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PROBLEMAS E PERSPECTIVAS DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL
Enicéia Gongalves MENDES!

A educacdo inclusiva é uma proposta da aplicagio pratica ao
campo da educagao de um movimento mundial, denominado como
“Inclusao Social”, baseado em um novo paradigma, que implicaria a
construgao de um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a
sociedade buscam, em parceria, efetivar a equiparacao de oportunidades
para todos. Tal paradigma esta atrelado a construgao de uma sociedade
democritica, na qual todos conquistam sua cidadania, na qual adiversidade
€ respeitada e ha aceitagdo e o reconhecimento politico das diferenas.
Conforme aponta Aranha (2000, p. 2):

Aidéia de inclusao se fundamenta numa filosofia que reconhece
e aceita a diversidade na vida em sociedade. Isto significa
garantia de acesso de todos a todas as oportunidades,
independentemente das peculiaridades da cada individuo ou
grupo social.

Trata-se em suma de um movimento de resisténcia contra a
exclusio social, que, historicamente, vem afetando grupos minoritarios,
sendo caracterizado por movimentos sociais que visam a conquista do
exercicio do direito ao acesso a recursos e servicos da sociedade.

No Brasil, o movimento pela inclusio social teve seu maior
impacto na discussao das politicas puiblicas e, mais especificamente, na
politica educacional. Nesse ambito, o debate sobre a inclusio tem
provocando polémica, estridéncia e polarizagio, no pais, e um de seus
maiores impactos tem incidido na questio da Educagao Especial. Em funcao
desse novo modelo de referéncia, surge o questionamento de como fica
entao a educagdo de criangas e jovens com necessidades educativas
especiais. A fim de contextualizar o exame dessas questdes, seria importante
considerar brevemente a histéria desses movimentos educacionais.

BAsEs HISTORICAS DA EDUCACAO INCLUSIVA

A histéria da Educagao Especial comecou a ser tracada no século
XVI, com médicos pedagogos que, desafiando os conceitos vigentes,
passaram a acreditar nas possibilidades educacionais de individuos até
entao considerados ineducaveis. A Educagao Especial nasce, portanto, com
uma énfase no ensino especial, ou em seu aspecto pedagégico, numa

' Professora Adjunta do Departamento de Psicologia e do Programa de Pés-Graduagio em
Educagio Especial da Universidade Federal de Sao Carlos.
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sociedade em que a educagio formal era direito de poucos. O trabalho
desses pioneiros foi desenvolvido em bases tutoriais, pois eles proprios
ensinavam seus pupilos, e ndo havia um quadro teérico ou pratico de
prestacao de servigos ao qual eles tivessem que se reportar.

Entretanto, ainda que se observe alguma escassa experiéncia
inovadora desde o século XVI, de fato, 0 acesso a educagio dos portadores
de deficiéncias vai sendo muito lentamente conquistado, e essa conquista
vai ocorrendo a medida que se ampliam as oportunidades educacionais
para a populagdo em geral.

No final do século XIX, percebe-se um retrocesso nessa historia,
com o declinio dos esforcos educacionais e a retomada do cuidado
meramente custodial. A institucionalizagao em asilos e manicémios passa
aser a principal resposta social, como meta do tratamento dos considerados
desviantes. As institui¢des passaram a ser uma espécie de prisao dos
alienados para a suposta protegao da sociedade. Aranha (2000) caracteriza
essa fase como o paradigma da Institucionalizagdo, que se fundamentavana
crenca de que a pessoa diferente seria mais bem cuidada e protegida se
fosse confinada em ambiente segregado e construida a parte da sociedade.

Paralelamente a essa evolugao asilar, a institucionalizagao da
escolaridade obrigatéria passou a triar muitos casos de criangas que nao
avancavam na escola regular e fez surgir as classes especiais nas escolas
ptiblicas, ja no século XIX. Entretanto, as classes especiais proliferaram como
modalidade alternativa as instituigoes residenciais, basicamente a partir
das duas guerras mundiais.

Dessa forma, é s6 na metade do século XX que se constata uma
resposta mais ampla da sociedade para os problemas da educagao das
criancas e jovens com necessidades educacionais especiais, com a
consolidagao dos principais componentes da Educagao Especial, que seriam:
um corpo tedrico-conceitual, algumas propostas metodolégicas de ensino
e politicas para a organizagao de servigos educacionais.

Constata-se que muitas das iniciativas atualmente contempladas
nos principios da escola inclusiva, surgiram nos paises desenvolvidos, a
partir da década de 50, entdo sob a denominagao da filosofia de
“normalizacao e integragao”. O principio da normalizagdo surgiu nos paises
escandinavos, com Bank-Mikkelsen (1969) e Nirje (1969), e tinha como
pressuposto basico a idéia de que toda pessoa portadora de deficiéncia
teria o direito inalienavel de experienciar um estilo, ou padrao de vida,
que seria comum ou normal em sua cultura. Isto significaria que a todos os
membros de uma sociedade deveriam ser oferecidas oportunidades iguais
de participar em atividades comuns aquelas partilhadas por grupos de
idades equivalentes.
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O principio de normalizagao foi amplamente difundido também
na Ameérica do Norte e Europa. As subsequentes implicacoes desse principio
surgiram a partir das propostas de Wolfensberger (1972), que
operacionalizou o conceito de normalizagao. Wolfensberger elaborou uma
proposta onde a “normalizagao dos estilos de vida” passou a ser
equacionada em termos da “normaliza¢ao de servigos”, partindo do
pressuposto de que ambientes adequados seriam aqueles que se
aproximassem mais dos ambientes vivenciados pelos individuos coetaneos
considerados normais. Tal proposta trouxe o desenvolvimento de vérios
tipos de a¢des que visavam a integrar essa populagio na comunidade, com
a finalidade de usar meios tao normativos quanto possivel, para se
promover e/ou manter caracteristicas, experiéncias e comportamentos
pessoais tdo normais quanto possiveis. Tal defini¢ao focalizava a atengio
sobre dois aspectos: o que o servico almejava para aqueles a quem devia
servir (comportamentos, experiéncias e caracteristicas) e o como se deveria
atingir tais objetivos (meios de prestar servigos). A partir de entao houve o
uso generalizado do principio para planejar servigos para pessoas com
necessidades educacionais especiais, o que representou um desafio paraa
natureza segregada das instituigoes residenciais predominantes na época.

A medida politica que parece ter causado maior impacto na
educagao especial, e que se relacionava a essa questao da normalizagio e
integragao, foi a promulgagao da lei 94-142, nos Estados Unidos, que
assegurou educagao publica apropriada para todas as criangas com
necessidades especiais, e que instituiu oficialmente, em nivel nacional, o
denominado processo “mainstreaming”?. Na pratica, tal legislagao se
constituiria na base juridica que impulsionou a politica educacional que
definia a colocagao de individuos com necessidades educacionais especiais
em alternativas menos restritivas e, que conseqiientemente, incentivava a
implantagdo gradual de servigos educacionais na comunidade e
desestimulava a institucionalizagao dos portadores de deficiéncias.

De acordo com os principios basicos do “mainstreaming”, o
processo de decisido sobre a colocacao seletiva de educandos com
necessidades especiais, em servigos educacionais, deveria levar em
consideracio os seguintes aspectos: 1) servigos educacionais com o minimo
possivel de restricao; 2) oferta de servigos educacionais e regulares
coordenados, e 3) situagdes escolares que favorecessem a convivéncia com
grupos sociais de idade equivalentes (KIRK; GALLAGHER, 1979).

Desde seu surgimento, o principio de normalizacao foi criticado,
geralmente pela falta de compreensao de que nao se tratava de uma teoria
cientifica, mas sim de um principio filoséfico de valor, que estabelecia que
todas as pessoas, a despeito de suas inabilidades, deveriam ser tratadas,

* O termo mainstreaming cujo significado seria o de fluxo, corrente ou tendéncia principal,
foi no Brasil traduzido e confundido com o termo mtegragio”.
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antes de tudo, como seres humanos plenos. A normalizagao nao era algo
para ser feito para uma pessoa, no sen tido de tentar normaliza-la, mas sim
um principio que fornecia critérios através dos quais os servicos poderiam
ser planejados e avaliados (McCORD, 1982)". Em funcao da confusao
relacionada ao significado, interpretagao e implementagao desse principio,
Wolffensberger (1983) tentou substitui-lo pelo termo “valorizagao do papel
social”, com o intuito de enfatizar as metas principais do atendimento a
essa populagdo, que seria a promogao tanto da imagem social quanto das
competéncias pessoais. Entretanto, o uso do termo normalizagao se
generalizou e passou a ser amplamente utilizado.

O’Brien (1980) analisou o principio em cinco dimensoes, que
seriam: a presenca na comunidade, a participagao na comunidade, a
promocio de habilidades, a promogdo da imagem social, a autonomia e o
empowerment.* Basicamente, o principio da normalizagao implicaria prestar
servigos, assegurando que a pessoa experienciasse dignidade, respeito
individual, situagdes e praticas apropriadas para sua idade e 0 maximo
possivel de participagao na comunidade.

Na década de 70, houve, em decorréncia do principio de
normalizagao, uma mudanga filosofica em dire¢ao a idéia de educagao
integrada, ou seja, escolas comuns passaram a aceitar criangas ou
adolescentes deficientes em classes comuns ou, pelo menos, em classes
especiais ou de recursos, em ambientes com o minimo possivel de restrigao.
Percebe-se nessa fase o predominio do paradigma de Servigos (ARANHA,
2000), embasado na crenga de que as pessoas diferentes tinham o direito
de conviver socialmente com as demais pessoas, mas que deviam ser, antes
de tudo, preparadas em fungao de suas peculiaridades, para assumirem
seus papéis na sociedade. No ambito das propostas educacionais surge
uma estrutura paralela, fundamentanda no sistema de cascatas de provisoes
de servigos, em que:

[...] o processo de integragdo traduz-se por uma gama de
servigos que vao desde o ensino em classes comuns, ao ensino
em centros hospitalares... cujo objetivo é oferecer o meio
ambiente 0 mais normal possivel pela possibilidade de — em
todas as etapas da segregagio — oferecer a oportunidade de
retomar o curso regular numa classe ordindria. (DORE;
BRUNET,1996, p.33)

Assim, s6 eram passiveis de integragao escolar aqueles estudantes
que conseguissem adaptar-se a classe comum como esta se apresentava,
portanto sem modificagbes no sistema, e eram excluidos aqueles que nao
conseguiam se adaptar ou acompanhar os demais alunos.

* Tal andlise se aplica também ao conceito de inclusao.

* O termo empowerment nao tem uma tradugao precisa em portugués e foi mantido no
original; significa, nesse caso, transferir ou devolver o controle para a propria pessoa com
necessidades educacionais especiais (GARDNER; O'BRIEN,1990).
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As criticas que surgiram posteriormente ao sistema de cascata
dos servigos basearam-se na constatacao de dois fatos: a passagem de
criangas com deficiéncia ou com dificuldades de aprendizagem de um tipo
de servico mais segregado a outro, supostamente mais integrador, dependia
unicamente dos progressos da crianga, e, essas transi¢des raramente
aconteciam, o que comprometia os pressupostos da integragao escolar.

No final da década de 80, nasce a idéia de promover uma fusao
entre os sistemas de educagao regular e especial (STAINBACK;
STAINBACK,1984). Em 1986, surge a proposta contida no “Regular
Education Iniciative-REI” de uma responsavel pela secretaria de educagao
de um estado norte-americano, Madeleine Will, que advogava que a
educagao de individuos com necessidades educacionais especiais deveria
ser responsabilidade da Educagao Regular e questionava a existéncia de
um sistema paralelo de educagao especial (apud HALLAHAN;
KAUFFMAN,1994). Além da popularizagao do termo REI, apareceu a
expressao inglesa “full inclusion™ , que é tragada pelos tedricos, nessa mesma
linha das propostas que buscavam o entroncamento dos ensinos regulares
e especiais. A idéia central de tais propostas era a de que, além de intervir
diretamente sobre essas pessoas, fazia-se necessdrio reestruturar também
a sociedade, para que essa possibilitasse a convivéncia dos diferentes. No
ambito da educagao, passou-se a defender um tnico sistema educacional
de qualidade para todos os alunos, com ou sem deficiéncia.

A partir de entao, nota-se que, no contexto da educagao, o termo
inclusdo passa a assumir muiltiplos significados (FUCHS; FUCHS,1994).
Num dos extremos, encontram-se aqueles que advogam a colocagao de
todos os estudantes, independente do grau e tipo de incapacidade, “apenas
e s0” na classe comum da escola préxima a sua residéncia e a eliminagao
total do atual modelo de prestacdo baseado num confinuum de servigos de
apoio de ensino especial. Por outro lado, o conceito de inclusao também
parece ser utilizado apenas para renomear o denominado “mainstreaming”,
considerando sempre que melhor colocagao seria na classe regular, mas
admitindo a possibilidade de servicos de apoio, tais como classes de
recursos, classes especiais parciais ou auto-contidas, escolas especiais ou
residenciais.

Portanto, a idéia de que seria melhor incorporar criangas com
necessidades educacionais na escola comum nao é nova, pois estava
presente no movimento pela integragao escolar e ¢ mantida na perspectiva
da educacdo inclusiva. Entretanto, percebe-se uma intensificagio nessa
énfase de prestagao de servigo na classe comum da escola comum.

* O termo full inclusion sera traduzido neste artigo como “inclusio total”, no sentido de ser
uma abordagem mais radical em favor de uma inclusdo que seja total, integral ou plena.
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A integragdo escolar tinha como pressuposto que o problema
estava centrado nas criangas e deixava implicita uma visao acritica da escola,
a medida que pressupunha que a escola regular conseguia educar pelo
menos os considerados normais (BUENQ, 2001). A inclusio estabelece que
as diferengas humanas sao normais, mas, ao mesmo tempo, reconhece que
a escola atual tem provocado ou acentuado desigualdades associadas a
existéncia das diferengas de origens pessoais, sociais, culturais e politicas e
¢é por isso que ela prega a necessidade de reestruturacdo do sistema
educacional para prover uma educagao de qualidade para todas as criangas.

Peter Mittler apud Martins (1999) confirma tal diferenciacao,
acrescentando que, na perspectiva da integracao, nao hé pressuposigao de
mudanca da escola e, conseqiientemente, do ensino, enquanto que a
incluséo estabelece que a mudanga é necessaria, a partir da reformulagao
dos curriculos, das formas de avaliagdo, da formagao dos professores e de
uma politica educacional mais democrdtica.

Aranha (2000) aponta essa fase como o paradigma de Suportes,
enfatizando a necessidade de prover apoios fisicos, pessoais e materiais,
técnicos e sociais para viabilizar o processo de inclusao. Nesse sentido, a
equiparagdo de condi¢des ndo garante a equiparagdo de oportunidadese a
educagado inclusiva bem sucedida implicard a reestruturagao do sistema
educacional em todos os seus niveis: politico-administrativo, escolar e na
propria sala de aula.

Na atualidade, pode-se observar duas correntes na perspectiva
da Educacao Inclusiva com propostas divergentes sobre qual é a melhor
forma de educar criangas e jovens com necessidades educacionais especiais,
que seriam a proposta de “inclusao” e a da “incluséo total”.

Fuchs e Fuchs (1998) estabelecem as seguintes diferencas entre
essas duas tendéncias:

1. Os “inclusionistas” consideram que o objetivo principal da escola é
auxiliar o aluno a dominar habilidades e conhecimentos necessarios
para a vida futura, tanto dentro quanto fora da escola, enquanto que os
“inclusionistas totais” acreditam que as escolas sdo importantes mais
pelas oportunidades que oferecem para fazer amizades, mudar o
pensamento estereotipado sobre as incapacidades e fortalecer as
habilidades de socializacao;

2. Os “inclusionistas” defendem a manutengao do continuum de servicos
que permite a colocagio desde a classe comum até os servigos
hospitalares, enquanto que os “inclusionistas totais” advogam pela
colocagao apenas e s6 na classe comum da escola regular e pregam
ainda a necessidade da extincdo do continuun.

3. Os“inclusionistas” acreditam que a capacidade de mudanga da classe
comum € finita e mesmo que uma reestruturagao ocorra, a escola comum



nao serd adequada a todas as criancas, ao passo que os “inclusionistas
totais” créemna possibilidade de reinventar a escola, a fim de acomodar
todas as dimensdes da diversidade da espécie humana.

Em resumo, ao longo de cerca dos tltimos (rinta anos tem-se
assistido a um grande debate acerca das vantagens e desvantagens da
integracao e/ouinclusao do educando com necessidades especiais na classe
comum da escola regular, e muitas controvérsias sobre como deve ser essa
insercao. Considerando a existéncia dessa divergéncia atual que embasa
as propostas da “Inclusao” e da “Inclusao Total” no panorama mundial,
caberia agora analisar que implicagoes teriam diretrizes e principios
decorrentes dessas duas correntes para a educagio de criangas e jovens
com necessidades educacionais especiais, na realidade do sistema
educacional regular e especial do nosso pais.

PErsPECTIVAS DA EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

A educagdo especial no Brasil, que se torna oficializada a partir
da década de 70, aparece com um discurso intensamente marcado pela
filosofia da normalizagao e pela necessidade de estratégias de integragéo.
Desde os primeiros documentos elaborados pelos 6rgaos oficiais da
educagio especial, na esfera federal, pode-se constatar a adogdo dessa
filosofia. Entretanto, seria conveniente analisar o significado da adogio desse
tipo de principio no contexto da realidade da educacional nacional,
considerando-se que nosso pais nao presenciou uma fase de
institucionalizagdo intensiva dos portadores de deficiéncia, como os paises
da Europa e América do Norte em que, desde a época da filosofia da
integracao escolar, havia um razodvel acesso a servigos, mesmo que
segregados.

No Brasil, sob a rubrica da “integracao escolar”, o transplante da
filosofia de normalizagao parece ter produzido a idéia de que a colocagao
de um aluno em uma classe especial, na escola regular, se constituia na
experiéncia mais integradora possivel, e a conseqiiéncia desse tipo de
filosofia educacional parece ter-se prestado mais a implantacao de classes
especiais nas escolas regulares brasileiras.

Assim, a “integracao escolar” adaptada a nossa realidade, que
pretendia ampliar o acesso a escola priblica ao portador de deficiéncia e
propiciar a diversificagdo dos servicos anteriormente restritos as escolas
especiais, proporcionou na realidade a expansao das classes especiais. Tal
fato, ndo coincidiu por acaso com a explosao do crescimento das matriculas,
nas escolas publicas, e varios estudos passaram a evidenciar que além de
nao servir para ampliar as oportunidades educacionais, porque elas jamais
incluiram aqueles alunos que nunca tiveram acesso a escola, serviram para
excluir os alunos indesejados da escola regular. Portanto, estabelecendo
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um mecanismo mais sutil de exclusao, houve o fortalecimento do sistema
paralelo que nem trouxe beneficios politicos, nem atendeu aos objetivos
para os quais elas foram criadas, tal como a propagada integracao escolar
e social.

Por ocasiao da “Conferéncia Mundial de Educagao para Todos”,
em Jomtien, na Tailandia, em 1990, o Brasil, reconhecendo a falta de
oportunidades educacionais para essa parcela da populagao, fixou metas
basicas para melhorar o sistema educacional brasileiro, incluindo a
necessidade de melhorar a educagio de criancas e jovens com necessidades
educativas especiais. O Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003),
que contém um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperagao
da escola fundamental, prima compromisso com a equidade, qualidade, e
avaliagao do sistema escolar.

Apos esse evento, houve a “Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade”, promovida
pelo governo da Espanha e pela UNESCO, em junho de 1994, que resultou
na deflagracio da Declaragdo de Salamanca (BRASIL,1994). A partir de
entao, as teorias e praticas inclusivas comegaram a ser discutidas commaior
énfase no pais, provocando as vezes embales e desencontros nas relagoes
entre comunidade cientifica, profissionais envolvidos com a educagao,
politicos, pessoas com necessidades educacionais especiais e seus familiares.

A despeito de todo esse discurso favordvel a inclusdo, a meta
relacionada a Educacao Especial, prevista na Conferéncia de Educacao para
Todos em 1990, foi uma das que nao foram cumpridas até o ano de 2000.
Segundo estimativa do Proprio MEC, apenas 5% dos cerca de seis milhoes
de alunos receberam atendimento especializado em 1997 (Folha de S. Paulo,
11/06/99).

A figura 1 apresenta os dados oficiais sobre a evolugdo de
matriculas de criangas e jovens com necessidades educacionais especiais,
segundo as redes de ensino (federal, estadual, municipal e particular), no
Brasil, nos anos de 1996 a 1999. Percebe-se uma evoluc¢ao no nimero de
matriculas nos quatro anos em questao, sendo que a populagao atendida
quase que dobrou nesse periodo (de 200 mil para cerca de 400 mil).
Entretanto, esse nimero de matriculas parece muito longe do niimero
necessdrio para universalizar o acesso.

Os dados oficiais sobre a evolugdo de matriculas por rede de
servigo apontam ainda um aumento maior no niimero de matriculas na
rede municipal e uma certa estagnacao das matriculas na rede estadual, o
que indica uma tendéncia a municipalizacao do atendimento. Todavia, a
rede particular ainda concentra a maior parte das matriculas e constata-se
uma tendéncia a um aumento continuo no niimero de matriculas.
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Figura 1. Evolugao das matriculas de criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais, por rede de ensino, nos anos de 1996 a 1999.

Fonte: BRASIL. MEC/SEESP,2001 (www. mec.gov.br/seesp)

A figura 2 apresenta a proporgao da distribuigdo das matriculas
por modalidade de atendimento (escola especial, classe especial, classe
comum com e sem sala de recurso), nos anos de 1998 e 1999.

A escola especializada era a modalidade de atendimento de cerca
de 63% de toda a populagao da educagéo especial, atendida em 1998. No
ano de 1999, a proporgao de matriculas em escolas especiais diminui para
cerca de 60%, embora ela ainda continue sendo a modalidade que concentra
o maior niimero de matriculas. A proporgao das matriculas nas classes
especiais também diminuiu cerca de dois pontos percentuais, passando de
24,7% em 1998, para 22,5% em 1999.

A diminuigao na proporg¢ao das matriculas em escolas e classes
especiais foi acompanhada por um aumento na proporgio de matriculas
em classes comuns. Houve um aumento maior nas matriculas em classes
comuns sem o acompanhamento das classes de recursos, que passou de
25.435 matriculas, em 1998 (7,5%) para 38.646, em 1999 (10,3%) do que no
niimero de matriculas com o acompanhamento de classes de recursos, que
passou de 18.488 (5,5%), em 1998, para 24.743 (6,6%) em 1999.

Portanto, no ano de 1999 havia 64.081 alunos com necessidades
educacionais especiais matriculados em classes comuns. Segundo dados
do tltimo censo escolar de 2000, as matriculas de alunos nessa modalidade
de atendimento atinge na atualidade mais de 73 mil alunos (...A
MANCHA...Folha de S. Paulo, 27 /03 /2001, caderno especial, p.6).

Assim, percebe-se que ha uma inser¢do gradual, embora lenta
de alunos com necessidades educacionais especiais nas classes comuns das
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escolas comuns. No entanto, constata-se que os principais problemas da
Educacao Especial no Brasil que ainda se mantém, seriam:

Escassez de oferta de servicos e consequentemente de oportunidades
educacionais, dado que para uma estimativa de demanda de seis
milhdes hd cerca de apenas 400 mil alunos matriculados;

Natureza segregadora, discriminatéria e marginalizante das
modalidades predominantes ainda baseadas em escolas e classes
especiais, que em 1999, ainda concentravam cerca de 83% das matriculas;

Papel omisso do poder priblico, em suas trés esferas (federal, estadual e
municipal) na prestagao direta de servigos educacionais e o incentivo
explicito a iniciativa privada, considerando que a rede privada é
responsavel por 47,5% das matriculas, uma proporgao maior do que a
das matriculas na rede estadual (32,1%), municipal (20,2%) ou federal
(0,2%);

Projecoes negativas das tendéncias em termos da evolugao dos servicos
em relagao as necessidades dos usuarios, considerando que, com um
crescimento de 86% no niimero de matriculas a cada quatro anos (96-
99), a demanda de seis milhdes de alunos seria atendida daqui a 20
anos, caso nao houvesse aumento na populagio, nesse periodo.

Classe comum com sala de recurso
q Classe comum com sala de recurso

escola especial

| ] classe especial I | Classe comum sem sala de recurso
- Classe comum com sala de recurso

Figura 2 - Propor¢ao de matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais em escolas especiais, classes especiais, classes
comuns com e sem salas de recursos, nos anos de 1998 e 1999.
Fonte:BRASIL.MEC/SEESP.2001 (www. mec.gov.br/scesp)
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Concluindo, poderiamos considerar que, no conjunto tais
evidéncias tém continuamente apontado para a ineficacia e incoeréncia de
principios e propostas do poder ptblico para a educagao formal de
individuos que apresentam necessidades educativas especiais, dado que a
grande maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais estao
ainda, em nosso pats, fora de qualquer tipo de escola. Alguns poucos estao
inseridos em classes ou escolas especiais, ou se encontram ao acaso nas
classes comuns das escolas publicas. Tal quadro indica muito mais uma
exclusao escolar generalizada dos individuos com necessidades
educacionais especiais na realidade brasileira, a despeito da recorréncia,
no pais, da retérica da integragao escolar e, mais recentemente, da educagao
inclusiva.

E notério que apenas leis e declaragoes, por mais pertinentes e
apropriadas que sejam, por si sé ndo revertem representagdes e praticas
arraigadas. Ainda que haja iniciativas governamentais e esforcos
internacionais, é bem sabido que uma mudanga de paradigma requer agbes
de convencimento de maior eficacia. No momento atual, podemos dizer
que carecemos de diretrizes politicas para a educagao de criangas e jovens
com necessidades educacionais especiais, que impliquem:

Ampliagdo do acesso a escola para individuos com necessidades
educativas especiais, seja qual for essa escola, tendo em vista a
necessidade de se universalizar o acesso,

Ampliagao da responsabilidade do poder publico na prestagdo direta
de servicos educacionais, e

Criacao de outras modalidades alternativas de atendimento, além das
classes e escolas especiais, ou classes de recursos (MENDES, 1999).

Tais metas poderdo ser atendidas se, num primeiro momento,
os individuos com necessidades educativas especiais tiveram sua inser¢ao
garantida, ndo apenas na legislagao, mas na realidade, preferencialmente
na classe comum das escolas ptiblicas. Entretanto seria conveniente ressaltar
que a mera inser¢ao na classe comum nao garante educagao de qualidade.
Ainclusdo é um processo que leva tempo, porque envolve, além do acesso,
a permanéncia e o sucesso na escola. Nao se trata de uma mera mudanga
de endereco, tal como tirar da escola especial e colocar na classe comum da
escola regular.

Ha que se pensar ainda que a necessidade da Educagao Inclusiva,
no atual contexto, se amplia na mesma velocidade em que aumenta a
exclusao social, e que os valores e praticas que alicergardo uma sociedade,
uma educagdo ou uma escola verdadeiramente inclusiva estao ainda por
se constituir, na pratica.
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Cabe ressaltar que esse nao é um desafio sem riscos. Em virtude
da histérica segregacao e exclusao social dessa populagao, propostas
integracionistas sempre foram defendidas, mas tais propostas parecem
emergir como ideologia hegeménica em momentos histéricos nos quais a
exclusao social se intensifica. Analisando a histéria da pesquisa educacional
dos EUA, Zeichner (1998, p.81) aponta, por exemplo:

Somente em épocas de grave depressdo econdmica e de
desemprego macigo, é que as propostas radicais dos
reconstrucionistas sociais de utilizar as escolas e a formagao de
professores como instrumentos para ajudar a construir uma
sociedade mais justa tem recebido algum apoio significativo.

O movimento pela normalizagao e integragao social e escolar,
por exemplo, se transformou em modismo, concomitantemente a depressdo
econdmica decorrente da crise do petrdleo, por volta da década de 70, e
serviu de base para a desinstitucionalizagdo permitindo cortar gastos com
as grandes instituigoes. A atual proposta de inclusao também emerge como
pensamento predominante no final da década de 80, quando o modelo
econdmico vigente atinge niveis insuportaveis de concentragao de renda e
exclusao social.

Portanto, embora seja aparentemente considerado como um
movimento politicamente correto, muitas vezes os propulsores desses
movimentos ditos “integracionistas” ou “inclusionistas” sio na verdade
determinantes econdmicos que permitem mascarar cortes de gastos em
programas das politicas publicas sociais.

Podemos observar que, na presente década, tem ocorrido uma
série de iniciativas governamentais relacionadas a educacio, que explicitam
a necessidade de superar a contradicao existente entre a perspectiva
democratica e participativa que se quer atingir, para a sociedade, e o sistema
educacional brasileiro. Tais alegagoes aparecem no “Plano Decenal de
Educagao para Todos” (1993-2003), na “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacido Nacional” (Lei Federal 9.394 de 20/12/96) e no “Plano Nacional
de Educacao” (2000).

O compromisso com a eqjitidade e qualidade do ensino tem sido
a justificativa utilizada para varias medidas, tais como a implantagio do
processo de avaliacdo do sistema escolar e a elaboracdo dos parametros
curriculares nacionais, para orientar as agbes educativas do ensino
obrigatério. Nesse contexto, a perspectiva de se adotar uma diretriz mais
efetiva para a politica de educacao inclusiva vem sendo referendada em
todos os documentos oficiais recentes do Ministério da Educacao.

Embora o debate acerca da educacio inclusiva venha sendo um
assunto recorrente, a matricula de alunos com necessidades educacionais
especiais, em classes comuns das escolas regulares, uma garantia legal
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alcancada ha cerca de 13 anos, parece estar aumentando de forma muito
modesta, em todo o pais.

Ferreira (1993), referindo—se a questao da integragao, ja havia
chamado a atengéo para o fato de que, por ser essa questao politicamente
correta, investia-se mais esfor¢os em sua justificagdo do que em sua
aplicagao pratica.

Glat (1998) alerta sobre o problema da incluséo, dizendo que
passamos mais tempo falando e escrevendo sobre inclusio, discutindo a
Declaragao de Salamanca (BRASIL, 1994), do que pesquisando e
experimentando formas alternativas de adapta-la e implementa-la. Nesse
sentido, podemos concluir que ha, no pais, uma “Educacio Inclusiva
Discursiva”. As propostas estao nas leis, nos documentos e predominam
também na fala de muitos politicos e cientistas. Porém, nao se pode dizer
que esteja havendo uma politica efetiva de Educagao Inclusiva, no pas,
embora a insercao de individuos com necessidades educacionais especiais
nas escolas regulares tenha sido talvez a questao mais discutida no Brasil,
nas ultimas décadas (CARDOSO, 1992; FERREIRA, 1993; GLAT, 1995,
GOLFREDO, 1992; MENDES, 1994).

E fato que pensar em um projeto de educacao inclusiva, com
todos os recursos necessdrios, para todos que deles necessitarem, em curto
prazo, na realidade do nosso sistema educacional parece extremamente
utépico. Mas, é possivel se pensar em um projeto de inclusdo escolar
consciente, a ser construido dentro das possibilidades e das estruturas
educacionais atualmente disponiveis.

EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL: PAGINA EM CONSTRUCAO

A questao sobre qual € afinal a melhor forma de educar criangas
ejovens com necessidades educacionais especiais permanece sem resposta.
Nas tentativas de respondé-la é que surgem as diferentes posicoes e
divergeéncias, e que tem se repetido ao longo da histéria.

Na atualidade, as propostas de educagao de criangas e jovens
com necessidades educativas especiais variam desde a idéia da inclusao
total - posi¢ao que defende que todos os alunos devem ser educados apenas
e s6 na classe e escola comum, até a idéia de que a diversidade de
caracteristicas dessa populagdo implica existéncia e manutencao de um
continuo de servigos e uma diversidade de opgdes. Tais opgdes de colocagio
podem ir da inser¢ao na classe comum até a colocagio em instituicdes
residenciais especializadas, passando pelas salas de apoio e classes especiais
na escola regular ou mesmo em escolas especiais.

Uma tomada de posigao consciente dentro dessas possibilidades
deve comegar pelo entendimento que se tem acerca da educagao inclusiva.
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Esse é o primeiro desafio para a implantacio de um projeto de inclusao no
contexto da educagdo, pois o termo inclusao assume atualmente o
significado que quem o utiliza deseja. Para quem nao deseja mudanga, ele
equivale ao que jé existe. Para aqueles que desejam mais, ele significa que
uma reorganizagdo no sistema educacional parece fundamental. Enfim,
sob a bandeira da inclusdo se encontram atualmente praticas e pressupostos
bastante distintos, o que garante um consenso apenas aparente e acomoda
diferentes posigdes que, na pratica, sao extremamente divergentes.

Seria possivel uma tomada de posi¢do sem um minimo de
uniformidade no significado do termo educagio inclusiva?

A esse respeito, podemos concluir, com base no atual estagio do
conhecimento cientifico, que a “inclusao total” é uma resposta muito
simplista e equivocada a um tema demasiadamente complexo, e que se
caracteriza no momento por uma confianga excessiva na retorica e pela
falta de evidéncias cientificas. E muito mais uma questdo de crenga, ou
uma espécie de religido.

Na atualidade, qualquer proposta essencialmente ideoldgica, e
com posicdes radicais parece perigosa porque a filosofia da “inclusao” estd,
no contexto brasileiro, servindo de justificativa para o fechamento de
programas e servigos (como as classes especiais nas escolas puiblicas, ou de
escolas especiais, por exemplo), e para deixar de prever (e
conseqiientemente de custear, no futuro), na nova reforma na politica
educacional, programas especializados que envolvam formagao de
professores ¢ mudangas na organizagao escolar, para atender o alunado
com necessidades educacionais especiais (MENDES, 1999).

Por outro lado, a posi¢ao de ir radicalmente contra a educagao
inclusiva pode implicar a impossibilidade de universalizar o acesso a
educacdo para muitas criangas e jovens com necessidades educacionais
especiais. A facilidade de acesso a escola comum recém-conquistada
configura um momento impar na histéria deste pais e nao pode ser descartada
como estratégia de universalizacao do acesso a educagao. O descarte da
possibilidade de insercao de alunos com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns, seja do ensino fundamental, seja da educagao infantil,
incluindo as creches, podera condenar ao isolamento de seus lares muitos
alunos que poderiam atingir melhores oportunidades educacionais, ainda
que tal estratégia ndo envolva necessariamente o atendimento a todas as
suas necessidades educativas especiais.

Entretanto, cabe relevar, conforme aponta Bueno, que a
consecugao do principio da educagao inclusiva nao se efetuara sem que se
avaliem as reais condi¢des que possibilitem a inclusao gradativa, continua,
sistematica e planejada de criangas com necessidades educativas especiais,
nos sistemas de ensino (BUENQO,1999).
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E preciso, portanto, construir projetos de Educagao Inclusiva que
respeitem nossas bases histéricas, legais, filoséficas e politicas, no tocante a
atengao as pessoas com necessidades educacionais especiais. Caberia
ressaltar, sobretudo, que o aceite ao idedrio da inclusdo nao autoriza
ninguém, por mais bem intencionado que seja, a mudar o que existe num
passe de magica, produzindo o fechamento de servicos existentes sem antes
tentar iniciar uma reestruturagao do sistema educacional.

Ao mesmo tempo em que ha que se manter salvaguardas em
relagao aos servigos existentes, é preciso ousar em direcao a construgao de
uma proposta de Educagao Inclusiva que seja, a0 mesmo tempo, Racional,
Responsivel e Responsiva, em todos os niveis, das instincias de gerenciamento
a sala de aula. Racional, no sentido de aproveitar todas as possibilidades
existentes, de ampliar as matriculas e nao de fechar servicos e de construir
parcerias. Responsivel, no sentido de ser planejada e avaliada continuamente,
em todas as instdncias, ou seja, desde o processo de incluir o individuo
inserido na classe comum. Responsiva, no sentido de ser flexivel e ajustavel,
dependendo dos resultados das avaliagoes.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/96), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Plano Nacional de Educagéo e os Parametros Curriculares
Nacionais estabelecem que a educagao é direito de todos e que as pessoas
comnecessidades educativas especiais devem ter atendimento educacional
preferencialmente na rede regular de ensino, mas garante também a
possibilidade de atendimento educacional especializado. De modo geral,
a legislagdo nao define que a matricula do aluno com necessidades
educacionais especiais tenha que ser obrigatoriamente na classe comum da
escola regular. O dispositivo legal seria atendido caso a inser¢ao ocorresse
via classe comum associada a classe de recurso ou professor itinerante, ou
via classe especial, ou mesmo em escolas especiais.

Seria, portanto, importante manter um continuum de “solugoes”,
das mais segregadas as mais integradoras, que atenderiam a legislagao
brasileira no tocante a proposta de educagio inclusiva para o pais,
respeitariam nossa histéria. Essas solugoes poderiam prever as seguintes
opgoes de colocagoes:

1. classe comum com modalidades particulares de apoio (de professores
especializados ou de consultores especialistas);

2. classe comum com apoio ao aluno em certas matérias do programa
(por exemplo, de leitura, escrita, matematica, lingua portuguesa etc.);

3. classe comum, da qual o aluno é retirado durante certas sessoes para
receber, num local particular, a ajuda de um ou varios professores
especializados ou profissionais especialistas;
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4. classe comum, freqiientada por tempo parcial, em alternancia com
atividades em classe especial;

5. classe especial, freqiientada em tempo parcial, alternando com
atividades em classe comumy;

6. freqiiéncia exclusiva em uma classe ou unidade especial;

matricula em classe comum, freqtientada em alternancia comuma escola
especial;

8. matricula em escola especial, freqiientada em alternancia com uma classe
comum;

9. matricula exclusiva em escola especial.

O diferencial desse continuum de provisdes da Educagao
Inclusiva, em relagdo ao sistema de cascata da proposta de Integragao
Escolar, poderia ser a énfase na matricula do aluno preferencialmente em
classe comum, e com apoios centrados nessa sala de aula. Essa énfase
poderia ser o elemento propulsor para que a educacdo Inclusiva, ao
contrario da Integracao Escolar, saia definitivamente da retérica dos
discursos e chegue definitivamente as escolas e salas de aula.

Nesse sentido, percebe-se algum avango na Resolugao 95, de 21-
11-2000, da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, que dispoe
sobre o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais
nas escolas da rede estadual de ensino e dd providéncias correlatas. Apesar
de fundamentado nos dispositivos contidos nas leis maiores, essa resolugao
estabelece que a educagio especial para atendimento escolar de educandos
portadores de necessidades especiais deve ser realizada, preferencialmente,
na rede regular de ensino, em classes comuns com apoio de servicos especializados
organizados na propria escola ou em centros de apoio regionais; por considerar
que a integragdo, permanéncia, progressio e sucesso escolar de alunos
portadores de necessidades especiais em classes comuns do ensino regular
representam a alternativa mais eficaz, no processo de atendimento desse
alunado. Ainda assim, admite-se que, em fungdo das condigdes especificas
dos alunos, sempre que nao for possivel sua integracdo em classes comuns
da rede escolar, a classe especial deve ser mantida na rede regular ou,
ainda, quando necessdrio, devera ser oferecido atendimento por meio de
parcerias com institui¢des privadas especializadas, sem fins lucrativos.

Assim, embora seja mantida a idéia do continuo de servigos, a
resolucdo avanga no sentido de adotar uma diretriz politica que pode se
tornar o diferencial para viabilizar a mudanca de paradigmas, que seria a
colocacao preferencial ndo apenas na escola comum, mas mais
especificamente na classe comum das escolas comuns. Nao obstante, ¢
preciso ressaltar que sem a provisao de suportes (fisicos, materiais, pessoais,
técnicos e sociais), a Educacio Inclusiva nao se concretizara, e a resolugao
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nao enfatiza suficientemente que os apoios devam ser centrados
preferencialmente na classe comum, o que abre possibilidades para a
insercao, nas escolas puiblicas estaduais, quase que exclusivamente via classe
de recurso. Caso se confirme tal tendéncia, a situacdo atual de dualidade
do sistema pode se manter, o que dificultaria a jungdo necessaria entre a
Educagdo Regular e a Especial e conseqiientemente, a reestruturagio do
sistema.

A literatura cientifica nacional aponta a escassez de pesquisas
avaliativas e propositivas, tanto na perspectiva da integragao quanto da
inclusdo escolar. Numa revisdo da produgao cientifica de cerca de 200
dissertagdes na area de Educacdo Especial, Nunes, Glat, Ferreira e Mendes
(1998) salientam:

Cabe ressaltar ainda, que os estudos conduzidos em situagoes
integradas, mesmo pesquisando condigdes mais restritas ou
desenvolvidas especificamente para as investigages, apresentam
resultados que mostram a viabilidade de se priorizar préticas
inclusivas em ambientes sécio-educacionais ditos regulares com
0 apoio necessdrio. (NUNES, et al., 1998, p. 117).

Os poucos dados disponiveis se restringem muito a relatos de
depoimentos e de experiéncias e a estudos de casos, que nao permitem
ainda avaliar o impacto da Educagao Inclusiva em relacao as metas
necessdrias para que o direito a educagao dessa minoria da populagio seja
alcancado. Faltam estudos sobre as condicdes de efetivacao dos resultados
da inclusdo, para que se possa avaliar a variabilidade entre as diferentes
condigdes de incapacidade, a variabilidade intracategorias, os resultados
nas criangas com necessidades educativas especiais (com medidas
multidimensionais), a perspectiva dos envolvidos da comunidade escolar
(especialmente o proprio portador de deficiéncia, professores regulares e
especializados, e demais alunos), e seus efeitos na acessibilidade de recursos
e servigos e nas atitudes e preferéncias das familias e alunos, entre outros
aspeclos.

Enfim, a auséncia de procedimentos de avaliacao compromete o
processo de implantagao da Educagao Inclusiva, no pais. Faltam estatisticas
para monitorar o processo. Muitos politicos falam que adotam a Educagao
Inclusiva sem sequer saber se ha de fato, e quantos sao alunos com
necessidades educacionais especiais inseridos nas escolas de seus
municipios.

Os que acenam com estatisticas promissoras muitas vezes nao
possuem dados confidveis, e outras vezes nao complementam seus estudos
com descri¢des de quem ¢ esse alunado e de como estd sua situagao
educacional ou, mais especificamente, se eles estdo tendo acesso ao
curriculo, se estao se socializando na diregao desejavel e se estao de fato
sendo socialmente aceitos pelo grupo.
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A respeito do perfil do alunado, caberia apontar alguns
problemas com que estamos nos deparando, que se referem a dificuldade
de instrumentos e procedimentos cientificos de identificagao, o que torna o
processo de levantamento custoso e muitas vezes impreciso.

Em relagéo a clientela identificada pelo sistema, temos encontrado
alguns dados que indicam a existéncia de diretrizes equivocadas de
educacio inclusiva. Entre os achados, podemos exemplificar, por exemplo:
a existéncia de jovens com mais de dez anos em classes de Educagao Infantil;
a inser¢ao de populagao adulta em classes de séries iniciais com criangas
de oito anos; um niimero excessivamente alto de alunos com deficiéncia
mental leve e de portadores de distirbios de conduta na populagao de
alunos considerados especiais e inseridos em creches e pré-escolas,
associado a um niimero reduzido de alunos com deficiéncias mais severas.
Tais indicadores servem de alerta para a necessidade de tragar o perfil do
alunado, a fim de que mecanismos de exclusio nao estejam na base de
propostas supostamente inclusivas.

A reten¢ao de alunos mais velhos em séries anteriores, por
exemplo, geralmente é uma decisao que visa a reduzir a heterogeneidade
de desempenho. Trata-se de uma busca de homogeneidade que nao faz
parte do ideario da inclusao.

No caso de os ntimeros indicarem uma alta proporgao de alunos
inseridos que se enquadram nas categorias dos levemente prejudicados,
pode ocorrer que, na verdade, tais alunos sejam aqueles que ja se
encontravam na escola, e que os indicadores estejam inflacionados, se o
sistema ou a escola nao se preparou para atender as necessidades de alunos
com deficiéncias que nunca tiveram acesso a classe comum da escola
comum.

A énfase no objetivo de favorecer a socializagio da crianga com
necessidades educacionais especiais, e a crenga de que seu desempenho
escolar é irrelevante, aparecem também como aspectos problematicos dos
projetos de educacao inclusiva, assim como a constatagao de queixas de
professores sobre a falta de formagéo e suporte.

Em se tratando da inser¢do com énfase na socializacio, seria o
caso de se questionar: que tipo de socializagao traria uma situagao que
nega acesso ao curriculo? A socializagdo no papel de deficiente, de incapaz
e intitil? Sera essa a socializacao que interessa a inclusao?

Enfim, tais achados parecem apontar para a necessidade de se
investigar se ndo estamos produzindo formas mais sutis de exclusao.

Ainda que se obtenham todas as informagdes disponiveis para
que se possa planejar a Educagao Inclusiva, com o estabelecimento de metas
a curto, médio e longo prazo, faltaria ainda produzir conhecimento sobre
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como fornecer os suportes necessarios para garantir nao apenas o acesso,
mas também a permanéncia e o sucesso de alunos com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns das escolas regulares.

Ha ainda muitas questoes a serem respondidas, mas existem duas
mais centrais, que seriam:

Como deve ser a formagao de professores para a Educacio Inclusiva?

.Como levar os suportes para atender as necessidades educacionais de
todos os alunos para a escola regular e, preferencialmente, dentro da
classe comum?

As respostas para tais questoes ainda tém sido essencialmente
tedricas, embasadas na literatura de outros paises que ja vivenciam esse
movimento ha mais tempo. De qualquer forma, tais propostas deveriam
ser implantadas e avaliadas em nossa prépria realidade.

Em relagao a formagao do professor para a educacao inclusiva,
Bueno (1999) aponta a necessidade de capacitagao de dois tipos de
profissionais: professores do ensino comum com formagéao basica para lidar
coma diversidade; e de professores especializados, os quais trabalhariam
como equipe de atendimento e apoio.

Se por um lado a educagio inclusiva exige que o professor do
ensino regular adquira formagao para fazer frente a uma
populagao que possui caracteristicas peculiares, por outro, exige
que o professor de educagio especial amplie suas perspectivas,
tradicionalmente centradas nessas caracteristicas. (BUENO,
1999, p.162)

Em fungao do problema da diversidade, a perspectiva da pratica
pedagogica tem caminhado no sentido de pensar uma pedagogia das
diferencas na sala de aula. Para André (1998), diferenciar é ter a disposi¢ao
debuscar estratégias para trabalhar com os alunos que apresentam maiores
dificuldades, e aautora recomenda: evitar a indiferenga diante da diferenca.

A sala de aula, a concepgao e a pratica pedagégica também
requerem mudangas. Stainback e Stainback (1999) descrevem um plano
estratégico para que a escola desenvolva a filosofia inclusiva em seu interior:

Estabelecer uma filosofia da escola baseada nos principios
democriticos e igualitdrios da inclusdo [...]; uma crenga de que
todas as criangas podem aprender e um compromisso de
proporcionar a todas as criangas igual acesso a um curriculo
bdsico rico e a uma instrugao de qualidade [...]; ir além do seu
enfoque tradicional, centrado unicamente na aprendizagem
académica bdsica [...]; desenvolver redes de apoio na escola
tanto para os professores quanto para os alunos que precisem
de estimulo e de assisténcia [...]; estabelecer processos continuos
para garantir o planejamento e a monitoragao eficientes, efetivos
e constantes para os alunos [...]; estabelecer um plano para
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oferecer assisténcia técnica para todos os professores e demais
profissionais envolvidos [...]; manter a flexibilidade [...]; utilizar
vérias abordagens de ensino para satisfazer as necessidades de
seus alunos [...]; comemorar os sucessos e aprender com 0s
desafios; [...] estar a par do processo de mudanga. Mas nao
permitir que ele o paralise [...] a mudanca sé pode ocorrer em
pequenos avangos e que a aceleragio do processo pode fazer
com que os individuos rejeitem as novas praticas e sabotem os
esforgos de reforma.

Enfim, as perspectivas da Educagao Inclusiva, no paifs,
dependerao de vontade politica de acabar com a exclusdo na e da escola,
aliada a produgao de conhecimentos que permitam enfrentar os desafios
relacionados a formagao de professores e a oferta de suportes, nas classes
comuns das escolas comuns.
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