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A Geografia, enquanto ciéncia humana, nio pode ficar
a margem das discussoes dos grandes problemas da sociedade,
especialmente os que se referem 2s injusticas sociais e espaciais
(que, vis a vis, sio sociais). Debates sobre se (e como) os geografos
deveriam contribuir para a solu¢ao dos problemas sociais vém se
intensificando, desde o final da década de 60. Se o homem, em
seu contexto socio-espacial, é o principal objetivo dos estudos
desenvolvidos pela Geografia Humana, é natural que o seu bem-
estar e a sua qualidade de vida também sejam foco de indagacio
geogrifica.

Porém, todas essas ponderag¢oes ja foram feitas e, no
momento, interessa questionar particularmente a relevincia humana
dos estudos geogrificos do crime. Esta relevincia traduz-se por
seu significado tanto para a comunidade em geral, quanto para
associagoes especificas que desenvolvam politicas de prevencio
criminal e/ou recuperacio dos seus autores.

O fenémeno criminal tem ultrapassado a capacidade
de interpretagaes cientificas especificas, especialmente aquelas com
discurso conservador e altamente positivista (e nem por isso menos
eficaz) de correlagio entre exclusdo e criminalidade. Sabe-se hoje
que a incidéncia de condutas desviantes nio € privilégiode nenhum
segmento social especifico e nem tio diferenciada pelo fator
sociocultural e econémico, como se supunha. A diferenciacio talvez
esteja na tipologia criminal e/ou nas politicas de seguranga e justica
ou politicas penais.

7.1 Medidas punitivas

Interpretagoes segregacionistas, reforcadas pela midia
com respaldo popular, tém gerado ag¢des politicas (eleitoreiras) e
populares (origindrias do povo) de combate e/ou prevencio, como
a adogdo de medidas drdsticas de altera¢cdes na legislagio penal e
atitudes extremas de linchamentos. No contexto das exigéncias
populares estio discussoes de medidas punitivas, como a ado¢io
da pena de morte, e que vem ganhando cada vez mais espaco na
midia. Paradoxalmente, os préprios detentos sio adeptos da
condenaciio 1 morte. Em 1991, uma pesquisa efetuada na Casa de
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Detencio de Sao Paulo (FOLHA DE SAO PAULO, 11 jul,, 1991)
revelou que, apesar de a maioria dos presos ser contra a pena de
morte (52%), metade dos que cometeram latrocinio e 45% dos
que cometeram homicidio, defendem-na. Dentre os crimes que
merecem a pena capital, 87% citaram o estupro, 47%, latrocinio,
21%, homicidio, 19%, seqiiestro e 7%, trifico de drogas.

A experiéncia tem demonstrado que medidas punitivas,
de aumento da repressio policial e penal, nio apenas tém sido
por vezes ineficazes, como tém provocado efeitos colaterais. A
“Lei do Crime” (EUA), mais conhecida como “trés vezes vocé estd
fora”, que estabelece pena de prisio perpétua automadtica para o
réu que esteja sendo julgado pela terceira vez por crime violento
(contra a pessoa), reflete a situacdo apresentada. Apesar de ser
aprovada por 80% da populagdo norte-americana em pesquisas
de opinido publica e estar vigorando em 34 dos 50 Estados do
pais, suas consequéncias s10 preocupantes:

1. o medo diante da possibilidade de prisio perpétua gerou

aumento de violéncia nas atitudes dos criminosos durante a sua

aciio (sube que é tudo ou nada e nesse contexlo estil 0 seu SsuCesso
ou a privagio definitiva de sua liberdade) € no momento da sua
detencilo (crescendo o nimero de vitimas entre os policiais);

2. no aspecto econdmMico, aumenta o custo de manutencgio de
cada prisioneiro uma vez que aumenta o nimero de presos e o
tempo médio de sua permanéncia no sistema prisional;

3. essa medida estd sujeita as Obvias possibilidades de injusticas
sociais tanto na questio do julgamento quanto no
dimensionamento do grau de violéncia. Com isso, pode ser
condenado a prisio perpétua tanto quem se envolva em trés brigas
de rua ou trés pequenas agressoes, quunio os que comeleram
delitos de muito maior gravidade. Nessa linha de reflexio, o risco
pode aumentar o nimero de delitos mais violentos. (FOLHA DE
SAO PAULO, 1 maio,1994)

No capitulo das injusticas sociais, as organizagoes que
combatem a pena de morte vém denunciando o padrio de racismo
do sistema punitivo. Como ji se disse, os negros sio seis vezes
mais vitimas de homicidio que os brancos e tém quatro vezes
mais chances de pegar pena maxima, quando cometem um
homicidio e a vitima é branca, do que quando ocorre o inverso
(negro vitima). Além dos negros, os pobres e os deficientes mentais
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s30 os que mais recebem a pena capital (FOLHA DE SAO PAULO,
31 ago. 1991).

Alguns* acreditam que a pena de morte nio tem
caracteristicas restritivas, pois o bandido, apesar de acreditar no
éxito de sua acdo, nio se intimida com a possibilidade real de
insucesso, ou seja, de sua morte por policiais. Assim, se o risco de
morte presente na a¢do ndo o intimida, menos ainda a previsio
hipotética dessa morte (considerando ai, também, a impunidade e
a morosidade da justica).

7.2 Substitutivo penal

Reforgar o poder das autoridades através do aumento
da repressio, simplesmente, pode estimular arbitrariedades tio
comuns no meio policial. Para Schwartzman (1980), além do
arbitrio, pode haver uma redu¢iio na importincia das normas legais,
criando uma verdadeira industria de repressio. Diante disso, sugere
duas medidas concretas e imediatas:

1) eliminar uma série de caracteristicas préprias do sistema juridico
policial vigentes que tendem a estimular a violéncia (exemplo
necessidade de implantar um controle judicial estrito do poder
de policia e de prisio, reduzir drasticamente a populagio carcerdria
pela substitui¢io das penas de prisiio por outros tipos de sangiio
e a melhoria das condigoes de vida das prisoes);

2) olhar de frente a realidade e eliminar ao miximo dos cédigos
penais os chamados ‘crimes sem vitimas' que sio alguns dos
principais geradores da corrupgio policial e do crime organizado.
Existe uma série de atividades cujo aspecto pernicioso € no minimo
discutivel - como o jogo do bicho, o uso da maconha, o
homossexualismo ¢ a pritica do aborto - e que, 10 serem
reprimidas, geram toda uma inddstria clandestina que tende a ser
protegida pela corrupgio ¢ pelo uso impune da violéncia.

Outros® propdem a substitui¢io da pena de prisio para
os autores dos chamados crimes “circunstanciais”, que sio os

" Entre 0s que corroboram essa idéia estd o Sr. Antonio Cliudio Mariz de Oliveira, Secretdrio de
Seguranga Piblica de Sdo Paulo no governo Fleury, conforme o jornal O Estado de S. Paulo, 23
out. 1990.

" Posi¢io sustentada num estudo desenvolvido por 2 médicos e 6 psicélogos de Sio José do Rio
Preto, entre 92 ¢ 94, com 175 presos do IPA (Instituto Penal Agricola), conforme artigo publicado
pelo jornal Felha de Sao Paulo, 20 nov.1994, Cotidiano, p.9.
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cometidos sem premeditagio, normalmente no decorrer de um
desentendimento. Os criminosos primarios, condenados por furto,
assalto e até homicidio deveriam cumprir penas sob liberdade
controlada, prestando servicos a4 comunidade. Isto evitaria o
contato com “presos reincidentes e autores de crimes planejados,
seqiienciais, de violéncia sexual e formagio de quadrilha”. O
contato com outros condenados torna o criminoso circunstancial
mais violento e com menores chances de recuperagio. Apenas os
condenados por latrocinio e estupro, segundo o estudo, deveriam
cumprir penas com tratamento psicologico em institui¢oes fechadas.

7.3 Restricio de licencas para uso de armas

Estudos de medidas de contengiio da criminalidade
circunstancial sugerem maior controle 20 Uso € CONCESS1O de
licencas de armas de fogo. Alguns estudos etnogrificos reafirmam
que os homicidios sio majoritariamente impulsionados e ndo atos
psicoticos ou premeditados (apenas cerca de 5% sio planejados
ou intencionais). Como ocorrem normalmente em conseqli€éncia
de contratempo entre amigos, amantes ¢ vizinhos, se a arma de
fogo estiver disponivel no momento, as chances de mortalidade
tornam-se muito maiores.

Portanto, se for possivel reduzir o nimero de armas
de fogo para uso particular, a freqiiéncia de atos violentos pode
nio necessariamente ser afetada, mas a mortalidade com certeza
serd reduzida (nos EUA, 71% dos homicidios sio cometidos com
armas de fogo e 20%, aproximadamente, envolvem canivetes e
outros objetos cortantes). A violéncia poderia ser deslocada para
categoria de armas menos letais, dando oportunidade de
sobrevivéncia as vitimas. Enquanto no mundo estd havendo
reduciio no comércio de armas convencionais (em 1992 diminuiu
25%), no Brasil, nos anos 80, houve um aumento de 06% no uso
de armas de fogo nos homicidios. Em 1993, as armas de fogo
foram responsiveis por cerca de 82% dos homicidios ocorridos
em Sio Paulo. Estima-se que uma em cada 40 pessoas possua
arma de fogo na Grande Sao Paulo.

3 Conforme relatério anula do Instituto Internacional de Pesquisas sobre a Paz (SIPRI) com
sede em Estocolmo. In: Folha de Sdo Paulo, 13 jul., 1994. Caderno Cotidiano, p. 3.
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O aumento no volume de armas ilegais em circulagio
(estimam-se 10 mil na Grande Sio Paulo) juntamente com as novas
licen¢as para o seu uso (60 mil ao ano no Estado de S.Paulo), na
visao das Policias Civil e Militar e do cientista Paulo Sergio Pinheiro,
deve ser o principal fator de aumento da criminalidade (AS
MORTES..., 1994). Um em quatro assaltantes presos pela policia
praticam o delito com armas de brinquedo, o que levou algumas
liderangas politicas a exigir a aprovacio de leis que proibam a
fabricacdo e o comércio das mesmas, principalmente quando
réplicas das verdadeiras.®

Nos EUA, a cultura do revélver vem sendo reavaliada
€ os americanos estio exigindo maior controle, tanto na concessio
de licencas quanto no comércio de armamentos. Consideram que
as armas devem ser tao responsiveis quanto os que dela fazem
uso, pois nao se pode apunhalar alguém de dentro de um carro
em movimento. A despeito da idéia que essa cultura de arma e a
legendiria “mentalidade de fronteira” sio caracteristicas dos EUA,
O artigo traz argumentos lembrando que o Canadid também se
expandiu ao longo de uma imensa fronteira e a Austrilia foi
colonizada por condenados. Entretanto, em 1990, 10 pessoas foram
mortas por armas de fogo na Austrilia e 68, no Canadi. Nos EUA,
segundo a Handgun Control Inc., os nimeros foram 10.567. Com
isso, “a cultura de armas estd corroendo os mesmos valores que
deveria proteger”.*

No ano de 1994, em todo o Japio, foram mortas apenas
38 pessoas por armas de fogo. Nos EUA, foram cerca de 16 mil
homicidios por arma de fogo, com uma média didria de 44 (O
ESTADO DE SAO PAULO, 13 jun., 1995). Em 1588, por ordem de
um senhor feudal que pacificou o Japio, Hideyoshi Toyotomi,
todas as espadas e armas de fogo foram confiscadas e, desde
entio, € vedado ao homem comum possuir as de fogo. A
reportagem afirma que além da policia, ha somente 49 pistolas e
revolveres no pais, todos pertencentes a praticantes de tiro ao
alvo, e depositados em campos de tiro. Apenas espingardas de

* O Prefeito de Sao Paulo, Paulo Maluf, sancionou em 14/11/1994 a lei que profbe o coméreio
de armas de brinquedo semelhantes as verdadeiras. Folha de Sdo Paulo, 15 nov. 1994, Cotidiano,

p.l.
* Conforme reportagem do Jornal da Tarde, 9 out. 1993. Caderno de Sibado, p.5
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caca e um nimero limitado de rifles sao permitidos. Os proprietdrios
dos tltimos devem submeter-se a exames periodicos rigorosos e
extremamente onerosos, o que limita a sua posse. Com isso, ha
um total de 425 mil armas de fogo em mios de particulares (nos
EUA, calcula-se 200 milhdes), sendo estas, em sua maioria,
espingardas e espingardas de ar comprimido. Por outro lado, as
gangues de crime possuem armas contrabandeadas do exterior,
usadas em combates entre si para dominio de territério. Além das
restricdes ao porte de arma, as leis sio muito severas para quem €
flagrado armado, sujeitando-se o portador 2 pena de prisio de 15
anos.

David H. Bayley,” criminalista norte-americano e
estudioso da policia japonesa, afirmou que a quase auséncia de
criminalidade no Japio deve-se as atitudes politicas em relagiio as
armas de fogo, ao sistema policial e 2 énfase na adequagio aos
padroes sociais.

Sendo assim, os estudos da génese criminal devem
considerar as condicoes estruturais (causas, varidveis intervenientes,
tipo de arma, condicdes psicoldgicas etc.) da ocorréncia de um
crime. Isto serve tanto para sua classificacdo quanto para o
desenvolvimento de politicas pablicas de contencio da
criminalidade. A letalidade da arma utilizada, por exemplo, provoci
distorcoes estatisticas e dificulta principalmente a compreensao
da génese de dois crimes: agressdo (incluindo-se lesao corporal e
tentativa de homicidio) e homicidio. Ambos sio cometidos, por
vezes, com a intencio de promover injiria fisica, o que os torna
idénticos no processo, diferindo-se apenas no resultado. Isto
significa que, exceto por sua fatalidade, o homicidio, nesses casos,
compartilha das mesmas caracteristicas sécio-econdmicas,
temporais, raciais, de idade e género que as agressoes. Além da
letalidade das armas, a diferenca entre ambos também se dd pela
mistura analitica de homicidios primdrios e secunddrios nas formas
de classificacio.

Como a percep¢ao e a compreensio da violéncia sao
fortemente afetadas pelo modo como sio classificados os crimes

" Criminalista da State University of New York.
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pelas autoridades, gedgrafos norte-americanos, particularmente

Harries (1989, p.37), vém sugerindo que sejam agrupadas essas

infracdes de natureza semelhante para facilitar o seu controle.
Incidentes em que o ofensor aparentemente pretendia cometer
injiria (homicidio primdrio e agressio primdria agravada) poderiam
combinar-se numa tnica categoria nas estatisticas, dando a
aparente similaridade de sua dinimica. Os homicidios e agressoes
ocorridos no curso de outros eventos (rapto, roubo,
arrombamentos, por exemplo) seriam identificados separadamente
para permitir um sistema mais sofisticado de classificacio e anilise.
Exame paralelo desses crimes permitiria localizar as diversas
dimensoes demogrificas, temporais e espaciais de qualquer tipo
de crime a fim de identificar a relevincia social, temporal e
modalidades espaciais, resultando até mesmo em respostas
politicas mais eficientes.

Atento a isso, o Congresso Nacional brasileiro redefiniu
os crimes hediondos através de uma lei, sancionada sem vetos
pelo entido Presidente Itamar Franco, em 07/09/1994. Passaram a
ser considerados crimes hediondos (sem direito a fianca, liberdade
provisoria, anistia ou graca) o homicidio praticado por grupo de
exterminio € o homicidio qualificado (praticado por motivo fiitil,
com tortura ou sob traicio), além dos nio consumados, como a
tentativa de latrocinio (roubo seguido de morte), de estupro, de
atentado violento ao pudor, de extorsio seguida de morte ou
extorsao mediante seqlestro (FOLHA DE SAO PAULO, 9 set., 1994).

7.4 O papel da policia comunitiria na contencio do crime

Seguindo na direcio do controle da criminalidade, com
o desenvolvimento de novas técnicas, alguns paises estio
trabalhando com o sistema de policia comunitdria, recrutando os
dois segmentos, civil e militar, na comunidade local.

No primeiro caso, sio cidadios comuns, nascidos e
criados na comunidade, com conhecimento e vivéncia dos
problemas, e que desempenham func¢oes andlogas as de assistentes
sociais, mas com poder de policia na manutencio da ordem,
embora recebam missoes de menor risco. Os voluntirios portam
carteiras de identificacio obtidas apés um curso de 600 horas,
ministrado por profissionais e aprovacio nos exames de habilitacio.
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O servico voluntirio foi proposto em 1990, devido a falta de verbas
para ampliar o nimero de guardas profissionais, e comecou a
funcionar em Houston (Texas), uma das cidades dos EUA com
maiores indices de criminalidade, a partir de 1991, estimando-se
uma reducio em 22% no registro de crimes graves, desde entio
(FOLHA DE SAO PAULO, 21 abr., 1994).
No segundo caso, sdo os préprios policiais que,
além de suas funcoes tradicionais, instruem cidadios sobre regras
bésicas de prevencio ao crime, inspecionam sistemas de seguranca
em residéncias, participam de reunides com associacoes de
moradores, organizam estratégias coletivas e intermediam o
contato dos cidadios com outras agéncias, governamentais ou
nio, na busca de solugdes para questoes da drea. (DIAS NETO,
1991 , p. 4)

O objetivo dessa iniciativa € o estabelecimento de
melhor relacionamento entre policia e comunidade, com melhor
compreensio da dinamica de ambas. Esta interagio tem funcao
reflexa pois

Ao; envolver os cidadios no processo, a policia contribui para a

recuperagio da vida em comunidade, e desta forma previne crimes

[...], a sociedade passa a ter uma avaliagio mais realista das

potencialidades e limites da policia e a partir disso conscientiza-

se de suas proprias responsabilidades no processo. (DIAS NETO,

1991, p.

Paises como o Japdo, Canadd, Austrdlia, Cingapura e
Escandindvia ji possuem a policia comunitdria e, na opinidao de
Theodoro Dias Neto (1991), representa o que hi de mais inovador
em termos de alternativa aos métodos tradicionais de policiamento,
onde a funcio do policial € muito mais abrangente que a de lidar
com condutas criminosas.

No contexto de prestacio social de servigos,
especialmente em cidades de menor porte, a policia ji desenvolve
algumas atividades assistenciais, como atendimento a parturientes,
pessoas desaparecidas, com problemas mentais, de alcoolismo,
além de desentendimentos entre vizinhos, vandalismo de
adolescentes, condutas ofensivas 2 moral, perturbagio do sossego
(como barulho), uso indevido do espaco publico etc.
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Além de combater o crime, especificamente, a policia
comunitdria contribui com a qualidade de vida da populacio ao
impedir a deterioracio fisica da cidade e ao resgatar vinculos sociais
que reduzem a sensacido de medo e inseguranga provocada pela
violéncia proveniente do bandido e da préopria policia. Hoje, é
comum temer-se o bandido e o policial, muitas vezes fundidos na
mesma pessoa. Pesquisa do Gallup revelou que a grande maioria
das pessoas assaltadas no Rio de Janeiro (70%) e Sio Paulo (59%)
ndo apresenta queixa por medo da policia e por desconfianca da
sua eficicia (DA MATTA, 1982).

O respeito a ordem e 2 autoridade, corporificados na
figura do policial, vem respaldando atitudes arbitririas de muitos
elementos dessa corporagio (civil e militar). A atuacio policial
reveste-se de extrema violéncia, dando indicios de desvirtuamento
de sua tarefa de prote¢io do cidadio e manutencio da ordem
publica. O Prof. Paul Chevigny (1992), que estudou a violéncia
nos EUA afirmou que

quando o nimero de policiais transforma-se numa grande

porcentagem de taxas de homicidios, hd uma inferéncia de que a

policia nio estd reagindo a incidentes numa sociedade violenta,

mas sim usando da violéncia para propGsito de controle social.

O Nucleo de Estudos da Violéncia da USP aponta a
Policia Militar de Sao Paulo como uma das mais violentas do
mundo:
um dado alarmante que indica que a brutalidade faz parte da
propria cultura da PM de Siao Paulo é o de que ela mata trés
vezes mais do que fere — o oposto do que faz a policia em Nova
York. A inversio € flagrante e sugere que os policiais atiram nio
para deter, como seria de esperar, mas para matar. E a situagio
tem-se agravado. Os policiais militares, que respondiam por 7%
de todos os homicidios cometidos em 530 Paulo em 87, passaram
a ser responsiveis por impressionantes 25% dos assassinatos do
Estado em 1991. (FOLHA DE SAO PAULO, 3 nov. 1994)

O confronto com a policia deixa 1,2 mortos ao dia.
Entre 1981 e 1989 foram 3.922 mortos e 5.570 feridos. Na Austrilia,
com 17 milhdes de habitantes (como a Grande Sio Paulo), foram
mortos em 14 anos (1974-1988) 49 pessoas e 21 policiais. Em Nova
York foram mortos 12 nao-policiais em 1985 (585 em Sido Paulo).’®

* Conforme o Niicleo de Estudos da Violéncia da USP em artigo na Folha de Sio Paulo, no dia
06 de julho de 1991. Caderno Cotidiano, p. 1.
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Um relatério, elaborado por ordem da Vice-
Governadoria do Estado do Rio de Janeiro e divulgado pelo
deputado estadual Paulo Melo, mostrou o alto nivel de
envolvimento da Policia Militar em exterminios. Entre os policiais
presos (53), a partir de 1991, cerca de 75% (40) foram acusados de
integrar grupos de exterminio ou de envolvimento com homicidio.
Para o deputado, e para inimeros outros segmentos da sociedade,
a punigiio s6 serd possivel se os crimes atribuidos a policiais tiverem
apura¢io externa, com a participagdo do Ministério Publico, ja
que o corporativismo ainda € determinante na apurag¢ao de casos
envolvendo policiais (FOLHA DE SAO PAULO, 2 jun. 1993).

Do mesmo modo, estima-se um profundo
envolvimento de policiais civis em crimes isolados e grupos de
exterminio. Em Manaus, o Ministério Publico denunciou que 30%
dos policiais civis estao envolvidos principalmente com lesao
corporal (30%), homicidio (14%) e extorsio (4%) (FOLHA DE SAO
PAULO, 5 jun., 1994).

Apesar de os nimeros serem elevados, ainda hd
dentincias de subestimacio estatistica na ordem de 50%. Um
levantamento efetuado por uma equipe de jornalismo nos quatro
Institutos Médicos Legais de Sio Paulo, apontou 59 homicidios no
primeiro final de semana do més de dezembro, enquanto os
registros policiais acusavam 29 casos. Desses, a equipe constatou
5 cometidos pela policia, embora nenhum registrado no
Departamento de Homicidios e Prote¢io a Pessoa (FOLHA DE
SAO PAULO, 21 dez. 1993).

Todos estes fatos indicam a necessidade de profundas
modificacdes no aparato policial, com reformas na cultura da
violéncia desta corporagiio que, com honrosas excecoes, além de
pouco preparada ainda vem se destacando no envolvimento com
o crime organizado, aumentando a sensacio de medo e inseguranca
na populagiio, exatamente o oposto do que deveria ser a sua
funcio.

7.5 O medo do crime

Dentre outros fatores, o medo do crime estd associado
a pritica policial, 2 desigualdade social percebida no interior da
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comunidade (vizinhanga) e 2 insatisfacio com o estilo de vida
urbano (SMITH, 1987). Essa insatisfacio é, certamente,
conseqiiéncia da deterioracao da vida comunitiria, do
descontentamento da popula¢io pela auséncia e precariedade dos
servigos essenciais. Mais a sensac¢io de solidio e medo ao retornar
para casa no final do dia. O medo estd presente na rotina da
populacio, especialmente dos grandes centros, incorporado a seu
estilo de vida, a ponto de se construirem, mentalmente, os trajetos
possiveis de serem percorridos e a melhor hora (ou a menos
perigosa, ji que o crime perdeu sua caracteristica de atividade
noturna). Ironicamente, sabe-se que apesar do crescimento
acelerado da criminalidade, o medo tem superado os seus indices.

O carater do medo ainda nio foi completamente
entendido, mas pode ser interpretado como um problema local a
partir da conscientizagiio geral do seu perigo no ambiente imediato.
Estudos antropolégicos interpretam o medo como uma experiéncia
que nio se distingue ou se delimita claramente. Ao contririo do
proprio crime, a ansiedade nio € um evento, mas um persistente
e recorrente senso de mal-estar. Com relacio ao crime, o medo é
considerado um fendmeno social, em vez de uma faceta da
personalidade e induz a discussoes filosoficas (filosofia do medo),
sociologicas (sociologia do medo) e até geogrificas (geografia do
medo), através de anilises da percep¢io ambiental.

O medo do crime reduz as atividades sociais,
particularmente entre as mulheres e os mais velhos e, uma
sociedade menos ativa comunitariamente estd mais vulnerivel 2
criminalidade. Com isso se estabelece a dinimica crime-medo-
crime. O medo € mais difundido entre os maiores de 40 anos e se
intensifica nitidamente apos os 60 anos, ligado ao isolamento e
solidio e freqiientemente associado 2 incerteza e 2 incapacidade
de atuar sobre o seu futuro (transferéncia para asilo, casa de
parentes, por exemplo).

Algumas explicacoes para o cariter diferencial do medo
foram encontradas entre os grupos etdrios, raciais, sexuais e socio-
econOmicos. O medo aumenta com a idade entre os homens, mas
permanece entre as mulheres por toda a vida; Varia entre os grupos
raciais (nos EUA e Inglaterra os negros sio mais medrosos que os
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brancos) e entre as classes sociais (os seus indicadores sio
basicamente econdmicos e o medo do crime de patriménio estd
diretamente relacionado 2 renda). Para Maxfield (1984 apud FELIX,
1996), ha variacdes nos indicadores do medo com relagio as
caracteristicas socio-econOmicas da vizinhanga. Enquanto o medo
em vizinhanca de baixa criminalidade ¢ discriminatorio
(especialmente entre os mais velhos), o medo em vizinhanga de
alta criminalidade é muito persistente em todos os grupos sociais.
Smith e Gray (1985 apud FELIX, 1989) perceberam que o medo €
duas vezes mais difundido entre brancos londrinos que vivem em
ireas de “alta concentragio €tnica” que entre aqueles com
vizinhanca de “baixa concentra¢ao”.

“«O medo nasce do perigo, mas também das incertezas.
Hoje, as causas do medo derivam muito mais da falta de confianca
dos cidadaos neles mesmos do que de perigos reais” (TORAINE,
1994 apud FELIX, 1996). O resultado disso € o refor¢co objetivo de
medidas de protecio fisica, mas também uma neurose direcionada
a alguns segmentos da populacao (pobre, negro, favelado etc.), e
que podem desembocar em atitudes drasticas como 0s
linchamentos.

7.6 Linchamentos

O linchamento é a expressio dramdtica da descrenga
no poder e eficicia das instituigoes que tém como fungio a protecio
do cidadio. A corrupcio e violéncia policial, acrescidas da
impunidade e reforcadas pelo sensacionalismo da imprensa,
incentivam esse tipo de atitude: justica pelas proprias maos.

O Nicleo de Estudos da Violéncia da USP estudou os
casos de linchamentos publicados na imprensa, percebendo-lhes
caracteristicas comportamentais especificas. Nas regioes centrais
das metrépoles o roubo € o motivo mais corriqueiro para o
linchamento, ou a sua tentativa, jd que normalmente nio se
concretiza, com a atuacio ripida da policia. O ato é praticado
geralmente por pessoas que nio conhecem a vitima e nem teém
certeza de sua culpa. Nas regioes periféricas das metropoles e em
cidades do interior, o linchamento se concretiza, e € executado
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por pessoas da comunidade local (homens, mulheres e até
criangas), que normalmente conhecem quem vai ser linchado e
supostamente sabem o motivo pelo qual estdo linchando (estupro
€ o principal motivo). Ainda conforme o grupo, na Bahia a maior
parte dos linchamentos € feita por taxistas (USP ESTUDA..., 1994).

O desenvolvimento de pesquisas sobre o cariter e as
conseqiiéncias do medo, os segmentos populacionais e os espacos
mais vulneriveis, pode fornecer elementos que engendrem
respostas politicas um pouco mais eficientes. Uma conseqiiéncia
imediata, como ji foi visto, € o aumento no nimero de armas em
circulagio, que nem tem protegido e nem dado mais seguranca 2
populagio. Ao contririo, tem se revertido em problemas ainda
maiores, a medida que vem armando o ofensor de forma indireta.

7.7 O Jovem delinqiiente

Paradoxalmente, um grupo demogrifico
(principalmente o menor de 20 anos) que nio tem o medo muito
difundido entre os seus componentes é o que vem apresentando
um continuo aumento no indice de morte violenta* - o jovem.
Além disso, dentre as mortes violentas, a causada por homicidios
€ a que apresenta o crescimento mais acentuado, especialmente
entre os adolescentes homens.* As mortes violentas sio as
chamadas mortes evitdaveis, e o serio, se forem objeto de acoes
publicas que atuem na reducio da sua incidéncia. Portanto, se as
pesquisas mostram o segmento social mais vulnerdvel e onde
encontri-lo, pode estar faltando vontade politica para acio
educadora ou contentora desses indices. Neste contexto, também,
esldo a imprensa, a escola, as organizacoes de classe etc.

E discurso corrente que a violéncia € fruto do ripido
processo de metropolizagio e que o modelo econdmico

* Dentro da classificagiio de morte violenta estio as ocasionadas por vefculos a motor, homicidios
¢ suicidios.

“ Estatisticas criminais publicadas pela Folha de Sio Paulo apontam a seguinte seqiiéncia de
mortalidade entre jovens e adolescentes: acidentes de transito (31,2%), homicidios (22,2%),
afogamentos (10%). Os dados foram levados ao presidente para justificar medidas contra a
liberagio da carteira de habilitagio aos jovens a partir de 16 anos. Hd possibilidade desses
niimeros conterem as mortes praticadas por grupos de exterminio.
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concentrador de renda gera conflitos, na medida em que promove
a desigualdade social e a convivéncia entre riqueza € miséria. No
entanto, nio se pode generalizar, especialmente a partir de
informacoes de que 30% dos homicidios praticados em S. Paulo
ém como protagonistas os jovens de classe média e media alta,
conforme dossié elaborado pela Policia Militar de Sao Paulo
(FOLHA DE SAO PAULO, 3 jun. 1994).

Relatério da Secretaria de Segurang¢a Puiblica de Sao
Paulo, publicado em 13/07/1994 (Folha de S. Paulo), mostra o
perfil dos assassinos da Grande S. Paulo, com a participacio dos
menores de 21 anos em mais da metade dos homicidios. Também
sio majoritdrios entre as vitimas, 60% tém menos de 25 anos.

Nos EUA, conforme relatério preparado pela ONU para
o Congresso Internacional do Crime, realizado em Cuba em 1990,
os jovens respondem com 60% a 70% de todos os crimes praticados.
Atualmente ha ainda uma forte tendéncia de redugio na idade em
que a delinqiiéncia comega: entre 13 e 14 anos para atividades
criminosas e uso de drogas. “Nas dreas metropolitanas de paises
ricos e pobres, onde hi trifico de drogas, 2 delinqiiéncia ndo raro
comeca antes dos dez anos.” (FOLHA DE SAO PAULO, 1 ago.
1990).

Esse aumento exagerado nos indices estd levando
virios Estados Norte-americanos a adotar medidas punitivas mais
severas. No Estado da Flérida, estio votando leis que induzem
pena de morte 0s assassinos a partir dos 14 anos e consideram
adultas as criancas com trés passagens por centros de correcio.
Na Califérnia e Washington, ji estd em vigor a seguinte lei: infrator
reincidente de crime violento pode pegar o dobro da pena prevista,
mesmo que o segundo crime seja a emissio de cheque sem fundos.
Na terceira vez, a pena € de 25 anos, sem apelagio. Outros 30
Estados estio estudando a implantagiio dessa lei (FOLHA DE SAO
PAULO, 1 maio 1994).

Em contrapartida, outros doze Estados norte-
americanos adotaram a corte juvenil (juri de adolescentes) para
julgamento de reus primarios que cometeram delitos de pequena
gravidade, como infragoes de transito e brigas de rua. As estatisticas
nacionais mostraram que uma média de 40% a 50% dos
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adolescentes presos e julgados por adultos tornavam-se
reincidentes. Nos casos decididos por adolescentes, entre 14 e 18
anos (apenas o juiz € adulto), a reincidéncia foi reduzida entre
12% e 15%. As penas imputadas sio prestacio de servigcos
comunitirios, pedidos de desculpas, aulas de dire¢io de automével,
aconselhamento psicolégico etc. Outra vantagem das cortes juvenis
€ desafogar o sistema juridico (os adolescentes constituem um
quarto das prisoes feitas por ano) (FOLHA DE SAO PAULO, 14
jun. 1994).

Isso tudo indica que o jovem, independente da sua
nacionalidade, ¢ o segmento populacional mais problematico e
vulnerdvel as questoes de desorganizacio social. Sua busca de
identidade o leva a situagoes de conflito comportamental e, por
vezes, a adotar como modelo figuras que se destacam na
comunidade, independente de estarem dentro dos padroes de
comportamento aceitos socialmente. Como discutido anteriormente,
¢ a aura de independéncia e poder personificadas na figura do
traficante de drogas, do assaltante, enfim do contraventor, que se
torna miliondrio por meios obscuros.

Outro dado importante para atitudes educacionais e/
ou assistencialistas € que a maior parte dos jovens delingiientes
tem familia, apesar de desestruturada. A Promotoria de Justica da
Infincia e da Juventude de Belém (PA) divulgou um relatério
mostrando que o adolescente que vive com sua familia comete
crimes piores que os chamados meninos de rua. Enquanto os
primeiros praticam crimes como lesdes corporais, roubo e
homicidio; os ultimos geralmente cometem pequenos furtos na
busca da sua sobrevivéncia (FOLHA DE SAO PAULO, 6 maio 1995).

Cientes disso, € dever da familia, da escola, das
associacoes governamentais e nio-governamentais promover acoes
de educacio e reintegracao dos jovens a sociedade. A demdgrafa
Felicia R. Madeira (1988, p.2) acredita tratar-se

portanto de um longo processo de aprendizagem e mudanca que

deve iniciar-se simultaneamente em duas frentes: desenvolver

projetos de estudos que possam subsidiar programas

governamentais atentos a especificidade do jovem adolescente e

criar a partir de liderangas naturais e emergentes desde ji, uma

sensibilidade as questoes da juventude, como ji existe por exemplo
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com relacio i crianga e & mulher. Essa sensibilizacio deve comegar
com a quebra dos preconceitos que envolvem o jovem adolescente
na nossa sociedade, sobretudo adolescentes dos setores mais
empobrecidos da sociedade que costumam ser chamados de
‘menores’ numa clara alusio a proximidade da marginalidade.

Mesmo levando-se em conta as distor¢des do sistema
de justica através do papel, as vezes discriminatério, das agéncias
de controle, ha um comportamento criminal caracteristico que
permite o desenvolvimento de politicas publicas razoavelmente
eficientes. Sabe-se que o nimero de delitos envolvendo drogas e
o uso de armas ilegais € muito grande, mas sabe-se também que a
origem de ambas € externa ao Pais € que sua entrada se faz por
falta de vigilincia nas fronteiras. Atitudes nessa direciio estao sendo
tomadas pelo Senado norte-americano que aprovou, €m julho de
1994, verba suplementar destinada 2 construciio de novos centros
.de controle nas fronteiras dos EUA, contratando novos agentes de
fronteira, reestruturando os sistemas de computadores e destinando
verba suplementar ao aperfeicoamento de jovens que tenham se
envolvido com drogas, para ajudd-los antes que cometam crimes
(FOLHA DE SAO PAULO, 26 jul: 1994).

Pesquisadores da Universidade de Liverpool (FOLHA
DE SAO PAULO, 1 nov. 1994), convencidos de que o0s criminosos
seguem padroes de comportamento caracteristico, desenvolveram
um programa de computador que pode ajudar na contencio da
criminalidade. Testando o programa nos crimes de estupro,
conseguiram reduzir a drea de busca dos estupradores em mais de
90%.

Dos 45 casos investigados, 39 (86,6%) seguiam o
modelo de comportamento que chamaram de saqueador- cometem
crimes em dreas proximas as suas casas. Os seis restantes se
comportavam como viajantes didrios, que agem em ruas especificas
ou entre grupos especificos de mulheres (prostitutas). Para os
saqueadores, a policia delimita a drea em um circulo a partir do
local do crime. Alguns fatores como idade, origem étnica, o fato
de os crimes serem cometidos em locais abertos ou fechados e em
determinados dias da semana permitiu delimitar o raio de a¢do do
criminoso. Constatou-se que 0§ Criminosos ue atacam nos finais
de semana cobrem distincia maiores do que os criminosos de
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dias dteis. Que os homens mais velhos agem mais longe que os
mais jovens, por ji estarem melhor estabelecidos financeiramente
€, portanto, possuirem mais dinheiro para o deslocamento.

Outro aspecto do comportamento criminal que pode
auxiliar politicas publicas € a reincidéncia. O Censo Penitenciirio
de 1994 mostrou que 49% dos presididrios sio reincidentes e destes,
33% o sao do mesmo delito. O que demonstra a necessidade de
uma reforma geral no sistema penitencidrio brasileiro, que nio
estd recuperando e nem contribuindo para a reintegracio do ex-
presididrio a sociedade.

Evidentemente, os mais eficientes sio os programas
de prevencio primidria, que se orientam para as raizes da
criminalidade, as quais estao no esfacelamento das relagoes sociais,
na caréncia de atendimento as necessidades bdsicas (educacio,
satde, habitacio) e de outros servicos que valorizem a cidadania.
E necessiria a atu a¢ao nao apenas de um poder politico organizado,
atuante, eficaz, mas também a participacio ativa de todos os setores
da sociedade. E também os investimentos em pesquisas
sistematicas, que coloquem suas conclusdes a disposicio dos
segmentos da sociedade preocupados com a qualidade de vida
humana e com a redugio nos niveis de violéncia - objetivo principal
da geografia do crime.

* Em agosto de 1990, o DataFolha (érgio de pesquisa do Jornal Folha de S.Paulo, Caderno
Especial:Rio em Crise, 5 ago. 1990) perguntou aos moradores da capital do Estado Rio de
Janeiro qual o principal problema da cidade ¢ ouviu de 57% deles que era seguranga e violéncia.
Em segundo lugar ficou o custo de vida com 17%. Essa preocupagio com a violéncia reforga-se
pelo fato de 55% das pessoas terem sido assaltadas/roubadas pelo menos uma vez na vida e,
nesse universo, 35% o foram por, no minimo, 3 vezes; 28% por duas vezes ¢ 37% por uma vez.
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