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GREVES, CRISES E PODER DE AGENDA NA
UNIVERSIDADE

Marco Aurélio NOGUEIRA'
Milton LAHUERTA?

Greves e Educagio Politica

Impulsionado pela dindmica sdciocultural do pais, pelas
mudancas que tém afetado a organizagio escolar e pelas opgoes
governamentais feitas ao longo dos ultimos anos, o espectro da
crise ronda as universidades publicas de Sao Paulo.

De uns anos para c4, as universidades puablicas passaram
aviver literalmente sob fogo cruzado. Acossadas pelo mercado, que
as ataca por meio do discurso em favor do ensino pago e de uma
avassaladora expansio das instituicoes privadas de ensino superior,
também enfrentam problemas com os governos, que nao se cansam
de pressioni-las e de proclamar a incapacidade gerencial de scus
dirigentes. Além do mais, estio sendo comidas por suas proprias
bases, insatisfeitas, revoltadas e confusas diante da falta de verbas e
equipamentos, dos saldrios depreciados, da auséncia de perspectivas
¢ de orientagoes substantivas para se combater um quadro que se
tem mostrado progressivamente desalentador.

Atacada por todos os lados, a universidade publica
encontra-se cComo que suspensa no ar: ciosa de sua histéria e de sua
importancia estratégica, mas com terriveis dificuldades para se por
diante de um mundo que muda depressa demais e subverte a cultura,
os padroes do conhecimento cientifico e a natureza das instituigoes.
Ou seja, as universidades estao sofrendo as conseqiiéncias do espitito
do tempo e se véem — elas também — imersas numa profunda crise
de valores ¢ projetos.

Além de dificultar a gestio mesma das instituigoes
universitarias, esse desvanecimento da idé¢ia de projeto embaralha a
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agenda, instaura o imediatismo e a demagogia, favorece o desrespeito
as posi¢des contrarias e prejudica a convivéncia entre os que integram
o complicado universo académico. E como se estivéssemos
adentrando numa babélica situacio de incomunicabilidade ¢
perdendo algumas importantes referéncias ético-politicas,
fragmentando-nos pela linguagem, pelas especialidades, pelos
interesses e pelas idiossincrasias. Uma comunidade sem dimensio
comunitaria. Trata-se de um cenario que favorece o esvaziamento
da dimensio publica da atividade intelectual ¢ nos coloca diante da
iminéncia de uma crise de graves proporgoes no ambiente
universitario, principalmente se se levar em conta que o espirito do
tempo trabalha a favor da corrosao institucional, ja que se sustenta
sobre a idéia de desconstrucio do Estado e anuncia o fracasso de
todas as institui¢oes publicas.

Compreende-se assim por que a incerteza, a desesperanga
¢ a inseguranga tenham tomado conta das universidades publicas.
Trata-se de um clima que ajuda a quebrar rotinas, lealdades e
hierarquias construidas ao longo de décadas, minando as resisténcias
institucionais. Ele produz ceticismo, facilita a burocratizagao das
atividades e alimenta, de tempos em tempos, a disposigio grevista,
sedimentada sob a idéia de que ha poucos recursos para se lutar
dentro das normas procedimentais vigentes e de que greves e paralisagoes
se mostram como poderosos instrumentos de avango e
conscientizacio, sobretudo quando feitas por prazos indeterminados
e em clima de contestagio generalizada.

No entanto, por trazer consigo um cortejo de
conseqiiéncias complicadas, o recurso a greve, nas universidades
publicas, nio ¢ um ato herdico e virtuoso. Nos tltimos anos, temos
tido paralisagoes prolongadas e mobilizadoras, mas o quadro nio
tem melhorado significativamente. Ainda que, a cada movimento,
saia-se com a sensac¢io de que se conquistou a0 menos um acréscimo
de consciéncia cidada (e, em alguns casos, um pouco mais de reajuste
salarial), as greves niao tém projetado a universidade publica para
patamares mais consistentes de reorganizagao e agao. Pode-se
argumentar que as contestagoes grevistas nao existem para isto, mas
¢ evidente que sempre se espera (ou se deveria esperar) que
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movimentos mais radicalkizados sejam capazes de produzir alguma
transformacgao qualitativa, educar politicamente os que deles
participam e agregar, ao contexto em que ocorrem, mais elementos
de construgio que de destruicio.

Nao se pode negar que as greves tém uma razao de ser na
universidade publica dos dias de hoje. Elas produzem impacto e
mobilizam, chegando mesmo, muitas vezes, a dar maior visibilidade
ao quadro de crise e sucateamento que afeta as institui¢oes superiores
de ensino e pesquisa. Deste ponto de vista, t¢m deixado patente
que, nas condigdes atuais, as universidades sé conseguem avangar
quando demonstram forga e pressionam, reativando um espirito de
luta que se imaginava adormecido. Tém, em suma, reiterado que a
vida democratica ¢ feita de luta e conflito e que ha poucas chances
de melhoria se nio houver empenho ¢ mobilizagio.

No entanto, se olharmos as coisas de modo mais frio,
nio teremos como evitar uma conclusio. Ainda que justas em muitos
e muitos casos, ainda que revestidas de causas nobres e apoiadas
conscientemente por diversos segmentos universitarios, as greves
nio tém deixado um saldo muito animador, nem tém se mostrado
uma op¢io acertada para responder aos dilemas da universidade.
Parecem se ressentir da falta, em sua base, de processos mais
consistentes ¢ mais bem organizados de analise, deliberacao e
organizagio. As greves muitas vezes acontecers. Nao deixam claro
seus motivos. Protesta-se num plano genérico demais — a defesa em
abstrato do ensino publico e gratuito — ou num plano meramente
quantitativo (melhores saldrios, mais verbas, maiores subsidios), sem
que se consiga estabelecer contra o qué ou quem se esta efetivamente
brigando. Além do mais, as greves acabam por ser vitimadas por
algo que estd nas entranhas mesmas de movimentos de paralisa¢iao
em instituigoes publicas: ¢ que eles nao implicam uma possibilidade
real de perda ou prejuizo “material”, ja que ha poucos riscos reais
no movimento. As aulas sio repostas, os salarios pagos, as faltas
abonadas, nio se sofrem grandes ameacas. As paralisacGes se
convertem num grito erratico de protesto e insatisfagio. Ficam tao
Jaceis € mnofensivas que chegam quase a se converter numa rotina a

159



mais, perdendo adesGes mais por auséncia de riscos e sentidos que
pela dureza da luta.

Naio costumamos pensar muito no efeito negativo que as
greves tém sobre o cotidiano académico. Muitos funcionarios sequer
se ddo conta do fato, pois nio valorizam a interface académica de
seu trabalho (que acreditam ser um trabalho como outro qualquer).
A situagio muda um pouco entre professores e estudantes, que
formam a espinha dorsal e a razao de ser da universidade. Eles
pressentem o problema, pois sabem que, ap6s uma paralisagio
prolongada (2, 3, 4 semanas), os cursos perdem o eixo, as relagoes
académicas ficam prejudicadas, a convivéncia se deteriora. Sabem
que o 4mago da vida universitaria ficara ferido se ndo estiver sendo
alimentado por contatos regulares. Nem sempre, porém, conseguem
reagir de modo compativel. Deixam-se levar, impelidos pelo
desalento ou receosos de entrar em atrito com o que parece ser
uma decisio tomada em nome de todos e para o bem de todos.
Com isso, a frustracio, a confusio e o desanimo tornam-se
inevitaveis. O esforgo para recuperar minimamente o ambiente passa
a ser descomunal. Muitos desistem no meio do caminho. Descortina-
se um cenario de desolagao.

A greve é uma conquista histdrica dos tempos modernos.
Deve ser sempre defendida, contra os intolerantes, os acomodados,
os que se julgam portadores de um saber técnico auto-suficiente e
imune a erros. A coragem para entrar em greve € uma prova de que
estamos dispostos a correr riscos para viabilizar causas valiosas ou
para proteger avan¢os fundamentais. Justamente por isso, precisa
ser praticada com sabedoria, sob pena de se desgastar e perder o
sentido nobre de que esta revestida. Como nos ensina a grande
tradi¢io contestatoria e revolucionaria, por exemplo, nao existe um
modelo tnico de greve (a greve por terupo indeterminado), nem a greve é
um estado de espirito — estamos diante de um ato politico, que
precisa ser vivido com os olhos naquilo que pode motivar as pessoas
a agir coletivamente, de modo consciente e com objetivos bem

definidos.
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Quando um movimento reivindicatério menospreza as
circunstancias especificas ¢ se prende a principios abstratos, ele se
proibe de pensar politicamente. Deixando de tratar a greve como
instrumento de algo mais amplo, o movimento universitario perde
em criatividade ¢ representatividade, arrastando-se na mesmice ¢
na falta de imaginacao. E, em vez de gerar novas qualidades (mais
uniao, mais consciéncia, mais organizag¢ao), esteriliza-se em ajustes
de contas insensatos.

Nas concretas circunstancias em que nos encontramos,
nao salvaremos as universidades publicas sem luta e sem sacrificios.
As greves seguramente integram este universo. Porém, se perderem
de vista o especifico, as greves acabario também por perder o
coragao da universidade: a dimensao académica. Na medida em que
ajudarem a travar a dindmica académica e a rebaixar a qualidade dos
cursos, fario com que a frente em defesa do ensino publico perca
pontos preciosos. Quebrario ainda mais as lealdades internas. Afinal,
os jovens estudantes nao se ligam as universidades so por serem
elas piblicas e gratuitas: ligam-se quando tém boas aulas, cursos
estruturados ¢ rotinas estimulantes. E, sobretudo, quando contam
com professores ativos intelectualmente, vocacionados para forma-
los e para ajuda-los a inventar o futuro.

Inimigos internos

Greves prolongadas produzem estragos inevitiveis em
instituicoes como as universidades, nas quais o convivio diario ¢ a
regularidade das atividades sdo vitais. Porém, luta-se com o que se
tem. Nao ha porque imaginar que existam formas dtimas de
contestagiao, que possam ser impostas ou sugeridas a partir de fora.
Cada movimento concreto — com suas condi¢oes objetivas e
subjetivas — constroi os instrumentos com que podera agir. Define
tanto o que fazer quanto o como fazer. E nio ha ninguém, a nao ser
o proprio movimento (com suas liderancas, sua teoria, sua capacidade
politica), que possa definir, do exterior ou em termos ideais, a forma
certa e adequada de agir.
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Mas o fato de se ter uma greve — ainda quando enraizada
e capaz de gerar adesdes consistentes — nao significa que se esteja
diante de um movimento que tenha, por si mesmo, municao para
recompor a universidade ou equacionar os seus diversos ¢
complicados problemas.

Deste ponto de vista, as greves dos ultimos tempos nao
tém sido fortes o suficiente para promover uma reversio nos grandes
problemas da universidade piblica, dentre os quais avulta um, que
pode ser tomado como o principal deles: hoje, as universidades estao
soltas e sozinhas demais, tanto em relagao ao mundo politico quanto
em relacio a cultura e 20 mundo social. Estio acima de tudo sem
uma politica que as conceba como parte integrante de um projeto
estratégico de nagao.

Para complicar ainda mais o quadro, as universidades estao
congestionadas de propostas adaptativas, casuisticas, voltadas para
ajustes contébeis, invariavelmente saudados pelos governos, que
sonham em ver uma universidade que nio onere os cofres publicos
¢ que, no limite, seja financiada em termos darwinistas, pelo mzercado
ou por aqueles gue podem pagar. Falta porém uma idéia de universidade.
Algo que nos ponha além da contraposigio entre 0s que agem para
descaracterizar a universidade puiblica ¢ os que a defendem em nome
de principios. Falta até mesmo uma reflexio a respeito do que seja
ensino publico hoje — um valor republicano inquestionavel, que
integra a propria razao de ser da escola em geral, mas que precisa
ser reiterado em termos concretos, com os olhos na sociedade
realmente existente.

Justamente por isso ha incentivos demais para que as
instituicdes universitarias se deixem contaminar pela burocratizagao,
pelo produtivismo e por uma rotina de faz-de-conta e artificialismo.
Ao lado, portanto, das grandes lutas politicas — dedicadas a re-
legitimar a universidade publica — e sindicais (destinadas a repor
salarios e verbas), os que vivem e atuam nas universidades precisam
travar diversas outras lutas wenores, cotidianas, regra geral coladas as
atividades propriamente cientificas e educacionais ¢ destinadas a
democratizar a universidade, a melhorar sua performance

162



administrativa, a renovar os procedimentos que sustentam as
decisoes e os relacionamentos internos.

Falando com certa liberdade, pode-se dizer que falta, hoje,
nas universidades publicas brasilciras, o delineamento de um novo
contrato entre os professores e, a partir dele, entre professores,
estudantes ¢ funciondrios. Queremos com isso nos referir aquele
acordo de base que estabelece nao sé de que partes esta constituido
o todo, mas também quais os direitos, os limites e as obrigacoes de
cada uma destas partes. Ou seja, o pacto que fixa quem sao os adadaos
e como eles se relacionam entre si, de modo a estabelecer um
parametro geral de convivéncia e um conjunto de principios para a
tomada de decisoes, a disputa politica, a defesa dos interesses etc.

Hoje, a rigor, navega-se meio as cegas nesta drea. A
insatisfagdao € gritante, mas a falta de rumos, a dificuldade para se
chegar a consensos, a auséncia de discussao substantiva ¢ mesmo
algum egpirito de corpo impedem que se ponha o dedo na ferida. Nio
surpreende que seja tao dificil encontrar formas democraticas de
arbitrar conflitos e que se derive quase sempre para a dimensio
mais imediatamente econdmica da vida. O relaxamento, a
dissimulacao ¢ o desinteresse convivem perigosamente com a defesa
de salarios e empregos. Em alguns momentos, o proprio mérito
(espinha dorsal da vida académica) é deixado solenemente de lado,
em beneficio de clausulas formais, exigéncias burocraticas ou pleitos
“democratizantes”. Passa-se o mesmo com a qualidade do ensino,
com os compromissos docentes ou com o empenho em estudar ou
trabalhar.

Em suma, temos muita facilidade para visualizar e criticar
os inimigos externos que nos penalizam, mas acabamos por inocentar
0s pequenos, sutis e perversos inimigos internos do dia-a-dia.

Nio se sabe bem, por exemplo, qual professor interessa
ter na universidade publica, nem os compromissos éticos e
profissionais que devem ser dele exigidos. Como devem ser
contratados os docentes: com dedicagao exclusiva e salirios dignos,
ou a base de contratos parciais, que lhes permitam vender servigos
em outros espacos do mercado? Devem combinar necessariamente

163



o ensino e a pesquisa ou ¢ admissivel que se dediquem apenas a
uma dessas atividades? Passa-se o mesmo com a autonomia. Do
que sc trata efetivamente: de uma regadia para dar liberdade de gestao
financeira aos dirigentes universitarios ou de um requisito para que
se possa re-inventar a universidade? Além do mais, nio se tem nas
universidades uma cultura de gestio disseminada, o que dificulta o
entendimento da dimensio orgamentéria e praticamente impede que
se discuta o “custo” das atividades.

Para responder a estas perguntas, a universidade precisard
partit de uma andlise profunda da sociedade em que estd inserida.
Tera de dialogar com a opinido publica, com o mundo cultural ¢
com as forgas politicas (governos, partidos e institui¢des), até mesmo
para convencé-las de que a defesa do ensino publico — de um ensino
gratuito, universal, de qualidade — é nio s6 um requisito estratégico
para o desenvolvimento do pafs, como ¢ também uma causa
democritica de primeirissima grandeza, sem a qual nio haverai
progresso social.

Mas até mesmo para que a sociedade possa refletir sobre
o assunto e se predispor a lutar, ¢ indispensivel que a comunidade
universitaria saia a campo e se dinamize internamente, promovendo
os necessarios deslocamentos de forgas, idéias e posigoes. Sera este

seu verdadeiro ajuste.

Justamente por isto, o engajamento terd de ser total.
Nenhum setor podera deixar de se envolver. Isto é verdade,
sobretudo, para os principais professores, que, por serem liderangas
e referéncias intelectuais, e interferirem assim no cerne mesmo da
vida universitaria, precisarao voltar a se inserir firmemente no dia-
a-dia académico, assumindo as responsabilidades educativas, politicas
e administrativas que lhes sao inerentes. Sem eles, e sem a plena
reposi¢ao do mérito e do conhecimento, a recuperagao da
universidade publica permanecera como que suspensa no ar.

Estamos obrigados a protagonizar uma recuperacao dura,
de longo prazo, que nio s6 demandari agregacao de forgas e
perspectiva politica, como também passara por uma revisao de
muitos de nossos habitos, praticas e comportamentos. Nio é apenas
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a instituicdo como conjunto de regras que estd em crise, mas também
a institui¢ao como conjunto de valores, idéias ¢ modos de ver, pensar
e sentir. A renovagio necessaria dependera de uma boa dose de
vontade ¢ determinagio para mexer com verdades estabelecidas,
rotinas cristalizadas e interesses sedimentados. No coragio deste
processo, crgue-se um feixe de relagdes tensas e complexas: entre
pessoas ¢ posicoes institucionais, entre o intelectual e o dirigente,
entre professores, estudantes e funciondrios, entre finalidades,
estruturas e projetos. De modo mais localizado, podemos dizer que
a reforma também passa por uma superacao do atrito que hoje se
constata entre os fins da universidade como espaco académico e a
dindmica da universidade como campo de lutas e reivindicagoes.
Em outros termos, passa por uma recomposicao da relagao entre
academia e sindicatos, que parece ter chegado a um ponto de
esgotamento e saturagio.

Trata-se de uma tarefa absolutamente urgente. Afinal, as
relagdes entre a logica académica e a logica sindical tém sido marcadas
por grande dose de conflito e, na maioria das vezes, nio conseguem
chegar a bom termo. Inclusive porque ¢ um fato, empiricamente
observivel em quase todos os movimentos reivindicatdrios
desencadeados no ambiente universitirio, que quanto mais se impoe
a dinamica sindical-corporativa mais se esvazia a instituigao de
dimensio académica e mais se perde o sentido do futuro.

O problema ganha maior dramaticidade quando nos
damos conta de que vivemos sob a égide de uma crise de projetos,
a que ji nos referimos anteriormente. O declinio da idéia mesma de
projeto, além de dificultar o estabelecimento do rol de questoes que
a universidade devera enfrentar, faz com que questdes menores se
superponham aos temas substantivos. Tal cendrio ¢ favoravel ao
esvaziamento da dimensao publica da atividade académica e nos
coloca, por isso mesmo, diante da iminéncia de uma crise inédita no
ambiente universitario. No limite, ndo estd em questao apenas como
sera a universidade publica no futuro, mas também se ela continuara
a existir enquanto tal.
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Neste quadro, ndo basta reafirmar pela enésima vez uma
combativa posigio em defesa do ensino publico, gratuito e de
qualidade. Também ¢ insuficiente (e tem desdobramentos politicos
complicados) a idéia de que guanto mais movimento melbor, como se as
solugdes de que se necessita pudessem derivar de atos cabais de
contestagio e inconformismo. Tanto os colegiados ¢ dirigentes
institucionais — o governo da universidade —, quanto os
representantes sindicais das categorias que trabalham na
universidade, tém diante de si a necessidade primordial de estimular
a construgio de uma agenda positiva para nortear a vida da
universidade publica nos proximos anos, contribuindo para prepara-
la para o enfrentamento dos desafios que ji se anunciam.

Financiamento publico e autonomia

Ainda que sejam muitos os problemas estruturais e
diversos os angulos de abordagem da atual situagio que tipifica a
universidade publica brasileira, ha duas questoes que se destacam
no plano mais imediato. Elas dizem respeito a autonomia € ao
financiamento. No caso especifico das trés universidades estaduais
de Sio Paulo, o estatuto da autonomia— obtido em 1989 e vinculado
ao recebimento de uma quota parte do ICMS — até hoje nao
conseguiu se desdobrar efetivamente. Apos dez anos de expericncia,
a autonomia continua mal definida. Os proprios problemas
estruturais que emergiram com cla (precatdrios, custeio de hospitais
universitarios e remuneragao de inativos com recursos do orcamento,
etc) mantém-se praticamente intocaveis. A fragilidade torna-se mais
evidente porque o principal pressuposto do modelo (o financiamento
das universidades a partir de quota fixa de um tributo consolidado)
nio sc¢ mostra revestido de maior estabilidade ou consisténcia,
podendo ser questionado pela objetivagio de qualquer projeto de
reforma tributdria mais articulado. Com o eventual fim do ICMS,
por exemplo, as universidades estaduais paulistas terio de adentrar
numa negociagao extremamente dura para definir nio sé o que
caberi a elas no ambito da arrecadacio do Estado, mas também
quanto cada uma delas recebera desse montante.
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No presente momento, em que as atuais condi¢oes de
financiamento comecam a ser questionadas pela “logica das coisas”,
deveria estar sendo seriamente discutida a necessidade de se
estabelecer um novo mecanismo de financiamento, de modo a
qualificar plenamente o proprio estatuto legal da autonomia. Mais
ainda: deveriam estar sendo adotadas medidas praticas para vincular
a distribuicao dos recursos a critérios de mérito e a formas de
avaliacdo de desempenho, levando-se em conta a especificidade de
cada area do conhecimento ¢ a diversidade com que, em cada uma
delas, se avalia a produtividade.

Tudo isso implica a afirmacio de um projeto abrangente,
firme, articulado e generoso, que nio se paute pela logica custo/
beneficio ou pela maximizacao de interesses. Este tera de ser um
projeto embebido de valores, fiel as mclhores tradigoes da
universidade, uma institui¢io que ndo se limita a equipar e instruir
alunos para o mercado de trabalho, mas se realiza como espago
para a formagao integral do cidadao. A busca de formas de gestio
centradas na avaliagio permanente e na valorizagdo do mérito,
portanto, deve se dar simultanecamente com o estabelecimento de
um novo projeto para a universidade publica. Sem isso, nio serd
possivel chegar a um modelo de financiamento estavel para essas
instituicoes, nem elas conseguirao exercitar cfetivamente seu estatuto
de autonomia.

Autonomia e controle social

No entanto, para boa parte daqueles que desenvolvem
suas atividades nas universidades, essa seria uma questao mal
colocada, em vista das inimeras formas de avaliagio institucional
com que ji se convive. Tal convicgao se sustenta no suposto de que
nio s6 a produgio intelectual das universidades publicas de Sio
Paulo é de alto nivel, como conta também com o apoio integral de
uma sociedade cada vez mais empenhada em exigir delas melhores
resultados em termos de qualidade de ensino, pesquisa e extensio.

Estas sio premissas, porém, que precisam ser matizadas.
Ainda que genericamente contenham elementos de verdade, podem
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encobrir alguma mistificagido. Basta atentar para o fato de que, ao
longo de varias décadas, a socedade civil assistiu impassivel ao
desmonte da escola publica de 1° e 2° graus, conformando-se cada vez
mais em pagar a escola de seus filhos. Em realidade, com o advento
pleno da economia de mercado, a sociedade nao tem sabido como
se posicionar em relagao ao principio republicano da educagao
publica laica, gratuita e universal, inclusive com a aceitacao implicita
de que s6 ¢ de qualidade aquilo que ¢ pago.

Algo semelhante pode vir a ocorrer com a universidade
publica, pois, interna e externamente a ela, nio se nota grande
disposicao social para protegé-la ou para incentiva-la a enveredar
por um ousado processo de transformagio de suas estruturas. Afinal,
contrariamente ao que pensam seus proprios membros, ganha forga
na opinido publica a percepcio de que nas universidades publicas
hi baixa produtividade e que scus professores e funcionarios
trabalham pouco. Trata-se de uma orientacio cultural enormemente
facilitada por um mundo que hipostasia o mercado e demoniza o
Estado. E que, na atual conjuntura brasileira, acaba por ser
incentivada direta ou indiretamente por determinadas politicas
governamentais, que beneficiam os grandes empreendimentos
educacionais privados em nome da necessidade de responder a
crescente demanda por educagio superior, a que a universidade
publica nio conseguiria responder.

Responder a este problema nao ¢ simples. Requer a
mobilizagio de muitos recursos e apoios, externos e internos. Em
ultima instancia, sera a sociedade a determinar o que deve ser feito
com o ensino superior ou com a escola. Hoje, pode-se ver que nio
ha disposigao social direcionada para proteger a universidade publica
ou defender um ensino superior efetivamente publico, gratuito e de
qualidade. Muitas pessoas acreditam que seria um erro privilegiar o
ensino superior enquanto a maioria do povo estiver morrendo de
fome, sobretudo porque acreditam que a universidade apresenta
baixa produtividade e funciona como um foco gerador de
desperdicios.
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A este cerco contra a universidade publica soma-se o
corporativismo de seus integrantes, que, ao se fecharem em si e
valorizarem unilateralmente seus proprios interesses, nao favorecem
a reposi¢ao dos vinculos entre a instituicao e a sociedade. A idéia de
universidade publica esta sendo, portanto, questionada nio apenas
pela ineficiéncia burocritica, pela docéncia relapsa (os inimigos internos)
¢ pela truculéncia de governos neoliberais, mas também pelo
corporativismo de seus membros. Tudo contribui para que setores
expressivos da propria sociedade vejam cada vez menos sentido em
defendé-la. A luta, portanto, nao pode mais se concentrar
exclusivamente na dimensio governo — o governo interno e o governo
do Estado —, mas precisa se voltar também para a conquista da
opinido publica.

Reforma da universidade e accountability

Entretanto, ainda que a cobranga da sociedade nao seja
algo muito palpavel, a exigéncia de uma maior eficiéncia da
administragio publica, em todos os niveis, ¢ outro imperativo da
época em que vivemos. No mais das vezes, porém, tal exigéncia tem
se traduzido em posturas guantitativistas no tratamento do tema do
Estado, com a adogido de politicas que, em nome de critérios de
cficiéncia econdmica, acabam por desmontar as instituigoes publicas.
Justamente por isso, no caso das universidades — que por sua propria
natureza nao podem se render ao primado da logica economicista
que combina politicas restritivas de ajuste e orientagoes
governamentais voltadas para a desconstrugao das instituigoes publicas
—, chega a surpreender a auséncia de iniciativas de seus dirigentes
no sentido de pensar a reforma de uma perspectiva efetivamente
auténoma e inovadora.

Principalmente porque a expansio da educagio ocorrida
no ensino superior a partir dos anos 70, seguindo fenomeno mundial,
gerou nos anos 90 um exército de formados que enfrentam o
desemprego e o subemprego, as circunstancias engendradas por
um novo padrio produtivo e gerencial puseram em xeque todas as
organizagoes publicas, fazendo com que viessem a tona suas
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limitagoes e deficiéncias. As universidades nio foram excegio.
Passaram a exibir a olhos vistos sua baixa capacidade gerencial,
correspondente a uma época de menor complexidade e expressa na
rotinizacio burocratica, na resisténcia a mudanga e na dificuldade
de inovar. Comecaram a ficar vazias de espirito académico. E ndo
souberam como lidar com a conquista da autonomia, que nao se
desdobrou numa efetiva independéncia de seus docentes e
funcionarios administrativos no que diz respeito ao equacionamento
de seus problemas. Na realidade, os dirigentes universitarios paulistas,
nos mais diversos niveis, nio demonstram ser auténomos ou
independentes o suficiente, nem para redesenhar o funcionamento
institucional da universidade, nem para redefinir a dimensio
académica que lhe ¢ inerente.

Diferentemente dos empreendimentos educacionais
privados, onde a busca de lucros ¢ a concorréncia impoem a
permanente avaliagio de tudo o que ¢ realizado, hipostasiando a
légica custo-beneficio, no caso das universidades publicas — onde
ha forte resisténcia a essa logica — chegou-se a uma situacao em
que, objetivamente, ndo ocorre qualquer prestagao real de contas.
Sem projetos claros, sem hierarquia de valores, as universidades
adoecem pela falta de controle, autocontrole e responsabilizagao —
a falta de acconntability —, propria de quem nio tem que prestar contas
de seu trabalho. Ao passo que as instituicbes privadas concorrem
umas com as outras para atrair alunos, as universidades publicas,
dispensadas de fazer o mesmo, nem ampliam significativamente a
oferta de vagas nem se reestruturam para realizar efetivamente sua
autonomia. Quando muito, algumas de suas faculdades (as que
mantém maior interface com a economia, por exemplo) atuam
corporativamente, maximizando isoladamente a busca de recursos
externos, reiterando a superioridade de sua docéncia e
propagandeando a exceléncia de sua pesquisa para, com isso,
viabilizar e garantir beneficios ou posigoes de forca.

E aqui que se coloca o principal desafio para que se pense
a respeito das relacoes entre academia e sindicato. Dito mais
claramente, ndo s6 os dirigentes académicos e os sindicalistas, mas
todos os que ensinam, pesquisam e desenvolvem seu trabalho nas
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universidades publicas, precisam enfrentar o tema de sua reforma.
Justamente para livra-las da irracionalidade da gestao burocratica,
predatéria e maximizadora de interesses particulares que as
acometeu. Se as universidades publicas de Sao Paulo niao quiserem
ser vitimas de reformas mal feitas, terdo que se tornar protagonistas
de um projeto democratico ¢ publico de auto-reforma.

Isso significa, em boa medida, repor plenamente a questao
da democracia e dos procedimentos através dos quais tomar decisoes,
resolver conflitos e encaminhar discussdes. Sem a construgao de
consensos no que diz respeito aos topicos e as prioridades que devem
compor nossa agenda de problemas — como, por exemplo, a
explosiva situagio do pagamento dos inativos com o orgamento da
universidade, o problema dos Hospitais Universitirios e a dificil
questio do pagamento de precatorios —, nao sera possivel enfrentar
seriamente o desafio de defender a universidade publica. Se aqueles
que ensinam, pesquisam e trabalham nas universidades nao tiverem
em conta que o resgate da primazia do académico ¢ a chave para
que se enfrentem concretamente essas questoes, ¢ que, portanto,
ndo vale a pena dissolver o académico numa dinamica sindicalista
extemporanea e radicalizada, perderemos pontos preciosos na guerra
de posicdes que se trava em torno do destino da universidade e do
ensino publico em geral. Isso ¢ assim até mesmo porque a
radicalizagio expressa bem a cisdo entre a dinamica social ¢ a
dinamica politico-institucional cuja raiz encontra-se na politica de
desmobilizagdo levada a cabo pelo governo federal nos dltimos anos
e que, sem sombra de duvidas, explica a revolta e o ressentimento
que se vem generalizando pelo pais.

A radicalizacio da luta sindical no ambito da universidade
¢ mais uma manifestacio do profundo mal-estar social que se
acumulou nos dltimos anos ¢ que, ainda que sem muita clareza
politica, tenta romper com a dinamica desmobilizadora. Para muitos
dos que se colocam em agdo, ndo importa que nio haja muita
organizagio nem pautas bem construidas: o decisivo ¢ que haja
movimento. E, mesmo que se possa minimizar os excessos retoticos
e o sabor militante presentes nas avaliagdes triunfalistas sobre greves
ou paralisagdes, a extensio e a duragio desses movimentos indicam
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com clareza que aqueles que trabalham e estudam nas universidades
estao dispostos a negar a legitimidade de suas dire¢cdes a um ponto
cm que tanto os dirigentes quanto as proprias institui¢oes acabam
por ser atingidas. Ainda que sem liderangas consolidadas, sem pautas
bem elaboradas e sem negociadores experientes, 0 movimentismo
acabe por se impor e por se estender no tempo.

A radicalizacado movimentista se manifestou claramente
em algumas atitudes adotadas durante o movimento grevista de 2000
—como o piquete em frente a Reitoria da USP, a invasao do Consclho
Universitirio da UNESP e o impedimento da realizagao do Consclho
Universitario da UNICAMP. Afora o fato de explicitar o menosprezo
pela dimensdo académica, a postura ¢ reveladora de como o lado
positivo que emerge da indignagao social pode descambar para a
barbirie e para a irresponsabilidade quando nao esta articulado com
objetivos politicos claros e com uma postura pautada pela tolerancia
e pelo respeito a todas as posi¢oes. A intransigéncia que vem a tona
nessas situacbes impde uma dinamica que se nutre da criagio
permanente do Znzmigo, identificado como aquele que nao adere ou
que aparece como obstaculo ao cariter redentor que se atribui ao
movimento. Nesse momento, ja esta perdido o nucleo da vida
académica, que se estrutura justamente tendo como um de seus
valores basicos a tolerancia quanto as visoes ¢ opinides divergentes.

Principalmente porque a reivindicagio de um ensino
superior efetivamente publico, gratuito e de qualidade precisa ser
objeto de um profundo debate para ganhar coragoes ¢ mentes, e
para nao se tornar mais uma bandeira vazia num mundo que
desacredita de utopias e de projetos. A luta pela universidade publica
¢ um dos aspectos decisivos de uma luta maior para republicanizar
a vida politica. Afinal, o predominio da dinamica economica, com
sua logica de custo-beneficio, atingiu a idéia mesma de coisa publica
e esvaziou a vida social de projetos coletivos, sobretudo de projetos
de futuro. Portanto, o empenho organizado em favor da universidade
publica necessita chegar ao ambito mesmo da sociedade, como um
aspecto estratégico de qualquer projeto coletivo de futuro que se
pretenda construir. Para responder aos desafios académicos e
gerenciais que estao colocados para a universidade publica, ¢
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necessario reafirmar também seu compromisso histérico com as
melhores tradig6es republicanas do pais.

Dirigentes académicos e ativistas sindicais da universidade
estao chamados a realizar esse compromisso, qualificando-se como
interlocutores e contribuindo para educar politicamente a comunidade
universitaria. Acima de tudo, dependemos da constru¢ao de uma
agenda positiva para os proximos anos.
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