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A OFERTA DE VAGAS NA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA

Alberto Carvalho da SILVA!

O aumento da procura por vagas na universidade brasileira
e as medidas para atendé-lo constituem um problema que toca
aspectos diversos, inclusive o préprio conceito de universidade
estabelecido na Constituigiao de 1988 em seu artigo 207. A obediéncia
fiel ao principio de indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao
explicita nesse artigo reduziria consideravelmente o nimero atual
de universidades concentrando ainda mais a procura nas que
sobrevivessem.

Entre os aspectos a serem considerados nas medidas para
atender ao aumento crescente de inscrigoes nos exames de acesso
ao ensino superior merecem destaque: a diferen¢a na capacidade de
absorcio entre institui¢ées de ensino privadas e publicas; as
diferencas regionais e na preferéncia por area de conhecimento; a
perda de qualidade no ensino basico publico; o alegado confronto
entre gratuidade do ensino superior publico; e a escassez de recursos
federais, estaduais e municipais.

Planos de aumento de vagas procurando atender a procura
crescente, sem levar em conta as varidveis envolvidas, pouco ou
nada contribuem para proteger as instituigoes de ensino superior
dos efeitos negativos de uma superpopulagio e para preservar a
qualidade e a produtividade de um bom nimero de universidades
que respondem por grande parte da poés-graduagio e da pesquisa
no pais.

A falta de solugbes que permitam, a0 mesmo tempo,
preservar a qualidade e atender a procura opde-se a proposta de
liberar a matricula para todos os candidatos que se qualifiquem.

! Professor Honoriirio do Instituto de Estudos Avangados da USP.
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Essa seria a solugio socialmente justa mas que, nas condigdes atuais,
iria colocar em risco a capacidade de pesquisa e formagao de recursos
humanos qualificados, essencial ao desenvolvimento do pais. No
confronto entre universidade como “institui¢io social” concentrada
na busca do conhecimento ¢ na andlise, na critica ¢ na difusiao das
idéias, e universidade como “organizagao social” (CHAUL 1999)
voltada para a produgio de resultados, a universidade publica deve
responder aos dois desafios: buscar o conhecimento por seu valor
intrinseco e sem vinculos com sua aplicagao; ¢ procurar contribuir
para o progresso social, econémico ¢ cultural do pais através da
pesquisa cientifica aplicada ¢ da formagao de recursos humanos

qualificados.

A figura 1 da uma visao geral de como evoluiram, entre
1990 e 1999, nas instituicdes publicas e nas institui¢oes privadas: a)
nimero de inscritos; 4) nimero de vagas; ¢) nimero de matriculas; e
d) nimero de matriculas em universidades e em outras instituicoes
de ensino superior.

FIGURA 1 — Inscricdes em vestibular; vagas e matriculas em ensino
superior 1990-1999 (valores em ordenadas X 1.000)
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De 1980 a 1999 (BRASIL, 20002,2000b) o numero de
vagas evoluiu de 408.814 para 894.390 com grande predominio do
ensino privado que passou de 68,6% a 75,5% das vagas. A procura,
medida pelo nimero de inscritos, aumentou de 1.803.567 para
3.344.273. A relagio candidato/vaga foi respectivamente 4,41 e 3,74
com consideravel diferenga entre ensino publico, em que essa relagao
passou de 6,71 para 8,26, e o ensino privado que diminuiu de 2,94
para 2,28.

O mesmo comportamento se observa quando a analise
se concentra nas universidades: em 1980, as 45 universidades
existentes ofereciam 110.578 vagas a 750.000 candidatos (relagao
6,78) e as 20 universidades privadas tinham 396.518 candidatos para
131.859 vagas (relagao 3,01). Ja em 1998, o numero de candidatos
nas 77 universidades publicas foi 1.440.137 para 172.295 vagas
(relagdo 8,36) e nas universidades privadas 750.190 candidatos para
329.763 vagas (relagao 2,27).

Tanto a oferta de vagas como o nimero de candidatos
inscritos variam bastante com a dependéncia administrativa, com a
regiio e com a area de conhecimento. Em 1998, entre as
universidades publicas predominaram as 39 federais com 50,4% das
vagas ¢ as 31 estaduais com 35,6%, cabendo as 7 municipais 14,1%;
as relagoes candidato/vaga foram respectivamente 9,36, 9,28 e 2,42.

Por regido, em 1999 a oferta de vagas em ensino superior
foi de 1,92 por 1.000 habitantes no Norte, 1,99 no Nordeste, 6,89
no Sudeste, 5,79 no Sul e 5,10 no Centro-Oeste.?

Por irea de conhecimento, em 1998 predominaram
ciéncias sociais aplicadas com 42,5% das vagas ¢ humanas com 15,4%
seguidas por exatas e da terra, 11,9%; saide, 11,3%; lingiiistica e
artes, 7,0%; agrarias, 2,4%; e biologicas, 2,0%. A distribui¢ao dos
inscritos em vestibular foi bastante préxima, menos para satde com
23,1% e lingliistica, letras ¢ artes com 4,1%.

As diferencas entre ireas de conhecimento na relagiao
candidato/vaga sio evidentes na Universidade de Sao Paulo (1999)

2 Sem DF a relagio baixa para cerca de 4,0.

81



(quadro I) em que, no vestibular de 1998 para 121 cursos, os
extremos foram 80,5 candidatos por vaga no curso de publicidade e
propaganda matutino ¢ 0,8 no curso de grego noturno; a média
para 15 cursos da ECA foi 30,7 e para 39 cursos da FFLCH, 4,0.

QUADRO I - Numero de candidatos por vaga em 121 cursos
oferecidos pela USP no exame vestibular de 1998.

N° candidatos N° de cursos em
pOl' Vﬂgﬂ qUC OCcorréu
Mais de 50 4 cursos
402 499 2 cursos*?)

i 302399 9 cursos
202299 16 cursos
102199 " 25 cursos

5a99 28 cursos
Menos de 5 37 cursos
8.5 275 ¥ S — 121 cursos

(*) publicidade e propaganda (mat.), 80,5%; fisioterapia, FMSP, 51,8%;
editoragio, (mat.), 51,0%; turismo (not.), 50,8%.
(**) medicina, FMSP, 43,6%; engenharia de computagio, EP, 43,0%.

A distribuigdo por drea de conhecimento escolhida pelos
candidatos na inscri¢do para exame-vestibular ndo traduz fielmente
as suas preferéncias profissionais, cientificas ou culturais. Pode
ocorrer que cles optem por areas em que o numero de vagas é
maior ¢ ha menos concorréncia para terem maior probabilidade de
sucesso. A anailise dos dados da FUVEST para a USP em 1997
(PINHO, 2000) apdia essa interpretagio. Um conjunto de op¢des
disciplinares foi dividido em dois sub-conjuntos: A - medicina,
direito, engenharia e ciéncias exatas; e B - englobando as carreiras
oferecidas pela FFLCH — ciéncias sociais, filosofia, geografia,
historia, letras e bacharelado em fisica. No subconjunto A, altamente
competitivo, 21,7% dos inscritos vinham de escola publica estadual
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e 60,9% de ensino privado;® no subconjunto B, em que ha menor
competi¢io e maior probabilidade de sucesso, 48% dos inscritos
vinham de escolas publicas estaduais e 35% de escolas privadas.
Esses dados sugerem que os alunos de escolas publicas, sentindo-
se menos preparados para enfrentar a forte competi¢io no
subconjunto A, optam pelo B onde ha maior probabilidade de
SUCESSO.

Também ha indicagoes de que, enquanto a procura por
vagas nas instituigdes publicas se mantém alta, ela pode declinar
nas institui¢oes privadas. Das 219.389 vagas oferecidas pelas
institui¢des publicas a 1.806.208 candidatos em 1999, 96,3% foram
preenchidas, enquanto que nas instituigoes privadas 675.801 vagas
foram oferecidas a 1.538.065 candidatos mas 142.250 vagas, 21,1%
da oferta, nio foram utilizadas. Todas estas variaveis devem ser
levadas em conta ao se discutir uma solu¢io adequada para atender
a0 crescente aumento da procura, em que ha grande preferéncia
por universidades. De 1.398.753 “excedentes” em 1980 passamos a
2.600.244 em 1999. E, enquanto temos apenas 11% da faixa etaria
18 2 24 anos em curso superior, os percentuais sao 55% para Estados
Unidos, 33% para Reino Unido e, em média, 26,7% para 7 paises da
América Latina* (DURHAM, 1998).

O Ministério da Educacao estabelece como uma de suas
prioridades um aumento significativo e acelerado das matriculas em
ensino superior com forte participagao das instituigoes publicas.
Com um aumento de vagas de 10% ao ano sobre o ano anterior, o
que nio esta muito distante do aumento nos Gltimos 10 anos,’ chega-
se, pot volta de 2007, a um nimero de vagas que conduz a cerca de

3Além dos 2 grupos, fazem parte de cada subconjunto candidatos com histérico
misto e candidatos vindos de escolas técnicas federais.

* Argentina, 39,9%; Bolivia, 20,6%; Peru, 33,1%; Chile, 20,6%; Uruguai, 30,2%;
Venezuela, 21,6%; Cuba, 20,6%.

5 A oferta de vagas passou de 466.795 em 1989 para 894.390 em 1999, o que
corresponde a um aumento de 6,5% sobre o ano anterior em 9 ou 10 anos.
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5 milhdes de matriculas® (20% da faixa 18 a 24 anos e 2,6% da
populagio) e, em 2010, cerca de 7 milhées (quadro II).7

QUADRO II - Exercicio sobre n® de vagas ¢ matriculas a ser
alcangado em ensino publico e privado com um aumento das vagas

de 10% sobre o ano anterior

Ano  Ensino Publico Ensino Privado Total
(x 1000) (x 1000) (x 1000)
v M Vv M Vv M

1999 | 218 | 832 676 | 1538 | 894 | 2370
2004 | 337 | 1314 | 1087 | 3043 | 1964 | 4357
2007 | 448 | 1747 | 1446 | 4048 | 1894 | 5795
2010 | 596 | 2324 | 1925 | 5390 | 2521 | 7315

Se o ritmo de aumento de matriculas no ensino privado
diminuir, como sugere o nio preenchimento de 21% das vagas em
1998 e 1999, o ritmo do ensino publico tera que aumentar. Por
exemplo, se o ensino privado se fixasse nas 1,5 milhoes de matriculas
de 1999, 0 aumento de vagas no ensino publico teria que subir para
15% sobre o ano anterior, chegando-se a cerca de 880.000 em 2009
e 1,4 milhoes em 2.013, para se alcancar respectivamente os 5 milhoes
e 7 milhdes de matriculas previstas para 2007 e 2010 ao ritmo geral
de 10%.

Em sintese, um programa viavel de aumento de matriculas
no ensino publico superior que responda a procura ¢ atenda a
prioridade de se elevar o nivel de educagao e ampliar a sua
abrangéncia tera que levar em conta o comportamento do ensino
privado.

® Nos cilculos, levou-se em conta que, ao longo dos dltimos 10 anos, em média,
uma vaga corresponde a 3,9 matriculas nas instituicoes publicas e 2,5 nas
instituigoes privadas.

"Para ter um ritmo de aumento de 10% sobre o ano anterior mantendo as mesmas
proporgoes entre ensino piblico e privado do periodo 1980-1989, o ritmo do
ensino privado pouco terd que aumentar, mas o do ensino piblico terd que ser 3
a 4 vezes maior do que vem sendo nos ultimos anos.
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Aumentos na escala admitida no exercicio acima causam
grande sobrecarga do corpo docente e das instalagoes e colocam
em sério risco a qualidade do ensino de graduagio e pos-graduagio
e da pesquisa, uma vez que 90% da procura por matricula no ensino
publico superior vém se concentrando nas 77 universidades publicas
cabendo apenas 10% as 132 instituiges publicas isoladas.® Acresce
que quase metade das universidades publicas estio concentradas
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde a procura por vagas
representa apenas 35% do total.

Uma possivel solugdo para evitar esse risco seria oferecer
matricula nas institui¢oes publicas isoladas aos candidatos aprovados
em vestibular nas universidades mas que nio consigam vaga. O
numero de institutos isolados e o corpo docente poderiam ser
aumentados, abrindo-se oportunidades de trabalho para os que
concluem a pés-graduacgio. Esta solugio combina com o fato de
que, das 132 unidades publicas isoladas, 84 estao no Sudeste e Sul,
onde ¢ maior a procura por vagas e onde também esta concentrada
a pos-graduagao, que podera ser a grande fonte de novos docentes.

Também pode ser considerado concentrar o aumento em
universidades menos produtivas em pos-graduagio e pesquisa como
forma de proteger as instituigoes de maior destaque nessas atividades.
Essa politica discriminatéria, que cria para boa parte das
universidades publicas dificuldades dificeis de superar no futuro, s6
se justifica como solucao de emergéncia no interesse de preservar
alguns centros de exceléncia em pesquisa e pos-graduagao, essenciais
ao desenvolvimento e dos quais o pais nao pode prescindir.

Cabe também considerar até que ponto seria viavel
aumentar anualmente, durante 8 a 10 anos, entre 10 e 15% ao ano
sobre 0 ano anterior, o nimero de vagas nas universidades publicas
em geral, sem prejuizo da qualidade da pesquisa e do ensino superior
em todos os niveis. Entre as medidas que seriam necessirias, podem
ser citadas:

% Nimeros para 1998.
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» assegurar autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢
financeira ¢ dotacio global as universidades publicas para que
possam ajustar 0 nimero de docentes e pessoal de apoio, salarios,
regime de trabalho ¢ outras fontes de despesas aos recursos
disponiveis;

» excluir da dotagio global salrios e beneficios dos aposentados,
custos de hospitais de ensino, etc;

» além da dotacio global, cujo valor deve ser calculado na base
do desempenho em ensino de graduagio e pés-graduagio,
pesquisa, extensao € prestagao de servicos, estabelecer um fundo
federal e fundos estaduais ¢ municipais para suplementar a
dotacio global de cada universidade em fungio de seus planos
plurianuais de expansio de ensino ¢ pesquisa.

» criar incentivos que estimulem as empresas a investir em projetos
de pesquisa com universidades;

recuperar a capacidade de fomento do CNPq e das fundagdes e
fundos estaduais de amparo a pesquisa nos niveis que foram
estabelecidos em cada unidade da Federagao nas constituigoes

de 1989.

Y

Esta ultima condicio é essencial para que as universidades
possam desenvolver suas atividades de pesquisa e pds-graduagio.
Com uma dotacio anual de 0,3% a 3,0% da arrecadagao de impostos
estaduais, estas fundacdes e fundos contribuirao com o total de 300
a 350 milhdes de délares por ano para pesquisa e pés-graduagio e
para formagio e fixagio de pesquisadores, de acordo com as
prioridades e oportunidades em cada Estado. Atualmente, embora
21 estados e DF ja tenham instalado as suas fundagoes ou fundos,
apenas seis fundagdes estdio mantendo uma atividade regular, ¢
destas, s6 a FAPESP vem recebendo com regularidade a dotacao
que a Constituigdo do Estado lhe atribui (CARVALHO DA SILVA,
2000a). A soma das quantias recebidas pelas outras 5 fundagoes
durante o periodo de 1994-1999 corresponde apenas a 18,9% dos
1.468 milhoes de reais que deviam ter sido transferidos nos 6 anos
e com variacdes que vao de 4,9% a 97,4% do que deveria ter sido
transferido no ano (Quadro I1I).
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Quadro 11 - Variacoes nas transferéncias de recursos em seis
fundacoes de amparo a pesquisa entre 1994 ¢ 1999

Fundagio ¢ Percentual | Total que devia ser Transferido Miximos das | Minimos das
Previsto na transferido entre 1994 [lem percentual | transferéncias | transferéncias
Constituigios ¢ 1999 (R§ X 1000) do total realizadas realizadas
FAPESP (1.0%) 983.163 99,000 101,4% 96,4%
FAPEMIG (1,0%)* 317.945 48,9% 83,6% 6,2%
'FAPER] (2,0%)** 796.170 12,9% 23,9% 4,9%
FAPERGS 210.193 21,0% 25,9% 12,7%
(1,5%a)rr
FAPEPE (1,0%) 67.897 17,6% 18,5% 8,2%
FAP.DPF (2,0%) 76.146 40,6% 97 4% 4,3%

* 3% até 1994; 0,5% em 1995; 0,7% em 1996; 0,8% em 1997; 1,0% a partir
de 1998.

*#1,5% em 1990; 2,0% a partir de 1991,

*#+ Dados para 1994 a 1998.

As fundacoes e fundos estaduais,” combinadas com os
“fundos setoriais (SILVA, 2000b) que estao sendo implantados pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, poderiao assegurar recursos
suficientes para pesquisa e pos-graduagao de bom nivel em todas as
unidades da Federacao, desde que CAPES e CNPq mantenham seus
programas de bolsas.

Alega-se também que o nosso aluno de ensino supetior
publico ¢ muito caro e que uma grande expansio, a curto prazo, das
matriculas acarretaria custos insuportaveis para o governo federal e
para os estados e municipios, tornando inevitavel o ensino publico
pago, 0 que, para muitos, ji seria necessario nos niveis atuais.

# Na Bahia a Constitui¢io foi modificada em 1994 e eliminou a fundagio, sob a
alegagio de que suas atividades ji estavam sendo desenvolvidas pelo CADCT.
Na Paraiba existem duas fundagoes: FAPESQ-PB e FAPEP; no Maranhio a FAPEMA
foi extinta em 1998; no Parand, a Fundagio Arauciria ficou vinculada ao Fundo
Parand, recebendo uma parcela do previsto para o Fundo.
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O custo médio por aluno depende dos componentes
incluidos entre os recursos atribuidos a instituicio. Na andlise de
Durham (1988) para 1998 cle varia entre: R$17.130, se forem
incluidos os custos com inativos e precatorios; R$13.208, se excluido
o pagamento dos inativos; e R$ 12.262, se forem excluidos também
os precatérios. Mesmo aceitando este tltimo valor, argumenta-se
que o nosso custo médio ¢ muito alto em comparagio com os paises
mais desenvolvidos. Em 1994, Estados Unidos, Canada, Reino
Unido, Suica e Japdo estavam numa faixa entre 10.370 e 12.900
doélares e 11 outros paises da Europa e 2 do Pacifico (USP, 2000)
apresentavam valores entre 3.770 dlares para Espanha e 8.720 para
Noruega."” Todavia, é necessario levar em conta o quanto a
comparagio com outros paises ¢ influenciada por nossa politica
cambial. Ao cambio atual, ao redor de R$2,00 por ddlar, o custo
médio por aluno nas universidades federais acompanha a média de
6.763 dolares para os paises da Europa e do Pacifico. Acresce que
os valores altos para as nossas IES resultam, em parte, de um grande
nimero de unidades de pequeno alunato. Em 1998, a média para 12
universidades'' com atividade em pesquisa e pos-graduagio ¢
responsaveis por 53% dos alunos de graduagio nas universidades
federais foi de R$ 8.754, equivalente a cerca de 4.370 ddlares. Em
contraste, ainda em 1998, treze centros e faculdades isoladas' que
somam apenas 3,35% do alunato tiveram um custo médio por aluno
de 20.707 reais, (U$ 10.350), sem incluir o gasto com inativos e
precatorios.

Também se fazem comparagdes com paises desenvolvidos
mostrando que neles, mesmo quando o ensino superior ¢ em grande
parte financiado pelo Estado, os estudantes pagam anuidades,
havendo bolsas para os alunos de menor poder aquisitivo que devem

" Em US délares: Alemanha, 6.550; Bélgica, 6.850; Dinamarca, 6.710; Espanha,
3.770; Franga, 6.020; Holanda, 8.720; Suécia, 7.120; Austrilia, 6.550; Nova Zelandia,
6.080.

' UFPE, UFBA, UnB, UFSC, UFMG, UFR], UFSCAR, UFRS, UFCE, UFPB, UFPA,
UFPR.

2 CEFET, RJ; CEFET, MG; CEFET, PR; CEFET, MA; CEFET, BA; EFEOA; EFEIL; FUNREI;
FMTM; FAFFOD; FFFCMPA; FCAP; ESAM.
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ser reembolsadas apds a conclusio do curso. No Reino Unido (
SGUISSARDI, 1999) onde as universidades sao particulares, o
governo contribui com 76,6% dos recursos, outras fontes com
13,9% e os alunos com apenas 7,6%. Nos Estados Unidos
(RISTOFE, 1999), onde as universidades publicas respondem por
80% das matriculas, a unido participa com 76% dos 50 bilhoes de
dolares destinados a auxilios e bolsas para estudantes ¢ pretende
alcangar 85%; na Alemanha (GAUGER, 2000) onde, com muitas
raras excecoes, as universidades sao publicas, uniio e estados
destinam anualmente um bilhdo de délares para bolsas.

Afirma-se ainda que o custo do ensino publico federal —
cerca de 6 bilhdes de reais por ano - ja é muito elevado e absorve
totalmente a Fonte 121. Mesmo transferindo-se a outras fontes o
pagamentos dos inativos, os recursos nio seriam suficientes para
corrigir o salirio de docentes e servidores pela inflagao durante o
Plano do Real nem para repor as quase 8.000 vagas de docentes e
17.000 de servidores (SCHWARTZMAN, 1998).

Na busca de um acordo entre tendéncias divergentes ¢
face aos dilemas colocados pela realidade atual, pode-se admitir “in
extremis” que, se em um programa de aumento acclerado de vagas
nas instituigées publicas de ensino superior solidamente formulado
e acolhido por Unido, Estados, municipios e liderangas académicas
se colocar como condicio tnica de viabilidade o pagamento de
anuidades, essa condi¢io podera ser aceita mas desde que haja
garantias de um volume suficiente de recursos para bolsas destinadas
a alunos de menor renda, a liberacio desses recursos seja agil e, no
caso de reembolso, se levemn em conta as possibilidades econdmicas
do ex-bolsista.

Resumindo, um programa de aumento acelerado de vagas
no ensino superior publico deve ser visto como prioridade social;
cle deve abranger todas as regioes do pais e ser acessivel a toda a
populagao na faixa etaria de 18 a 24 anos independentemente do
poder aquisitivo, o que torna indispensavel uma recuperagao do
ensino publico basico. Sem preencher estas condigoes e mantendo-
se a pritica do limite de vagas, o ensino superior publico gratuito
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continuari sendo mais acessivel aos candidatos vindos de escolas
particulares. O aumento de custos deve ser absorvido por Uniio,
estados ¢ municipios como parte de uma politica orientada para o
desenvolvimento social econémico e cultural do pais. E componente
essencial a recuperacio das fundagées e fundos de amparo a pesquisa
em todas as unidades da Federagio para que as universidades possam
desenvolver pesquisa ¢ ensino de graduagdo e pos-graduagio em
niveis crescentes de qualidade e quantidade. Se a cobranga de
anuidades se mostrar imprescindivel para a implantagio desse
programa, ela deve estar acompanhada de um eficiente sistema de
bolsas para atender aos estudantes de renda mais baixa. Em nao
sendo tomadas medidas adequadas para proteger a qualidade do
ensino e da pesquisa, um programa de aumento acelerado de vagas
pode levar o ensino superior publico 2 mesma deterioragio sofrida
pelo ensino publico basico. Nesse caso, em vez de uma contribuigio
para o desenvolvimento, os efeitos poderio ser negativos por
resultarem na desorganizagio de universidades que atualmente
desenvolvem trabalho de bom nivel em ensino, pesquisa, extensao
e prestacio de servigos.
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