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Apresentagao

Niao apenas o declinio do poder aquisitivo dos seus
servidores, mas os reflexos do esvaziamento das responsabilidades do
Estado sobre a Educagio e a concomitante sinalizacao da presenca
voraz do mercantilismo fomentado por interesses internacionais, com
tal descuramento veiculados a partir da OMC, constituiram motivagio
e contexto sob os quais as universidades estaduais paulistas se
mobilizaram em prolongada e bem-sucedida greve no ano 2000. As
greves, no mais das vezes apoiadas no estopim episédico das
reivindicages salariais, desta feita foi muito além disso. Nas
mobilizacoes, nas assembléias, nas discussdes, nos documentos e,
sobretudo, no modo de agir de docentes, funcionirios e alunos,
estiveram sempre vividas as preocupagoes de natureza ampla com as
condi¢bes reais de atuagiio em ensino, pesquisa ¢ extensiao. Para além
das casas decimais atinentes ao indice de reajuste, as reunioes, as aulas
publicas ¢ as conversas pessoais buscaram sempre levar em conta
variaveis complexas e abrangentes, responsaveis a médio e longo prazo
pela deterioragio das condi¢Ges gerais de trabalho e pelas conseqiéncias
nefastas anunciadas pela onda privatista de ampliagio de vagas no
ensino superior.

As trés universidades -como de ha muito nio se via-
estiveram efetivamente preocupadas com questdes muito parecidas,
ciosas dos riscos do consenso facil, porém conscientes da forca que a
isonomia representa na avaliagao da forga do movimento. Os textos
que compdem este livro atestam exatamente essa busca unissona de
objetivos essenciais, todavia respeitando ao maximo o enfoque pessoal
dos autores. A indissociabilidade do perfil da universidade e do modelo
de Estado, as implicagdes da auto-gestao face a legislagio e ao
orgamento limitados, o papel significativo das greves enquanto
procedimento de educacio politica, a busca da construgio da cidadania
desempenhando papel decisivo e constituindo processo intermindvel
no contexto académico e das lutas cotidianas, bem como a anilise de
propostas de mudanca da otica produtivista de avaliagao do trabalho
profissional na universidade, constituiram apenas alguns dos temas
centrais das inimeras a¢oes que nos mobilizaram. Sem duavida, embora
ressalve-se de reconhecida importincia a conquista salarial, sobram

https://doi.org/10.36311/2001.85-86738-20-4.pi-ii



razoes para considerar como saldo ainda mais valioso a consolidagio
da idéia de que, embora a greve seja o agente dos tempos, o mote
principal deve ser a possibilidade de uma reforma profunda, perene,
responsavel e politicamente possivel. Tal reforma, por certo, excede o
ambito da prépria universidade, alcanga todo o seu entorno, suas raizes
e sua fronde.

Nessa perspectiva, entendemos existirem razoes € motivagio
suficientes para a consolidac¢io de um férum permanente de discussio,
que ultrapasse picuinhas e individualidades e procure alcancar as
grandes questdes ¢ os debates mais significativos, reunindo
representantes das trés universidades em ag6es conjuntas de impacto
nacional. Seguramente, os textos aqui apresentados podem constituir
consistente contribuicio para a instalagio dessa pritica perene e salutar.

Por certo, este livro nio se conforma aos padroes tipicos da
academia. Coleciona, sobretudo, reflexées cuidadosas de professores
que vivem a universidade publica brasileira nas suas mais candentes
questoes. Por um lado, niao sendo, propriamente, um livro didatico,
acaba por oferecer consistentes ligoes de educagio politica. Por outro,
mesmo nio sendo, igualmente, um livro cientifico ou sobre a ciéncia,
discute seu conceito e suas polémicas implicagdes na vida académica e
nos diferentes modelos de universidade. Seu conteudo, reportando-se
freqiientemente a um episédio recente, de greve, dirige-se ao tempo
presente e futuro, alertando para os contetdos e o fazer com que
todos nos, defensores do ensino publico, gratuito e de qualidade, temos
que nos haver nestes tempos de ameaga a universidade estatal. Fiste
livro segue além, portanto, da simples compatibilidade com a politica
editorial vigente: propbe-se como contribuigio inicial e como leitura
indispensdvel a todos quantos se comprometam com a efetiva
inaugura¢io de nossa agenda permanente de discussio da universidade
publica brasileira. Os autores, por relevantes, dispensam qualquer
apresentacio. O contetdo, por consistente, credencia-se como convite
a uma valiosa leitura e a participagio decisiva da comunidade académica
no debate sobre o presente e o futuro da universidade brasileira.

Kester Carrara



Introdugiao

A greve do ano 2000 nas Universidades Estaduais Paulistas
—USP, UNESP e UNICAMP — foi diferente das anteriores. Mais coesa
e organizada, acabou revelando um grau de insatisfagio inesperado
para todos os que dela participaram e que viram com alegria ¢ esperanca
a retomada de uma pritica politica de resisténcia que se supunha extinta.

A grande mobilizacao alcangada criou uma troca de idéias
permanente nas assembléias, discussoes setoriais e gerais, atividades
culturais dos mais variados tipos, manifestagoes, passeatas. Uma das
novidades em relagio as paralisacdes anteriores, e talvez uma das armas
mais fortes na coordenagio do movimento, foram os textos que
circulavam diariamente pela internet alimentando as discussoes,
fortalecendo os dnimos, provocando entusiasmo, raiva, acordos,
protestos. Essa atmosfera intelectual vibrante criou um quotidiano
diferente da vida académica corriqueira, mostrando claramente que se
o estopim da greve foi a reivindicagio econdmica, ela nio se restringiu
aisso. Ficou evidente para todos que salarios dignos permitem melhores
condigoes de ensino, pesquisa e extensio, condigio necessiria para a
preservacio do cariter publico das institui¢oes de ensino superior. O
que se viu na época foi uma interagio entre 0 econdmico ¢ o politico,
com o questionamento radical da politica de subordinacio do governo
FHC ao capital internacional que tem como uma de suas conseqiiéncias
precisamente o desmantelamento do servigo publico.

Eis o pano de fundo que levou a organizagio da presente
coletinea. Sentindo a necessidade de diagnosticar a crise que a consome
¢ de repensar os rumos da universidade publica, pedimos a contribuigio
de alguns intelectuais conhecidos em nosso meio académico. Nessa
perspectiva, o objetivo da primeira parte do livito — Reflexies sobre a
Universidade — foi fornecer subsidios que nos permitam comegar a
discutir o presente e o futuro de uma institui¢ao que vem sendo atrelada
de maneira irresponsavel as exigéncias do mercado, vistas como critério
de avaliagao. Alguns destes artigos, de teor mais geral, estdao voltados
para a defesa incisiva do carater publico da universidade, como Escola
privada e nniversidade piiblica do fisico Roberto Salmeron, cientista de
renome internacional e um dos fundadores da Universidade de
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Brasilia. As outras contribui¢oes analisam aspectos particulares da vida
académica, relativos i pesquisa, ao ensino, a mercantilizagao da ciéncia,
aos programas de extensio universitiria, mostrando igualmente a
urgéncia de se preservar como um bem precioso esse espaco de
liberdade que vem sendo ameagado. O artigo do Professor Alberto
Carvalho da Silva, co-fundador, ex-diretor cientifico e ex-diretor
presidente da FAPESP, sobre a necessidade da ampliagdo de vagas na
universidade publica, mantndo a qualidade do ensino e da pesquisa, ¢
de uma atualidade candente.

A segunda parte da coletanea, intitulada Memirias da greve,
visa preservar, na medida do possivel, uma pequena parcela da
atmosfera intelectual que reinou de abril a junho do ano passado,
expondo as varias posi¢des que participaram do debate. Ela abre com
uma cronologia do movimento, publicada no Informativo ADUSP de
junho de 2000, que ajuda a entender o dia a dia da greve ¢ as
reivindicagdes em pauta. A seguir apresentamos alguns dos textos (entre
inimeros outros) que suscitaram debate e reflexdo. Aqui, nossa tarefa
editorial consistiu em fazer um recorte na enorme quantidade de
material existente, reunindo o que consideramos mais significativo, ou
seja, reflexdes de cariter ético e politico, que, embora forjadas no calor
da hora — ou precisamente por isso —, acabaram por ter alcance extra-
conjuntural. Foi nessa perspectiva que decidimos publicar os
depoimentos dos Professores Dalmo Dallari e Antonio Candido (que
junto com os Professores Gerhard Malnic, Azis Ab’Saber, Alfredo
Bosi e Milton Santos' faziam parte da Comissio de Mediagio entre os
grevistas e o Reitor da USP, entao presidente do CRUESP) na hist6rica
assembléia da ADUSP no dia 12 de junho de 2000.

Nio é demais lembrar que 0 movimento atingiu um objetivo
sempre almejado e dificilmente alcangado: aglutinar intelectualmente
os grevistas por meio de atividades politico-académicas. As Awlas na
Greve, ministradas no gramado da Reitoria da USP, foram uma das
atividades mais bem sucedidas e o simbolo mais significativo do
movimento, pois mostraram que o trabalho intelectual, a reflexio e o
debate sio o que de fato dé sentido a vida universitaria. O exemplo
por nos escolhido recaiu sobre a aula do Professor Antonio Candido
que, junto com Delwek Matheus, lider do MST, discorreu sobre o

! Falecido em 24 de junho de 2001.
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tema Cidadania e movimentos socais no dia 15 de marco de 2000. A
limpidez da palavra e do pensamento, a integridade politica e intelectual
encontram-se, mais uma vez, presentes na aula deste que é o grande
mestre de todos nos.

Ainda nesta parte do livro incorporamos trés artigos inéditos:
A Repriblica da mentira, de Franklin Leopoldo e Silva, “Reflexdes a partir
da greve”, de Ademar Ferreira ¢ O futuro da educagio superior piiblica e
gratuita no México, de Regina Aida Crespo. Este ultimo mostra com
clareza as diferengas de toda ordem entre nosso movimento
reivindicatorio e o que ocorreu na Universidade Auténoma do México
de abril de 1999 a fevereiro de 2000.

Em suma, todos os artigos tém um ponto em comum na
medida em que mostram que ¢ precisamente por seu cariter publico
que a universidade esta aberta a reflexiio, i critica e ao debate tedrico,
estimulando assim a ampliacio dos horizontes culturais de seus
membros e também da comunidade mais vasta na qual esta inserida.
Ao escolher estas contribuigoes, pretendemos mostrar que é possivel
resistir ao produtivismo vazio, ao individualismo carreirista que levou
cada membro da comunidade universitaria, numa réplica perfeita do
que se passa na vida social, a transformar-se numa ménada sem portas
e sem janelas. A greve de 2000, ao reconquistar o espago coletivo do
pensamento e da agao, questionou em profundidade durante quase
dois meses essa vida intelectual virtual a que as instincias de poder
querem nos reduzir e contra a qual precisamos lutar incessantemente.

Nio poderiamos deixar de expressar o nosso especial
agradecimento 2o colega Professor Lourenco Chacon Jurado Filho
pela cuidadosa revisio dos textos desta coletinea.

As organizadoras
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ESCOLA PRIVADA E UNIVERSIDADE PUBLICA
Roberto A. SALMERON!

O sistema de educagio que um pais adota representa a
imagem que ele faz do seu futuro.

A universidade piblica vem sendo defendida por seus
docentes, quanto as condigoes de trabalho, salirios, pesquisa
cientifica, e ameaga de que os estudos passem a ser pagos. Muito ja
se tem escrito a respeito deste assunto, mas ele estd longe de ser
esgotado; devemos continuar a defendé-la, pois se trata de nossas
aspiragoes culturais. Uma das tarefas importantes ao tratarmos deste
problema ¢ a de promover o didlogo, indispensavel ao progresso.

A ampliagao das universidades piblicas nio acompanhou
o aumento da populagao, nem a conscientizagao de camadas cada
vez mais amplas da populacao de que as criangas e os jovens terao
melhor futuro se estudarem. A procura por cursos superiores tornou
entdo a criacao de universidades privadas um processo inevitavel.
Relativamente as universidades publicas, as escolas superiores
privadas no Brasil tiveram nos tltimos anos uma expansio situada
entre as maiores do mundo, suas matriculas abrangendo mais do
que 60% dos estudantes.

A questao importante que se impoe ¢ de saber o papel
que desempenham essas universidades para o futuro do pais.
Devemos nos precaver contra mitos que foram criados em criticas
formuladas as universidade publicas, ou em defesa das privadas,
com afirmacoes superficiais ou inveridicas, sobretudo quando sio
feitas comparagoes com outros paises.

Esta havendo no ambito internacional enorme pressao
para a privatizacao do ensino em todos os niveis, primario,

! Diretor de Pesquisa Emérito do Centre National de la Recherche Scientifique
(CNRS); Fisico do Laborataire de Physique Nucléaire des Hautes Energies - Ecole
Polytechnique de Paris.
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sccundirio e superior. Essa pressio ja estd oficializada na
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), ha 6 anos, desde 1994,
com a assinatuta de um acordo geral para o comércio de servigos. A inclusio
de servicos no ambito da OMC foi mais um abuso dos paises fortes,
que passaram a exigir a definicao do que deve ser considerado servigo.
O fato extremamente grave ¢ que a cducagio passou a ser
considerada servico, a0 mesmo nivel dos servigos prestados pelas
empresas comerciais. E a OMC se dd o direito de negociar medidas
para eliminar os obsticulos ao livre acesso ao mercado de servigos,
entre eles, evidentemente, a educagao.

Respaldados pela OMC, circulos financeiros dos Estados
Unidos querem implantar universidades norte-americanas privadas,
pagas, em outros paises, inclusive na Europa. A educagao visada
por esses financistas ¢ o que se pode chamar a edncagio para a enipresa,
isto ¢, a formacio somente de profissionais, o que significa educagio
de pequeno alcance, na qual a formagao do cidaddo consciente nio
¢ cogitada. Nem mencionam cles universidades como as que nos
queremos para as nossas, com atividade em ensino e em criagiao
intelectual em todos os campos, letras, artes, ciéncias humanas,

ciéncias naturais ¢ exatas.

Universidades privadas

As universidades privadas no Brasil tornaram-se clemento
influente no sistema de educagio, porque tém uma das maiores
porcentagens de alunos de ensino superior matriculados em escolas
pagas no mundo. Elas foram criadas ¢ estruturadas de acordo com
as condigdes do pais, satisfazendo, portanto, a uma demanda local.
Apesar do seu aspecto interno, elas se enquadram num processo
internacional de pressio pela privatizagao do ensino. O exame da
funcio dessas universidades ¢ entio importante, porque elas estao
penetrando na estrutura do ensino de um modo que nao pode ser
ignorado.

O capital internacional langou-se a conquista de dois
dominios que qualquer governo democritico evoluido tem de
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considerar secus dominios prioritarios, a saide ¢ a educagio. Essa
obrigacdo dos governos foi identificada ja ha muito tempo. Era
uma das aspiragoes dos que fizeram a Revolucao Francesa ha mais
de dois séculos, sendo célebre a frase de Danton, um dos seus lideres:
depois do pao, a maior necessidade de um povo é a educagao.

Satade e educacido representam importantes fontes de
comércio, entre as maiores do mundo. A alta dose de privatizagao
da saude ¢ bem conhecida no Brasil, onde se estabeleceu uma
medicina de classe social. Certos tipos de tratamento, assim como a
urgéncia de tratamento, sio inacessiveis para grande parte da
populagao. A privatizacio do ensino tem conseqiiéncias mais sutis
e mais variadas, que vao desde o prego da educagio até a formagio
do cidadao consciente ¢ a preservagao da nossa cultura.

Ha, indiscutivelmente, profundas diferencas entre as
finalidades a que se destinam as universidades puablicas e as privadas
no Brasil. A nio ser poucas honrosas excecoes, as universidades
privadas sio empresas comerciais visando o lucro econdmico e
dedicam-se exclusivamente a formacio profissional dos estudantes,
sem preocupagio com a formagio do cidadio consciente, com o
alargamento das bases culturais que fazem nossa identidade como
pUV(J.

Os estudos nas universidades privadas sio caros, ¢ os seus
objetivos economicos ficam as vezes evidentes quando projetos sao
langados por pessoas alheias a0 meio cultural dos professores e
alheias aos problemas do ensino. Gostaria de citar um exemplo.

Um de meus amigos, professor de universidades piblicas
durante toda a sua vida, com experi¢ncia profissional e produgao
intclectual inovadora comprovadas, foi convidado por um grupo
de financistas para organizar a estrutura de uma nova universidade
privada. Trabalhou com seriedade dois anos, investigando, viajando,
discutindo, trocando idéias. Quando julgou que seus planos
estivessem suficientemente maduros, apresentou-os aos futuros
proprietirios, com minuciosa exposi¢io, salientado as atividades que
previra em virios setores de diferentes formagoes profissionais. Foi
interrompido, para grande surpresa sua, mais ou menos com as
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seguintes palavras: professor, os detalhes dos planos que o senbor fe nao nos
interessam, nds queremos saber qual serd o lucro annal. Esta histéria é

veridica.

As perspectivas do ensino pago sao preocupantes em nivel
mundial, porque este sera em pouco tempo um dos maiores
negocios, de centenas de bilhoes de ddlares por ano, tao importante
ou mais, por exemplo, quanto a industria de fabricagao de
automoveis.

A UNESCO fez uma estimativa do negécio que a
educacio representaria se fosse paga por todos os alunos do mundo
nos virios niveis do ensino, primirio, secundario e superior,
utilizando os valores reais das anuidades cobradas atualmente.
Concluiu que o montante seria a quantia fabulosa de 2000 bilhoes
de délares por ano. A hipétese de que todos os alunos, de todos os
paises, pagariam nao ¢ realista. Mas se 10 por cento dos alunos
estudassem em escolas pagas, o que nao nos parece uma hipotese
absurda, o montante seria de 200 bilhdes de dolares por ano, que
nio deixa de ser uma quantia fabulosa, superior ao orgamento da
maioria dos paises. Essas sio as perspectivas de um ensino privado
no mundo.

O avan¢o do ensino pago preocupa os dirigentes da
UNESCO, cuja vocagio ¢ estimular o ensino e a cultura. No niimero
de novembro de 2000, a Revista da UNESCO trata deste assunto, e
revela dados numéricos importantes a respeito de tendéncias ja
conhecidas. Contém um artigo dedicado as escolas privadas
brasileiras, algumas citadas nominalmente e apresentadas como
poténcias no ensino em nosso pais, com numero de estudantes
comparaveis aos das universidades publicas, e possuidoras de
or¢amentos colossais. Essas escolas e universidades pagas tém um
sistema de publicidade baseado num verdadeiro sistema de relagies
priblicas, por exemplo oferecendo bolsas de estudos a bons alunos
(o que em si ¢ louvavel, mas é apresentado com destaque
publicitario), e mantendo certas atividades sociais envolvendo até
as familias. Sem perceber que tais atividades sao de segunda ordem
na educagio de uma pessoa' jovem, ha familias que as consideram
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importantes ¢ as descrevem com elogios. Mas nio se véem palavras
sobre atividades intelectuais criadoras, ou de preocupacio pela nossa
cultura e pelos nossos problemas.

Como ji foi dito por pessoas que sc dedicam a este
assunto, as escolas de ensino superior pago no Brasil se apoderaran do nome
universidade, quando na verdade tém pouca semelhanga com
universidades como nés as concebemos.

Entre os problemas do ensino pago, o governo brasileiro
tera de enfrentar dois novos desafios, que ja estao preocupando
responsaveis do Ministério da Educacio: cursos de pos-graduagao
¢ ensino a distancia.

Os cursos de pods-graduagio sao ministrados
fundamentalmente nas universidades publicas, com poucas excegoes,
e sdo financiados por 6rgaos governamentais, como a CAPES, o
CNPq e Fundagoes de Amparo a Pesquisa de alguns Estados. O
nivel desses cursos no pais é desigual. Um problema novo que surgiu
¢ que universidades privadas querem iniciar também cursos de pos-
graduacio. Portanto, vio competir com as universidades publicas
na obten¢io de verbas que provém daquelas institui¢oes oficiais.
Sabemos que cursos de pos-graduagao se justificam somente em
institui¢oes nas quais ha pesquisa. Além da competi¢ao na obtengao
de verbas, quais as universidades privadas que tém condigoes para
ministrar esses cursos em associagdo com a pesquisa ? Se o governo
ndo agir com a mais absoluta firmeza, para impedir que escape ao
controle, isto podera colocar em perigo o sistema de pos-graduagao
no pais, que tem sido um dos mais extensos e mais eficientes entre
os paises do Terceiro Mundo.

A busca de lucros economicos pelos investidores nao tem
limites. Outro assunto perigoso ¢ a existéncia de aberragoes, que se
intitulam universidades e dao cursos a distancia, pela internet. O
aluno tem a obriga¢io de assistir a pouquissimas horas de curso
por semana (cerca de meio dia), e recebe depois um diploma
universitario. Ja ha no Brasil a possibilidade de se fazerem os
chamados eursos universitarios a distancia, matriculando-se em escolas
desse tipo existentes nos Estados Unidos. O Ministério da Educagao
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precisa ser firme e nio reconhecer esses diplomas como legais, pois
¢ evidente que se forem legalizados havera uma banalizagao de titulos
que podera afetar o sistema universitario.

Ja tem sido assinalado, por pessoas diferentes e em virias
ocasides, que circulam as vezes dados errdneos relativos ao ensino,
que nio tém nada a ver com a realidade, mas em torno dos quais se
formaram mitos enganadores. Um dos mitos divulgados no Brasil
¢ relativo ao ensino nos Estados Unidos. Como existem 13 algumas
universidades privadas de grande prestigio, bastante conhecidas, hi
a crenga de que o ensino é pago ou majoritariamente pago, o que
nio ¢ verdade; somente um quarto da verba total no ensino provém
de escolas privadas, trés quartos provém do governo. A Revista da
UNESCO ja citada apresenta a porcentagem do montante gasto
com escolas privadas, pagas, em relagao ao total gasto com o ensino,
em diversos paises. A Coréia do Sul tem a maior porcentagem, 40
por cento. Vém em seguida os Estados Unidos, a Grécia, o Japao ¢
a Austrilia, com cerca de 25 por cento. Os paises nos quais as verbas
gastas em escolas privadas sao as menores sao os europeus; por
exemplo, a Austria ¢ a Bélgica 8 por cento, a Dinamarca 5, a Italia 4,
a Suécia 2. Na Franca nio ha universidades privadas, todas clas sao
publicas e gratuitas; no ensino primiario e secundario ha algumas
escolas privadas, quase todas da Igreja Catdlica, parcialmente
financiadas pelo governo, em geral nos salarios dos professores, o
que absorve 8 por cento do dispéndio total com o ensino nesse
nivel.

Universidades puiblicas

Ainda temos muito que fazer pelas nossas universidades
publicas. Mas se olharmos para a hist6ria, vemos que um grande
progresso foi realizado, porque nossas universidades sdo recentes,
quando comparadas com as seculares européias e até algumas norte-
americanas que ja tem mais de dois séculos. Depois de algumas
tentativas modestas, a primeira universidade que se confirmou ¢ se
consolidou foi a de Sao Paulo, fundada em 1934, portanto
recentemente, abrangendo unicamente duas geragoes. Alguns dos
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seus primeiros estudantes e dos seus primeiros professores ainda
estio vivos e exercendo atividades intelectuais.

Depois da Universidade de Sao Paulo, uma centena de
universidades publicas foi fundada no pafs, no intervalo de apenas
60 anos ou menos. Isso representa esforgo colossal. Todas sao
radicalmente inseridas no meio social, influenciadas por esse meio
e exercendo grande influéncia sobre ele. As escolas de medicina,
engenharia, odontologia, direito, ciéncias e letras de nossas
universidades publicas sao elementos importantes da sociedade, t¢ém
participagdo ativa ao mesmo tempo no impulso ao nosso progresso
e na nossa identidade cultural como povo.

A mentalidade cultivada em nossas universidades publicas
¢ completamente diferente da mentalidade das universidades
privadas, a nao ser, repetimos, algumas honrosas excegoes destas.
Sao as universidades puablicas que mantém os ideais dos seus
fundadores e de eminentes educadores, de aliar o ensino a atividades
criadoras nos diversos campos, de ensino vivo, ensino que olha para
o futuro e nao somente para o passado. Sao as universidades publicas
que tém a possibilidade de manter nossas aspiragoes culturais e de
criar condi¢oes de trabalho intelectual criador para os jovens das
geragoes futuras, indispensaveis ao progresso.

Nos paises culturalmente avangados as universidades sao
permanentemente analisadas para poderem acompanhar as
transformacoes da sociedade ¢ influirem sobre o seu progresso.
Estamos ptresenciando na Europa uma atividade importante de
reformulacio de universidades, devido a criagiao da Uniao Européia,
que dara aos universitarios ocasiao de trabalharem em paises
diferentes. Cada pais estd interessado em manter o que as suas
universidades tém de melhor, ¢ podemos ter certeza de que esse
intercambio elevara ainda mais o nivel das universidades européias,
que ja ¢ alto.

No Brasil, temos de continuar trabalhando para aprimorar
nossas universidades publicas, cujo progresso ¢ em grande parte
devido aos esforgos dos professores. A luta travada pelos seus
docentes ¢ luta pelo futuro.






GLOBALIZA(;AO E CONHECIMENTO
Marcos Del ROIO!

O globalismo neoliberal ¢ uma politica ¢ uma ideologia
que tem em vista a mundializagio do capital. Essa foi a resposta
encontrada pelo capital para fazer frente a sua crise de valorizagao.
Como se sabe, o capital é expressiao de uma relagao social intrinse-
camente contraditoria que se reproduz apenas de uma maneira
ampliada e em decorréncia da exploragio social do trabalho produ-
tivo. O capital encontra-se em crise de valorizagao desde meados
dos anos 70, basicamente em funcio da pressao exercida pelo mo-
vimento operirio e pela crise fiscal do Estado, que perdeu sua capa-
cidade distributiva e de investimento produtivo e social.

A tentativa de resgate da capacidade de valorizagao do
capital ficou conhecida como ghbalizagao. Trata-se, na verdade, de
uma complexa opera¢io cujas caracteristicas fundamentais podem
apenas ser indicadas, sendo a mais importante a financeirizagao do
capital. Significa que ha um processo de descolamento do capital
do processo produtivo da riqueza social, reforgando uma tendéncia
na qual apenas o dinheiro produz mais dinheiro, mas nao produz
bens apropriaveis pelo conjunto da vida social.

O resultado ¢ o poder crescente dos bancos ¢ das insti-
tuigdes financeiras. Para que o capital tenha seu movimento livre
dos limites impostos pelo mundo do trabalho e pelo Estado, apare-
ce, € tem a maior importancia, a chamada /Zberalizagao dos merca-
dos, com a aboli¢io de taxas alfandegarias e de direitos sociais dos
trabalhadores, também conhecida como flexzbilizagao. A privatizagao
do patriménio publico (recursos naturais, infra-estrutura e servigos
publicos), principalmente dos Estados subalternos, implica uma
passagem do controle indireto do capital, com intermediacao do

! Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas da Faculdade de Filosofia e
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Estado, para o controle direto do capital mundializado. Nos fatos, a
globalizagdo surge como uma forma qualitativamente nova que
aprofunda a dominagao imperialista, propondo novas variantes de
colonialismo, e que debilita a soberania dos Estados nacionais.

O poder econémico-politico transfere-se para instituigoes
supranacionais que garantem o predominio do grande capital fi-
nanceiro mundializado, tais como o G-7, 0 FMI, a OMC ¢ o Banco
Mundial, esvaziando-se outras como a ONU, dotadas de algum
potencial democratico. Mas como o capital ndo pode prescindir do
Estado como operador da politica econémica, da coergio social e
mesmo do consenso, além da forga armada capaz de preservar a
ordem imperial, a tendéncia é a concentragio de poder em apenas
um desses Estados, os EUA, e seus satélites articulados na OTAN.

Para o globalismo neoliberal tudo — coisas, corpos € men-
tes — deve se submeter a logica do capital e ao poder da oligarquia
financeira mundializada. Esse projeto baseia-se numa transforma-
¢io profunda no seio do processo de acumulagio do capital pro-
movida pela chamada revolugao técnico-cientifica em andamento,
que amplia sobremaneira a produtividade do trabalho empregado
na produgio, gerando um setor de trabalhadores dotados de co-
nhecimento cientifico. Na verdade, a prépria produgio do conheci-
mento cientifico e tecnoldgico torna-se capaz de gerar essa riqueza

chamada conhecimento e de acumular cﬂl'.)im] —um desdobramento

que poderia ser chamado de capital cognitivo.

Na ¢poca de Marx, o conhecimento encontrava-se em-
butido nas préprias maquinas ¢ no produto final, enquanto que na
fase fordista-imperialista o conhecimento concentrou-se na orga-
nizagao da produgao, promovendo a notoria expansio do setor de
servigos. A posse das maquinas e o controle da organizagio impli-
cavam o conhecimento contido no processo produtivo. Na fase
pos-fordista que ora adentramos, gragas as novas tecnologias ¢ aos
meios de comunicagao, o conhecimento se autonomiza e é capaz
de circular como mercadoria e como forga produtiva do capital, ou,
dito de outra maneira, o capital cognitivo é aquele gerado pelo co-
nhecimento enquanto for¢a produtiva.

12



O conhecimento autonomizado em relagio as maquinas,
o produto final e a organizacao, se sobrepoe como um intermedia-
rio entre o trabalho e o resultado final, de modo que o trabalho
passa a produzir o conhecimento que ativa o processo produtivo.
Assim, o conhecimento ¢ capital, mas também ¢ uma propriedade
da forga de trabalho que nao pode ser expropriada pelo capital, mas
" pode ser difundida de forma a provocar a diminui¢io do valor ini-
cial, contando ademais com poucos custos de reprodugio. Dai o
interesse do capital em difundir um certo conhecimento, aquele que
subtrai valor de contratacio a forca de trabalho intelectual, retendo,
porém, o conhecimento que implica o controle do ciclo do capital e
do poder politico-militar.

O conhecimento posto no mercado tende também a al-
terar a substancia do que ¢ contratado. O trabalhador nio vende ao
capital tao-somente sua forca de trabalho contida na habilidade de
suas maos, mantendo uma relagao de estranhamento com o produ-
to final, pois quando oferece ao capital o seu conhecimento, ¢ sua
identidade, seus desejos e ideais que sio postos sob controle do
capital, que tende assim a colonizar as mentes e a abstrair o traba-
lho concreto.

Essa ¢, no entanto, apenas a utopia do capital, uma vez
que o trabalho cognitivo nao pode estar despido de determinagGes
concretas, nem deixar de ser produzido pelos homens. As novas
tecnologias informaticas e os novos meios de comunicagio, assim
como a produgao flexivel, criam novas condi¢Ges para abstragao do
trabalho, mas, a0 mesmo tempo, ampliam a complexidade sécio-
produtiva, redefinindo o territério, o perfil da forca de trabalho ¢
da propria forma da acumulagao do capital. A implicagao desse pro-
cesso ¢ a desestruturacdo das instituigoes sociais do mundo do tra-
balho forjadas na era fordista-imperialista, sua desqualificacdo pro-
fissional e cognitiva, a desocupagiao em massa e o enfraquecimento
politico e cultural, com a perda crescente de posigoes diante da
ofensiva do capital.

De certa forma, portanto, o conhecimento aparece como
a ultima fronteira do capital em crise, no seu esforgo de resgatar sua
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capacidade de valorizagao, envolvendo dois aspectos complemen-
tares. Por um lado, a produgio de ciéncia e tecnologia torna-se crucial
para a acumulacio e para a soberania estatal; por outro, o ensino (a
difusio do conhecimento) deve ser mantido sob controle e reduzi-
do a mercadoria de baixo custo. Assim, o conhecimento segue as
regras da acumulagio do capital ¢ do mercado, com a tendéncia a
centralizacio e a concentragio da riqueza e do poder do lado de
poucos, enquanto a maioria da humanidade encontra-se condenada
a ver-se despojada dos produtos da ciéncia e da técnica.

Na época da globalizagio, amplia-se a complexidade do
processo de acumulagio do capital, que se expande por todo o ter-
ritério do planeta e também pelo mundo virtual, incorporando o
conhecimento no circuito do capital de modo a sobrepor processo
produtivo e fluxo de informacio, alterando a relagdo entre conheci-
mento ¢ maquina ¢ também entre processo produtivo ¢ esfera
gerencial. A fungio social ¢ a institucionalidade da produgdo da
cultura, da ciéncia e da tecnologia passa, entao, por mudangas de
monta, atingindo inclusive a Universidade como especifica institui-
¢iao destinada a produgio e difusiao do saber e espago de disputa
pela hegemonia civil e cultural.

A crise da Universidade publica ocorre por mais de um
motivo e espraia-se em mais de uma dire¢ao. Por um lado, hd a
multiplicagio de centros de pesquisa de alta tecnologia imediata-
mente ligados as empresas, com necessidade de produzir ciéncia
acoplada diretamente ao circuito do capital, que parte do laborato-
tio e chega ao consumo, ou entao centros de pesquisa sustentados
pelos Estados imperialistas que buscam fortalecer suas empresas.
Mesmo a producdo cientifica da Universidade vé-se sempre mais
condicionada pela demanda dessas empresas necessitadas de deter-
minado conhecimento. Assim, a producio cientifica passa a ser
imediatamente apropriada pelo capital colocando em discussio o
proprio carater (pretensamente) publico da Universidade. Se o co-
nhecimento produzido nesse espago ¢ imediatamente apropriado
pelo capital, por que nao acabar com o paradoxo, privatizando a
propria Universidade, o que aumentaria sua eficicia dentro dos
objetivos proprios da acumulagio?
14



De outra parte, a difusao dos novos meios de comunica-
¢ao0 e midiaticos diminui a importancia da Universidade como espa-
¢o de disputa pela hegemonia civil e cultural, ainda que continue
cumprindo seu imprescindivel papel na formacio de educadores e
de intelectuais que ocupam o papel de difusores do universo sim-
bélico reprodutor da ordem social controlada pelo capital. Em Es-
tados subalternos como o Brasil, onde o projeto de americanizagao
pos-fordista ganhou os coragoes ¢ mentes das classes dirigentes,
inclusive de uma vasta parcela da intelectualidade, torna-se com-
preensivel o denodo dos donos do poder na destruigao das escolas
e Universidade publicas, em favor do ensino e da Universidade pri-
vada. Sabe-se que a privatizagao do patriménio publico/estatal (se-
jam mineradoras, siderurgicas, hidrelétricas, rodovias ou bancos
publicos) é um elemento estratégico dentro desse projeto, ndo sen-
do casual que o BNDES financie (com recursos puiblicos) algumas
dessas operagoes e que o atual ministro da Educa¢io tenha sido
empregado do Banco Mundial e formulador, para o Brasil e os de-
mais paises da América Latina, da politica educacional dessa mons-
truosa instituicao.

Diante da impossibilidade de fazer frente a resisténcia a
esse projeto, o regime atual optou por promover uma privatizagio
progressiva, fazendo uso do estrangulamento or¢amentario, da
precarizagao do trabalho e do aviltamento salarial. Ao mesmo tem-
po em que limita sobremaneira as possibilidades de crescimento da
Universidade publica, o regime estimula as Universidades privadas,
concedendo-lhes polpudos recursos publicos, ficando a expansao
do sistema universitirio por conta das empresas privadas (financia-
das com recursos publicos).

Nesse sistema universitario progressivamente pago e/ou
privatizado, os investimentos estariam destinados a centros de ex-
celéncia forjados de acordo com as demandas do capital, enquanto
que a maioria das faculdades e institutos ficaria resumida a forma-
dores de forga de trabalho de baixa qualificacio, dotados apenas
daquele conhecimento necessirio para entabular esforcos visando
a inser¢ao no mercado, sem qualquer senso critico em relagio 2
vida social. Os professores, submetidos a uma logica produtivista,
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sobrecarregados, mal remunerados e oferecendo aulas de qualidade

discutivel.

Fica assim bastante claro que a crise da Universidade pu-
blica no Brasil s6 pode ser entendida e enfrentada se olharmos para
o cenirio muito mais amplo do papel do conhecimento na fase
atual da acumulagio do capital e das politicas de privatizagio e
desnacionalizagio do patrimonio estatal do pais, até o limite de com-
prometer seriamente a soberania nacional e as possibilidades da
democracia. A luta em defesa da Universidade publica, gratuita,
democritica ¢ de qualidade é sem divida uma necessidade, mas
certamente seria mais eficaz se houvesse uma compreensao mais
generalizada de que esse objetivo ¢ apenas o inicio do caminho em
busca de uma nova Universidade que seja popular no seu contetdo
e no seu escopo. Esse movimento, no entanto, em cada um de seus
momentos, exige a alianca entre a intelectualidade proletarizada (ndo
tanto pelas condicdes de vida, mas pela subsungio ao capital) ¢
outros setores sociais interessados no resgate da soberania nacional
e na construcio de uma ordem social alternativa.



A CIENCIA QUE QUEREMOS E A
MERCANTILIZA(;AO DA UNIVERSIDADE
Marcos Barbosa de OLIVEIRA'

Durante a greve do ano passado, e nos eventos que vie-
ram em sua esteira, usou-se bastante a expressao a Unzversidade que
queremos — por exemplo no titulo dado ao debate entre Bresser Pe-
reira e Marilena Chaui realizado em setembro: Qwe Universidade que-
remos: critica on produtivista?® Talvez a parte mais importante de seu
conteudo seja o que ela pressupoe, a saber, a existéncia de uma
comunidade, de um #ds que temos certa concepgao do que deva ser
a Universidade, que achamos que a Universidade que temos nao ¢ a
que queremos, ¢ estamos dispostos a lutar para que a distancia en-
tre o real e o ideal inverta sua tendéncia, que em vez de aumentar,
passe a diminuir. As consideragdes que tenho a apresentar partem
desta pressuposigao, elas se dirigem primordialmente aqueles ja
empenhados na tentativa de salvamento da Universidade pablica de
sua destruicio pela reforma neoliberal em curso.

Entre as fungoes tradicionalmente atribuidas a Universi-
dade, a principal — ou pelo menos a mais caracteristica, mais exclu-
siva — é a pesquisa cientifica. Qwe Universidade gueremos? remete as-
sim imediatamente a gue aéncia queremos?. Meu objetivo aqui sera o
de, na primeira parte, sugerir algumas diretrizes para uma reflexao
sobre esta pergunta; na segunda, examinar as implicagoes desta re-
flexdo para o processo de mercantilizagio da Universidade.

Vou tomar como ponto de partida uma perspectiva
centrada nas relacdes entre as ciéncias naturais e as humanidades, a
qual envolve um questionamento da proptia expressao pesquisa cien-
tifica para designar a fungio principal da Universidade. Esta claro
que pesquisa cientifica s6 seria satisfatoria para isso se seu sentido

"Faculdade de Educacio — USP — Sio Paulo, SP.
 Uma transcricio deste debate — sobre o qual farei alguns comentirios na parte
final desta exposigio — foi publicada na Revista da ADUSP, n. 21, dez. 2000.
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fosse muito ampliado. Existem areas na Universidade em que a par-
te das atividades dos professores correspondentes aquelas desen-
volvidas nas 4reas de ciéncias naturais, e ai propriamente chamadas
de pesquisa cientffica, nao sio na verdade deste tipo. Seria possivel
tratar de outras, por exemplo, no dominio das artes, mas para faci-
litar a exposi¢ao vou me concentrar na filosofia. Do ponto de vista
relevante no presente contexto, a filosofia se define em parte em
oposicio a ciéncia, ndo como uma das ciéncias. Evidentemente esta
ja é uma questao filosofica, sobre a qual — como s6i acontecer na
filosofia — ndo ha unanimidade entre os proprios filosofos. Mas
pode-se dizer que, se os departamentos de filosofia s6 aceitassem
em seu corpo docente professores que subscrevessem a tese de que
a filosofia é uma ciéncia, ficariam praticamente desertos. O que os
professores de filosofia fazem, entao, além das atividades docentes,
de extensio, e de prestagao de servicos a comunidade, nio € pesquisa
dentifica. Alids, ndo é nem pesquisa; um termo bem mais adequado
para designa-la seria reflexio.

Este abuso do termo pesquisa cientifica ndo se restringe a
Universidade, sendo comum a todas as instituicdes relacionadas as
investigacoes teoricas, particularmente as agéncias de fomento. Isto
se revela ja no nome: a FAPESP ¢ a Fundagao de Amparo a Pesqui-
sa, o CNPq antigamente era o Conselho Nacional de Pesguisa, de-
pois virou Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢
Tecnoldgico. Além do mais, no quadro taxonémico das dreas do
conhecimento adotado por ambas as instituicoes, a filosofia,
identificada pelo cédigo 7.01.00.00-4, figura como uma entre ou-
tras seis ciéncias humanas — entre as quais, curiosamente, a teolo-
gia. (Mesmo que aceitem a classificacao de seu mister como ciéncia,
creio que os tedlogos prefeririam té-la como uma ciéncia divina,
nido humana.) E interessante observar que, deste ponto de vista, a
Universidade nio vai tio longe. A unidade do Campus da UNESP
em Marilia, por exemplo, ¢ a Faculdade de Filosofia e Ciéncias. Se a
filosofia fosse uma ciéncia humana, seria uma ciéncia, e assim o
nome Filosofia e Ciéncias incidiria na falta logica elementar de adi-
cionar a parte e o todo. Consideragao aniloga vale para a Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.
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Uma resposta previsivel a estas constatagdes consistitia
em dizer que o que estd em jogo, afinal de contas, sdo apenas rétu-
los e conveniéncias administrativas, nada de realmente importante.
A escolha destes rotulos e desta taxonomia, em vez de outros, nio
pode entretanto ser explicada por conveniéncias administrativas.
Naio ¢ necessaria muita perspicacia para perceber que ela decorre
de uma determinada concepgao sobre a ciéncia e suas relagbes com
os outros dominios da investigacio tedrica, a concepgio ortodoxa
dominante nos ultimos tempos, que se desenvolveu historicamente
na modernidade. Chamar a filosofia e as demais humanidades de
ciéncia, designar todas as atividades investigativas da Universidade
como pesquisa cientifica reflete o viés naturalista da concepgao or-
todoxa, a tese de que as ciéncias naturais constituem a forma
paradigmatica de conhecimento, modelo e padrao de avaliagao para
todas as outras.

O impacto do viés naturalista tem sido muito intenso nos
ultimos tempos, sendo percebido — especialmente nos programas
de pés-graduagio no dominio das humanidades — como uma for-
ma de imperialismo das ciéncias naturais. Este se manifesta no grande
nimero de normas e regulamentos promulgados pelas agéncias de
fomento, bem como pelas esferas centrais da Universidade, inspira-
dos na realidade das ciéncias naturais, mas de aplicacio universal,
ignorando o que ha de diverso nas humanidades. Vejamos alguns
exemplos, comegando por um relativamente trivial. A divisio em
itens imposta para a apresentacao de projetos muitas vezes consti-
tui verdadeiro leito de Procusto em que o filésofo tem que acomo-
dar sua proposta. Sera que o sentido da especificacio da metodologia
num projeto filoséfico — se € que ha algum — pode ser o mesmo que
em projetos no dominio das ciéncias naturais? E o peso que se da a
publicagao em periddicos internacionais (na verdade, estrangeiros)
nas avaliagoes de produtividade — sera razodvel que seja 0 mesmo,
tanto, digamos, para a drea de Educagao como para a de Fisica ou
Quimica? Mas talvez o caso mais grave seja o dos prazos para a
realizacio de mestrados e doutorados, reduzidos autoritariamente
sem nenhuma consideracio das especificidades de cada dominio.
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Esti claro que uma discussao sobre tais especificidades
pode ser conduzida num plano de profundidade filosofica tal que
seria muito dificil chegar a consensos que pudessem servir de dire-
triz para a adogio de medidas concretas.” Acredito, entretanto, que
o debate é imprescindivel, ¢ que ha um nivel de constatagcoes
empiricas o suficiente para permitir o estabelecimento de tais con-
sensos. Um possivel ponto de partida ¢ a anilise feita por Kuhn das
diferengas nas praticas de pesquisa ¢ de formagao de pesquisadores
nas ciéncias naturais, cada uma com seu paradigma, e nas humani-
dades, com sua caracteristica proliferagio de escolas e tendéncias.*

Porém, o aspecto mais importante da concepgio ortodo-
xa ¢ o que diz respeito as ciéncias naturais em sua relagio niao com
as humanidades, mas com a tecnologia. Ao longo da historia, as
ciéncias naturais e a tecnologia interagiram de vérias formas. Nas
altimas décadas, esta interacio se acentuou, gerando uma fusio entre
os dois dominios, sinalizada pela freqiiéncia com que os dois ter-
mos aparecem associados em nomes de ministérios, secretarias etc.,
bem como pelo uso, cada vez mais comum, da sigla C&T”, edo
neologismo “tecnociéncia”’ De “que ciéncia queremos?”, a per-
gunta a ser considerada passa assim a “que fecnocéncia queremos?”.
E como primeiro passo para a discussao convém fazer um ripido
retrospecto do desenvolvimento histérico da concepgao ortodoxa
— também nio mais apenas da ci¢ncia, mas da tecnociéncia.

Seus primérdios coincidem com os da filosofia moderna,
com Bacon ¢ Descartes. Ja contando com os sucessos conquista-
dos no intervalo, especialmente as contribuicoes de Newton, os
iluministas avan¢am na sua articulagao e fortalecimento. O que se
cristaliza na época ¢ uma visao evolucionista, em que a ciéncia ¢ a

’ Algo que nio pode deixar de ser levado em conta € o fato 'de que a tese
naturalista foi e continua sendo adotada por muitas linhas tedricas no dominio
das humanidades. A propria utilizacio das expressoes ciéncias bumanas, cién-
cia politica, ciéncia cognitiva e outras ji ¢ um reflexo disto. Para uma critica do
naturalismo na ciéncia cognitiva, v. M. B. de Oliveira, 1999.

£ Cf. Kuhn, (1979), especialmente p.56-59.

3 . - 4+ < . -
A autoria do termo ¢ reivindicada por B. Latour, (1987, p. 53) que diz té-lo
criado “para evitar a repeticiao interminivel de ‘ciéncia e tecnologia’.
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tecnologia constituem as principais alavancas do progresso. A cién-
cia se encarrega de desvendar os segredos da natureza, livrando os
homens das superstices e mistificagdes religiosas, enquanto sua
aplicagdo pratica, a tecnologia, permitindo uma dominacio cada vez
maior da natureza, torna muito mais eficiente a produgio da vida
material. Nos séculos XIX e XX, esta visio “progressista” e
tecnocientificista se consolida, para o que muito contribuiu, no pla-
no filoséfico, a tradigao positivista. Nos paises petiféricos como o
nosso, a partir de meados do século XX, a concepgao ortodoxa
passa a integrar o idedrio desenvolvimentista, que vé os problemas
sociais como manifestacio de subdesenvolvimento, mede o atraso
em termos das diferengas com os paises centrais, e inclui a promo-
¢ao da ci¢ncia e da tecnologia entre os fatores imprescindiveis para
a superagao deste atraso. Para os desenvolvimentistas, a diretriz para
o projeto nacional de ciéncia e tecnologia fica automaticamente dada:
trata-se de fazer com que sua pritica no pais se aproxime tanto
quanto possivel do modelo dos paises centrais.

Ja no século XIX a concepgio ortodoxa foi alvo de criti-
cas dos romanticos. No século XX, do ponto de vista da esquerda,
nio se pode ignorar as criticas dos pensadores da Escola de Frank-
furt, neste, assim como em muitos outros aspectos em franca opo-
sigao também ao marxismo soviético, que havia incorporado ener-
gicamente a visao de progresso centrada no avanco das ciéncias
naturais e da tecnologia, considerado como principal motor do de-
senvolvimento das forgas produtivas.

A critica dos frankfurtianos — e aqui niao posso fazer mais
que expressar uma opiniao — contém Znsights preciosos para o en-
tendimento do papel da ci¢ncia e da tecnologia na sociedade mo-
derna, mas peca por seu cariter excessivamente abstrato ¢ geral,
dando origem a acusagdes de obscurantismo e tecnofobia.® Nio
importando quiao procedentes sejam estas acusacoes em relaciao a
Horkheimer e Adorno, no que se refere a Marcuse clas sio menos.
Ao mesmo tempo em que compartilhava aspectos essenciais das
criticas de Adorno e Horkheimer, em que a dominacio da natureza

“Ver por exemplo G. Lebrun, (1996).

21



tem um papel fundamental, Marcuse nao deixava — talvez com cer-
ta inconsisténcia — de ver uma face positiva na ciéncia e na tecnologia
modernas. Esta face positiva seria a capacidade de liberar os ho-
mens, através principalmente da automagao, do trabalho repetitivo
e macante, ampliando assim o tempo livre, condigio essencial para
a realizacio da liberdade.

O cariter abstrato e geral da critica dos frankfurtianos —
agora nao mais excluindo Marcuse — tem como consequéncia o
fato de elas nio fornecerem diretrizes para a acao. Ou seja, aqueles
que compartilham sua visio critica, que acreditam ser necessaria no
minimo uma transformacio na maneira como a ciéncia e a tecnologia
sdo praticadas no capitalismo, de modo a preservar o que elas tém
de bom, ou mesmo imprescindivel para a vida moderna, evitando
seu lado deletério, essas pessoas tém que procurar ¢m outra parte a
resposta a questio: “mas o que fazer a respeito disso?”.

Outra critica que merece ser mencionada ¢ a pés-moder-
na, peio peso que vem adquirindo, especialmente nos Estados Uni-
dos. E uma critica que dd maior énfase ao suposto carater
etnocéntrico ocidental da ciéncia e da tecnologia, tendo uma queda
muito pronunciada pelas posicoes relativistas.” A critica pés-mo-
derna, quaisquer que sejam seus méritos, sofre dos mesmos defei-
tos da dos frankfurtianos, ela deixa sem resposta a questio “o que
fazer?” Alids, entre os adeptos e simpatizantes das duas linhagens,
nio se observa disposi¢io alguma para o engajamento, para tentar
influenciar concretamente os rumos do desenvolvimento da cién-
cia e da tecnologia numa diregao que parega desejavel.

Se estou passando tao rapidamente por estas criticas, ¢
para ter mais espago para apresentar um pouquinho mais
pormenorizadamente o tipo de analise que me parece mais fecun-
do, mais capaz de se transformar em uma forga material e contri-
buir para mudar a ordem das coisas. Como representante deste tipo,
vou tomar as idéias que o Prof. Hugh Lacey vem desenvolvendo,

" Um quadro abrangente da critica pés-moderna pode ser formado a partir da
leitura da coletinea Science Wars, organizada por A. Ross (1996).
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particularmente em dois livros recentemente publicados, um em
portugués, Valores e atividade cientifica,® outro em inglés, I science value-
Jree?: values and scientific understanding’ (Outra representante de tal
linha de anilise € a pensadora e ativista indiana Vandana Shiva, cuja
obra tem virios pontos em comum com a de Lacey, sendo por ele
citada com freqiiéncia).'’

Lacey ¢ um critico anticapitalista da concepgio ortodoxa
da ciéncia e da tecnologia. Apesar de nascido na Austrilia e radica-
do ha muito tempo nos Estados Unidos, seu ponto de vista é o dos
paises periféricos, e mais precisamente, o dos movimentos sociais
que vém se desenvolvendo nas tltimas décadas, particularmente
em paises da América Latina — uma faceta de seu pensamento que
naturalmente tem a ver com sua ligagao com o Brasil."! De tal pers-
pectiva, a questao do subdesenvolvimento aparece em primeiro pla-
no, ¢ sendo o desenvolvimentismo a resposta historicamente mais
importante dada a questio, a definigdo de uma postura passa neces-
sariamente por um posicionamento em relagio a ele. Lacey o rejeita
com firmeza. No artigo Ciéncia e valores,"* por exemplo, comentan-
do a 48" Reuniio Anual da SBPC (realizada em 1996), Lacey questi-
ona as pressuposigoes do proprio tema adotado — Ciéneia para o
Progresso da Sociedade Brasileira — nos seguintes termos:

1) ‘Progresso’ é um tema impregnado de valor. O que seria, ‘o

progresso’ para a sociedade brasileira? Seria a incorporagio

progressiva do Brasil na ordem internacional neoliberal? Ou

: Lacey (1998).
El

Lacey (1999).
" Da extensa producio de V. Shiva, encontram-se em portugués o verbete Re-
cursos naturais (In: SACHS, W. (Org.), Diciondrio do desenvolvimento, 2000) e
Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conbecimento (2001). Ao final do
preficio a esta edicio do livro (de autoria de H. Lacey e M.B. de Oliveira) encon-
tra-se uma lista das publicacdes mais importantes da autora.
* Lacey foi professor no Departamento de Filosofia da USP de 1969 a 1971,
quando se mudou para os Estados Unidos. Mas desde entio mantém contato
com o pais, visitando-nos freqlientemente para dar cursos, participar de bancas,
eventos, etc. Para mais informagoes sobre o percurso intelectual e geogrifico de
Lacey, v. a entrevista publicada em Teoria e Debate (ano 14, n. 16, nov. dez.
2000/jan. 2001). A ligacio com a América Latina ndo se limita ao Brasil, inclui
também El Salvador, Nicarigua e outros paises.

12 )
Cap. 1 de Valores e atividade cientifica.
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seria o progresso da libertagio dos pobres dos sofrimentos que
possuem causas sistémicas? O que mais seria? 2) Seria possivel
a ciéncia servir ao ‘progresso’, em principio, independentemente
da interpretagio que se faga de ‘progresso’? Seria a ci¢ncia de
fato neutra? Ou seria a ciéncia especialmente bem adaptada
para servir aos interesses de algumas perspectivas de valor mais
do que a outras? E, no momento atual, servir ao projeto
neoliberal?

Uma parte importante das respostas que Lacey propoe
para estas questoes se apoia nas distingdes entre desenvolvimento
modernizador ¢ desenvolvimento auténtico, ¢ entre tecnologia avangada e
tecnologia apropriada. Mas antes de prosseguir convém explicitar uma
outra faceta de seu pensamento. O trabalho tedrico de Lacey tem
suas raizes na tradicio dominante na filosofia da ciéncia do século
XX, a tradi¢do positivista-popperiana, que na década de 60, com
Kuhn, Quine ¢ outros, entra em sua fase chamada de pos-positivista.
Lacey é um critico da concepgio ortodoxa da ciéncia nao apenas
em sua forma mais geral, de compreensio e adogio mais amplas,
mas também nas formulacdes mais rigorosas discutidas no plano
da filosofia institucional, e seus interlocutores principais em boa
parte de seus escritos sio os filosofos da tradigio positivista-
popperiana em pauta. Isto tem implicagdes para a qualidade de seus
textos, notaveis pelo rigor, pela clareza, pelo carater argumentativo,
enfim, pelas virtudes especialmente valorizadas nesta tradi¢ao. Um
dos motivos para mencionat tais atributos é deixat clata a impossi-
bilidade, num trabalho como este, de entrar em detalhes, de modo a
fazer jus a toda a riqueza da construgio teorica de Lacey."”

Eu diria entio que sua critica a concepgao ortodoxa de
ciéncia nio se limita ao plano das concepgoes; cla incide também
sobre a propria maneira como a ciéncia (e a tecnologia) ¢ praticada
no mundo capitalista em que vivemos. Como os titulos de seus dois
uldmos livros indicam, os valores desempenham um papel central
em suas analises. Outra pega-chave ¢ o conceito de controle da nature-
za — andlogo ao de dominagao da natureza dos frankfurtianos, po-

14 —— P

Para uma exposicio e comentirios um pouco menos resumidos, v. M. B. de
Oliveira, (1998,2000). Ambos os textos estio disponiveis em http://
www2 fe.usp.br/~mbarbosa/.
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rém com certas diferengas, que se refletem ja na escolha do termo —
controle — menos carregado que dominagao. De maneira geral, o siste-
ma capitalista ¢ criticado por incorporar uma supervalorizacio do
controle em detrimento de outras formas de relacionamento com a
natureza, e a ciéncia e tecnologia modernas por serem manifesta-
¢oes desta postura. Em ultima analise, o capitalismo como sistema,
e a tecnociéncia como parte dele, sdo responsabilizados pela persis-
téncia das falhas mais gritantes da humanidade: fome, miséria, vio-
léncia, degradacao do meio ambiente e uso predatoério dos recursos
naturais. As obje¢oes a forma como a ciéncia e a tecnologia moder-
nas sao praticadas no capitalismo nao levam porém a conclusao de
que clas devam ser simplesmente abandonadas. Lacey defende uma
posicao pluralista, em que a ciéncia ¢ definida de maneira ampla,
COMO pesquisa empirica sistemdtica, a qual pode ser conduzida segundo
diversas abordagens, sendo a da ciéncia moderna apenas uma delas.
O que se critica, portanto, de certo ponto de vista, nao ¢ tanto a
ciéncia em si, mas o exclusivismo que a considera — assim como os
neoliberais proclamam a respeito do capitalismo — he only game in
fown. Indo além de outros pensadores (como Marcuse) que aventa-
ram a possibilidade de novas formas de ciéncia, Lacey nao se limita
a postulagiao abstrata, mas aponta desenvolvimentos jia em curso
como manifestacoes concretas de tal possibilidade. O resultado serve
ndo apenas como argumento contra o exclusivismo da concepgao
ortodoxa, mas contribui, pelo trabalho tedrico de articulagio, para
o avan¢o do movimento que promove as alternativas.

Como exemplos de outras abordagens, Lacey trata da fe-
minista," porém a que recebe mais atengio ¢ a ligada a ciéncia, a
tecnologia, as relagoes sociais e aos impactos ambientais da produ-
¢do agricola. E particularmente neste dominio que Lacey incorpora
as contribuicoes de Vandana Shiva — além, naturalmente, das de
outros especialistas no assunto — apontando o fracasso da Revolu-
¢io Verde, defendendo as praticas da agroecologia contra a
biotecnologia e os transgénicos. A agroecologia constitui assim um
exemplo de tecnologia apropriada, que promove o desenvolvimen-

" Cf. The feminist approach, cap. 9 de Is science value-frecd (1999).
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to auténtico, e de uma abordagem na pesquisa cientifica alternativa
a da concepcio ortodoxa. E desnecessario enfatizar a atualidade ¢ a
importancia dos temas em pauta, e a nosso ver as reflexdes de Lacey
sio extremamente valiosas, ficando distantes tanto de radicalismos
estéreis quanto da acomodagdo passiva ao status guo.

Mas voltemos 4 nossa colocagio inicial, a pergunta gre
Universidade queremos? Quem somos o #ds af implicito? Sio um gru-
po de pessoas profundamente envolvidas com a Universidade, que
nio estio satisfeitas com os rumos da reforma neoliberal que vem
sendo implementada, ¢ no momento procuram avangar nos princi-
pios e estratégias de luta em defesa da Universidade pablica. Esta
luta ndo pode ser travada com sucesso sem um minimo de unidade.
Ora, alguns de nés poderio objetar, todo este questionamento da
ciéncia e da tecnologia é com certeza altamente controvertido, sem
contar com o fato de que tem recebido muito pouca atengao nas
discussoes que vém se desenrolando no movimento universitario.
Se a unidade for depender de consensos sobre o papel da ciéncia e
da tecnologia, entdo nunca serd conseguida.

A resposta consiste numa insisténcia na importincia, no
carater fundamental ¢ imprescindivel do questionamento da ma-
neira como a ciéncia e a tecnologia sao praticadas no mundo capita-
lista, combinada com a afirmagio de que, num primeiro momento,
o0 necessario para reforcar a estratégia de luta ¢ uma tese bem me-
nos controvertida, tendo assim uma possibilidade muito maior de
gerar consenso. INGo € a fese de que a ciéncia e a tecnolggia devem passar por
modificagies profundas, ¢ apenas a lese de que esta questao precisa ser discufi-
da.

Num certo sentido, ndo ha nada de essencialmente novo
no que disse até agora. O que estou advogando no fundo ¢ o prin-
cipio da responsabilidade social do cientista. A id¢ia de que os cien-
tistas nio podem se limitar a fazer ciéncia, cabendo a eles também
refletir sobre o significado, as implicagdes de sua atividade para a
sociedade como um todo. Nao tomar como justificativa o confor-
tavel silogismo: a ciéncia e a tecnologia sdo inequivocamente bené-
ficas para a humanidade; o que fago € ciéncia (ou tecnologia), logo,
o que faco ¢ digno de ser feito.
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Mas nio tendo nada de novo, nio seria este principio de
responsabilidade social da ciéncia algo de anédino, como uma de-
claragio de boas intengdes que ninguém teria dificuldade de assinar
em baixo, ¢ tudo continuaria como antes? Algo como uma declara-
¢ao de repudio a miséria? Para mostrar que nao, o que precisa ser
feito ¢ demonstrar que ha uma incompatibilidade, tedrica e concre-
ta, entre o principio de responsabilidade social e as diretrizes da
reforma neoliberal em curso na Universidade. Quanto mais a refor-
ma avanca, menos espaco — no sentido metaférico — e menos tem-
po — num sentido bem mais concreto — tém os cientistas para refle-
tir sobre o significado social de seu trabalho. E esta demonstragio
que pretendo esbogar na segunda parte das presentes considera-
coes.

Em muitos contextos, a fusiio da ciéncia com a tecnologia
exige a consideragao conjunta dos dois dominios, refletida no uso
do neologismo “tecnociéncia”. Em muitos, mas nio em todos.
Apesar de sua relagio tio intima, ciéncia e tecnologia ainda se dis-
tinguem, ¢ de alguns pontos de vista — entre os quais o desta segun-
da parte — as diferencas entre os dois dominios nao podem ser
ignoradas, uma vez que dizem respeito ao processo de mercantilizagdo.

Fala-se muito ultimamente em mercantilizagio, e, em par-
ticular — o que nos interessa mais de perto, evidentemente —, a cri-
tica a mercantilizacio da Universidade tem ocorrido com grande
freqiiéncia no discurso dos defensores da Universidade publica.

E interessante notar que o termo ‘mercantilizar’, e seus
cognatos — ‘mercantilizagao’, ‘desmercantilizar’, ‘desmercantilizagao’,
etc. — também sio neologismos. Os dicionarios, mesmo os mais
recentes, ainda ndo os registram, e alguns autores os colocam entre
aspas. Isto vale também para outras linguas, pelo menos para o
inglés (commodification) e o francés (marchandisation).” Ha algo de
curioso neste fendmeno, especialmente do ponto de vista do mar-
xismo. Mercantilizar um bem é fazé-lo funcionar como mercadoria,

" Em portugués, nota-se também o uso de ‘mercadorizar’ no lugar de ‘mercantilizar’
(cf., p. ex., N.J. Machado, 1997, p.22), e A.F. Pierucci, (2000, p.21); em inglés,
‘commoditisation” em vez de ‘commodification’ (cf. V. Shiva, 1991, p.215).
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e a mercadoria é o conceito central na analise que Marx faz do
capitalismo. E também a raiz de tudo o que ha de nefasto no capi-
talismo — a alienacio dos trabalhadores, o empobrecimento das re-
lagdes humanas, o fetichismo da mercadoria, etc. Marx, como se
sabe, coerentemente com sua critica aos socialistas utépicos, nunca
claborou em detalhe modelos de sociedade socialista. Uma coisa se
pode dizer, entretanto, na medida em que decorte dos aspectos mais
fundamentais de sua critica ao capitalismo, a saber, que o socialis-
mo exclui a mercadoria. Numa sociedade socialista, a economia nio
mais funciona na base da produgiao de mercadorias. O socialismo ¢
a negagio da mercadoria, e a passagem do capitalismo ao socialis-
mo envolve, portanto, a desmercantilizagio de todas as mercadori-
as, de tudo aquilo que no capitalismo funciona como mercadoria.
O curioso entdo é que, apesar de o conceito ser tio importante, sO
nos ultimos anos tenha entrado em circulagio o termo —
“mercantilizacio” — que o designa. Isto merece uma investigagio
mais detida, que deixo entretanto para outra ocasiao. E importante
notar também que o conceito de mercadoria nao ¢ evidentemente
exclusivo do marxismo, nem ¢é necessario que uma pessoa seja mar-
xista para constatar ¢ se opor a0 processo de mercantilizagao da
Universidade.

No decorrer do desenvolvimento historico do capitalis-
mo, tanto a ciéncia quanto a tecnologia sao mercantilizadas. O mo-
tivo para fazer a distingio entre os dois dominios prende-se a dife-
rencas no processo de mercantilizagio. Sao diferengas de natureza
e de localizagio no tempo: a mercantilizagao da tecnologia apdia-se no
sistema de patentes e data da época em que elas viraram mercadorias; a
miercantilizagao da ciéncia estd em curso no momento, fazendo parte da esséncia
do processo de reforma neoliberal imposto a Universidade.

O carater de mercadoria das patentes nao estava presente
nos primoérdios desta instituiao. Como dizem os autores de um
artigo de 1976 que trata do assunto:

Historicamente, as patentes nem sempre foram mercadorias;
no comego, foram um meio de inibir a competigio no uso de
uma inven¢io de modo a apoiar o inventor, sozinho ou em
associagio com outras pessoas que dispunham do capital ne-
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cessario. Este foi o caso — para mencionar um exemplo bem
conhecido — de James Watt. No que podemos denominar como
sua fase artesanal, as patentes tornaram-se mercadorias que o
inventor, como um produtor auténomo, vendia ao capitalista
que tinha a intengio de explori-las. Edison é um representante
desta etapa. Finalmente, na fase tecnologica do capitalismo, as
patentes sio mercadorias completas, nio mais produzidas por
trabalhadores independentes, mas por assalariados; o processo

de produgio das inovagées ¢é subsumido ao do capital.'®

Hoje em dia as patentes podem ser compradas, vendidas,
e alugadas (mediante o pagamento de royalties), e nao ha divida de
que elas funcionam como mercadorias. Na medida em que cada
patente corresponde a uma inovagao tecnolégica, esta claro tam-
bém que o sistema de patentes ¢ responsavel pela mercantilizagao
da tecnologia.

Uma das caracteristicas do momento historico que vive-
mos ¢é a valorizacio do conhecimento tecnoldgico, que tem sido
amplamente comentada e enaltecida. Ha inimeras manifestagoes
desta tendéncia, e a idéia de uma ‘sociedade do conhecimento’ é
apenas uma delas. Em consonancia com isto, o tema das patentes
tem figurado na ordem do dia com grande destaque. Em linhas
gerais, 0 que se observa ¢ um processo de fortalecimento ¢ extensdao do
sistema de patentes. O fortalecimento corresponde a ampliagao dos
direitos dos detentores de patentes, ¢ a intensificacao da vigilancia
policial, e das puni¢bes aos infratores. A ampliagao consiste no es-
tabelecimento de novos tipos de patentes, sendo os mais importan-
tes e mais controvertidos os das patentes para matéria viva — orga-
nismos ou partes de organismos.'” No terreno das relagoes inter-
nacionais, desenvolve-se uma campanha liderada pelos Estados
Unidos cujo objetivo é impor este sistema de patentes mais forte e
mais amplo a todo o mundo globalizado. O processo nao se di sem
resisténcias, e ¢ isso que tem alimentado tanta polémica, ¢ tantas

" G. Ciccotti, M. Cini e M. de Maria, (1976, p.43).
4 Cf. S. Shulman, (1999).
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batalhas nos organismos internacionais que tratam da matéria, bem
como nas relagoes bilaterais entre paises.'

O tema das patentes ¢ indubitavelmente da maior impor-
tincia, mas vou me limitar aqui a estas observagoes gerais. O moti-
vo para isto decorre de uma outra diferenga fundamental entre os
dominios da ciéncia e da tecnologia, esta de natureza institucional.
Apesar das tendéncias contrarias que comentarei a seguit, grosso 70do
a pesquisa cientifica ¢ feita na Universidade, a tecnoldgica nas em-
presas privadas. Um indicador desta situagao foi mencionado por
J.E. Perez, diretor cientifico da FAPESP, num debate transmitido
recentemente pela televisio: apenas 3% das patentes no mundo todo
sdo concedidas a pesquisadores vinculados a Universidade.

Mencionei a FAPESP, ¢ isto me leva a tendéncia 2 mu-
danga na situagio a que me referi. Uma das facetas do processo de
mercantilizagio da Universidade ¢ a — digamos assim —
“tecnologizacio” da pesquisa que nela se faz."” Este movimento
consiste na valorizagao do potencial tecnologico das pesquisas como
critério para a distribuigao de recursos, em detrimento do ideal da
ciéncia pura, do conhecimento como um fim em si mesmo e, num
plano ainda mais concreto, nas campanhas para incentivar os pedi-
dos de patentes por parte dos pesquisadores universitarios. Em
novembro do ano passado, p. ex., realizou-se um grande simpésio
no Rio de Janeiro com este objetivo, o Saentia 2000: Propriedade Inte-
lectral para a Academia. A reportagem na revista da FAPESP que
noticiou o evento tem por titulo De o/bo no mercado.*

"CF. M.P. Ryan, (1998). O tema das patentes também ¢ tratado com destaque nas
obras de Lacey e Shiva, principalmente no que se refere ao processo de
mercantilizacio das sementes. Um artigo recente de Lacey que discute especifi-
camente este 1Opico € As sementes e o conhecimento que elas incorporam (2000),
no qual, em conformidade com sua visio pluralista, ele demonstra nio haver
justificativa procedente para limitar a ciéncia moderna no sentido estrito a nogiio
de conhecimento pressuposta nos critérios legais para a obtencio de patentes. O
que esti em jogo no caso € a possibilidade de patenteamento das sementes
selecionadas pelos proprios agricultores por meio de métodos tradicionais, ao
longo dos séculos, as quais servem de ponto de partida para o desenvolvimento
de sementes transgénicas patentedveis.

"o que leva 2 mercantilizagio nio € a tecnologizagio em si, mas num contexto
em que a tecnologia ji se encontra totalmente mercantilizada.

* Pesquisa FAPESP, (2000, p.20-22).
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Apesar de a tendéncia ser bem nitida, por enquanto —
lembrando o indice de 3% mencionado por ].F. Perez — os resulta-
dos da quase totalidade da pesquisa feita na Universidade nao sao
patenteados, e uma parte apenas um pouco menor nem mesmo ¢
patenteavel, de acordo com a legislagio em vigor. O conhecimento
cientifico é tradicionalmente tido como um bem publico, acessivel
gratuitamente a qualquer pessoa. Devemos concluir dai que, pelo
menos em sua fungio de produtora de conhecimento cientifico, a
Universidade esta livre da mercantilizagao?

Para responder a esta pergunta, ¢ necessario analisar um
pouco melhor o conceito de mercadoria. O cariter de mercadoria
de um bem se realiza concretamente quando ele ¢ objeto de uma
troca; nio de uma troca qualquer, mas de uma troca mercantil. Ha-
vendo intermediagio do dinheiro, uma troca mercantil ¢ uma ope-
racio de compra e venda. A troca de presentes, por outro lado, nao
¢ uma troca mercantil: as normas que a regem, e que determinam
seu significado social, sio totalmente diferentes das da troca de
mercadorias. A doagao, ou dadiva simples, isto ¢, nao reciproca, de
um bem também constitui uma relagio nao-mercantil. O grande
pioneiro no estudo da dadiva como relagio social foi Marcel Mauss,”!
cujos estudos deram origem a uma linha teérica muito vigorosa nos
altimos tempos.?

No que se refere a ciéncia, ha um texto muito interessan-
te de W.O. Hagstrom, um estudioso de seus aspectos sociais,
intitulado ‘A doagdo de presentes como principio organizador da
ciéncia’, onde ele desenvolve as seguintes teses:

Os manuscritos submetidos a revistas cientificas sido
freqilentemente chamados ‘contribuigdes’, e sdo, na verdade,
presentes. Os autores usualmente nio recebem royalties ou pa-
gamentos de qualquer outra natureza, ¢ suas instituigdes po-
dem mesmo ter de colaborar para o financiamento da publica-
¢ao.[...] Em geral, a aceitagio de um presente por um individuo
ou uma comunidade implica o reconhecimento do status do

* Ensaio sobre a didiva: forma e razio da troca nas sociedades arcaicas, (1974).
® ¢f. J. Godbout, (1997).
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doador e a existéncia de certos tipos de direitos reciprocos.
Tais direitos podem ser o de receber em troca um presente do
mesmo tipo ¢ valor, como em muitos sistemas economicos
primitivos, ou a certos sentimentos apropriados de gratidao e
respeito. Na ciéncia, a aceitagio de manuscritos por parte das
revistas estabelece o status de cientista do doador — na verdade,
€ apenas por meio de tais doagoes de presentes que este status
pode ser obtido — e garante a cle prestigio dentro da comuni-
dade cientifica. [...] A organizagio da ciéncia consiste numa
troca de reconhecimento social por informagio.”

Um bem pode participar nao apenas de uma, mas de va-
tias operagdes de troca ou doagio. Um relégio, por exemplo, pode
ser objeto de uma transagao de compra e venda, mas € possivel que,
num segundo momento, o comprador o dé de presente a alguém.
Enquanto é produzido para a venda, e efetivamente vendido, um
relégio ¢ uma mercadoria; quando ¢ dado de presente, nao. Isto
significa que o carater de mercadoria de um bem nao é um atributo
intrinseco ao objeto, mas sim 2 relagio de que participa. Em muitos
contextos, e particularmente neste relativo ao conhecimento cienti-
fico, convém tomar como conceito basico nao o de wercadoria, mas
o de relagao mercantil.

Podemos agora responder a pergunta em pauta. A res-
posta é: o fato de que o conhecimento cientifico ainda nao seja
patenteado nao significa que ele nao é — ou melhor, nao esta sendo
— mercantilizado. Embora a divulgacio dos resultados da pesquisa
continue sendo uma relagao nao-mercantil, isto nao vale para os
processos de produgio do conhecimento cientifico na Universidade.

Desde sua produgio até seu consumo, ou usufruto final,
um bem pode ser objeto de uma séric de operagées de compra ¢
venda. Tomando um caso bem simples deste ponto de vista, as
frutas, por exemplo, em geral tém origem nos produtores dirctos,
os sitiantes, que as vendem aos atacadistas, que as revendem aos
feirantes e quitandeiros, sendo entio compradas pelos consumido-
res — 0s quais podem comé-las eles proprios, ou talvez da-las de

# W.O. Hagstrom, (1972, p.105-1006).
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presente. Gostaria de sugerir que, na produgio, e na etapa inicial de
circulagao do conhecimento cientifico, tudo se passa como se os
pesquisadores fossem os produtores diretos (o equivalente dos siti-
antes), a Universidade o atacadista, e o Estado, como representante
da sociedade, o comprador final. Ou, melhor dizendo, esta ¢ uma
das diretrizes da reforma que esta sendo imposta a Universidade,
consequéncia da compulsao capitalista, exacerbada em sua presen-
te fase neoliberal, a transformar tudo em mercadoria.*

A oposicao quantitativo/qualitativo ¢ essencial no con-
ceito de mercadoria. Nas sociedades monetizadas, ser objeto de uma
relagio mercantil, para um bem, significa ter um valor medido em
unidades de dinheiro. O dinheiro ¢ o equivalente universal, e, desta
forma, tendo um valor monetario, um bem automaticamente é co-
locado numa relagio guantitativa com todas as outras mercadorias.

Quando se pensa nas relagoes da Universidade com a
sociedade, representada pelo Estado, um viés que aparece como
muito natural, e em geral tem funcionado como pressuposto do
debate, ¢ o de ponderar que, se a sociedade paga impostos, que sio
recolhidos pelo Estado, ¢ em parte repassados a Universidade, en-
tio a Universidade tem que responder, tem que dar satisfagao a
sociedade explicando como os recursos foram gastos. Até ai tudo
bem, o problema aparece, ou seja, o carater mercantil da relagao
comeca a se manifestar quando ‘dar satisfagao’ € substituido pelo
“prestar contas”, entendido num sentido cada vez mais literal, com
énfase nas contas, isto ¢, algo numérico, quantitativo. Ou seja, para
se justificar, a Universidade tem que estabelecer um valor moneta-
tio para aquilo que produz, o qual, comparado com os recursos que
recebe, vai dizer se a sociedade esta fazendo um bom negocio. Em
outras palavras, nesta perspectiva, a relagao entre o Estado e a Uni-
versidade se reduz a uma relagio mercantil, de compra e venda, em

A comparagiio com os sitiantes visa contemplar a relativa autonomia dos pes-
quisadores na escolha dos projetos a que se dedicam — andloga 2 liberdade que
um sitiante tem para escolher entre plantar laranjas, magis ou abacaxis. Em con-
textos em que este aspecto nio € importante, o modelo mais adequado ¢ o da
fibrica: a Universidade como uma fibrica de conhecimento, os pesquisadores
COMO Operirios.
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que o fundamental é saber se o prego € justo, se o peixe vale o que
se paga por ele.

O aspecto quantitativo da mercadoria se manifesta ainda
com mais forca no outro nivel do processo de produgio da ciéncia,
o das relacdes da Universidade com seus pesquisadores. O princi-
pio do “dar satisfagao” aplica-se também neste nivel, e nele estd a
origem de todo o debate contemporineo sobre a avaliagio. Com
base no principio, muitos defensores da avaliacao a apresentam como
algo inteiramente natural, pertencente a ordem das coisas, algo a
que nenhuma pessoa minimamente razodvel pode se opor. Esta
argumentagio entretanto da otigem a um problema. Se a necessida-
de de avaliacdo ¢ assim tao Obvia, tio irrecusavel, por que so agora,
no petiodo que coincide com a ascensao do neoliberalismo, o tema
tem sido objeto de tanta polémica? Uma reflexao sobre esta per-
gunta revela, a meu ver, que a avaliagio em pauta, que os
reformadores neoliberais tentam impor aos pesquisadores, nao ¢ a
avaliacio razodvel, necessaria para o “dar satisfagdo”, mas sim para
o ‘prestar contas’, em seu sentido literal, quantitativo. Muitos de-
fensores da Universidade publica, nao-mercantilizada, por nao te-
rem clareza a respeito da transi¢iao do “dar satisfagao” para o “pres-
tar contas”, acabam fazendo concessoes indevidas aos reformadores
neoliberais no que se refere a avaliagio.

Admirando-se com o poder de expansao do capitalismo,
Marx e Engels afirmam, numa passagem famosa, que ele ¢ capaz de
derrubar as muralhas da China. A muralha da China no caso € o
mais elementar bom senso, que diz nao se prestarem as contribui-
¢oes ao conhecimento cientifico a avaliagoes quantitativas, que im-
plicam colocar cada uma delas numa relagao quantitativa com todas
as demais. O vigor da tendéncia mercantilizadora do capitalismo se
manifesta em sua capacidade de fazer as pessoas accitarem, por
exemplo, que, se um cientista publica duas vezes mais artigos que
outro, entio é duas vezes mais produtivo, sem levar em conta a
qualidade dos artigos publicados, ou mesmo que a relagao entre as
contribui¢oes de dois pesquisadores quaisquer possa ser expressa
por uma simples pondera¢ao numérica.
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Um outro traco essencial da relagao mercantil € o que se
pode chamar de principo da maximiza¢io do ganho, o principio de
comprar pelo preco minimo e vender pelo maximo que se conse-
gue obter. Deste principio decorre a postura das camadas dirigen-
tes da Universidade, que controlam a distribuicio de recursos, de
fixar o saldrio dos pesquisadores no nivel minimo que a correlagio
de forgas permite, e exigir o maximo em troca. Este exigir o maxi-
mo ¢ o produtivismo, a pratica de manter sempre esticada a corda
das cobrangas por maior producio — produgio medida em termos
quantitativos, bem entendido: nimero de artigos publicados, nu-
mero de participagGes em congressos, nimero de orientandos, etc.

Com isto podemos retomar o fio que ficou solto ao fim
da primeira parte desta exposigao. A tarefa anunciada como objeti-
vo da segunda parte era a de mostrar a existéncia de uma incompa-
tibilidade entre o principio da responsabilidade social na ciéncia e
as diretrizes da reforma neoliberal da Universidade. Em vista das
consideragoes apresentadas, a incompatibilidade salta aos olhos. O
principio em pauta ¢ o de que cabem aos cientistas nio so as ativi-
dades por assim dizer internas a cada ciéncia, mas também a refle-
xdo sobre o significado social destas atividades. Pode-se acrescen-
tar que tal reflexao nao pode ser entendida como uma tarefa para as
horas vagas, a que cada cientista pode se dedicar individualmente.
Uma reflexdo rigorosa, de verdade, s6 pode ser desenvolvida como
parte da vida institucional, e desde que haja possibilidade de que ela
venha a influenciar a atividade cientifica no sentido estrito — por
exemplo, na escolha dos projetos de pesquisa a serem empreendi-
dos. Pot outro lado, os resultados de tal reflexao, segundo os canones
vigentes, nao contam pontos na medida da produtividade do pes-
quisador. Para o cientista submetido ao sistema de avaliagao
neoliberal, gastar tempo refletindo sobre sua pritica ¢ perder tempo,
e para a mentalidade mercantil, perder tempo é nada menos que um
crime.

Para tornar esta andlise um pouco mais concreta, e dar
substincia a idéia da reforma neoliberal na Universidade, convém
fazer alguns comentirios sobre o debate entre Bresser Pereira e
Marilena Chaui que mencionei no inicio. O tema proposto, vamos
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lembrar, foi Oue Universidade querenos: critica ou produtivista? Em sua
exposicio inicial, o ex-ministro recorreu, com certa esperteza, a um
jogo de palavras entre “produtivista” e “produtiva”, e declarou-se
defensor de uma Universidade produtiva e critica — ou seja, nao
haveria incompatibilidade entre uma coisa e outra. Na resposta,
Marilena afirmou logo no inicio que as propostas de Bresser na
verdade correspondem perfeitamente ao que se costuma entender
por Universidade produtivista. Nosso objetivo aqui serd o de
explicitar aspectos da visao de Bresser que substanciam a alegacio
de Marilena, ¢ demonstram haver de fato uma incompatibilidade
entre a Universidade produtivista e a critica — entendida como aquela
em que ha espago institucional para a responsabilidade social do

clentista.

O primeiro dos itens da reforma necessiria, segundo
Bresser, diz respeito a competitividade. “Precisamos de uma uni-
versidade competitiva, no nivel nacional e no nivel internacional.
[...] Ou somos capazes de ser competitivos nacionalmente, entre
nds, e no nivel internacional, ou nao teremos uma universidade com
legitimidade” (p.45). Ora, toda competi¢io pressupoe um conjun-
to de regras, de critérios para estabelecer quem vence e quem perde.
Sem vencedores ¢ perdedores nio ha competicao. Nas competi-
¢oes esportivas, as regras tém certo grau de liberdade, no sentido
de que estdo a servi¢o apenas da propria competigio: em cada es-
porte, boas regras sio as que tornam sua pratica mais interessante.
Nas competi¢oes da vida real, os critérios t¢ém uma outra dimensio,
refletem determinados valores ¢ interesses. No caso da competigao
cientifica, os critérios refletem, naturalmente, os valores ¢ interes-
ses ligados a concepeao ortodoxa dominante de ciéncia. Entrar na
competicao da maneira como Bresser recomenda implica nao ques-
tionar tal concepeao. Aceitas as regras estabelecidas, e adotado como
primordial o objetivo de vencer, de subir no ranking, a reflexio so-
bre os critérios equivale a um desperdicio de tempo, a uma falta de
concentragio que reduz as possibilidades de sucesso.

-5 P S v PO .
O numero de pdgina indicado nesta, e nas outras citagoes a seguir remete a
transcrigio do debate publicada na Revista da ADUSP (cf. nota 1 acima).
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Num outro trecho de sua fala, Bresser tratou da questao
salarial. Em suas palavras: “Mas o drama também |...] ¢ que a Uni-
versidade trata todo mundo igual. Seja um professorzinho de
baixissima qualidade, com uma titulagio da pior qualidade, seja uma
Marilena Chaui, se for doutor ganha a mesma coisa. Ponto. E um
escandalo isso. Nio incentiva ninguém, nio ajuda ninguém.” (p.44)
Ou seja, para Bresser, a paixio intelectual, a satisfacao do trabalho
bem feito, o reconhecimento dos colegas e alunos, o gosto de per-
tencer a uma instituicio, orgulhar-se dela, e contribuir para scu for-
talecimento, tudo isso ¢ secundario, incapaz de motivar o pesquisa-
dor a trabalhar melhor: se nio ha incentivo monetério, nao ha in-
centivo. Serd que se os professores universitarios dessem esse valor
a recompensa pecuniaria, estariam de tal forma mal informados a
ponto de escolher esta carreira?®® E o pior é que a concepgao de
Bresser nio ¢é apenas falsa por nio corresponder ias motivagoes, aos
valores que de fato servem de diretrizes para os cientistas. Os cien

N E interessante comparar a opiniio de Bresser com a anilise de Hagstrom numa
outra passagem do artigo jd citado: “Um outro tipo de sangio que nio ¢ de
grande importincia na ciéncia, nio obstante as freqlientes alegacoes em contri-
rio, consiste em recompensas extrinsecas, principalmente posicio e dinheiro.
Sustenta-se que os cientistas publicam, selecionam problemas e métodos a fim
de maximizar tais recompensas. As politicas universitirias que baseiam a pro-
gressio na carreira e o salirio na quantidade de publicacoes parecem implicar
que isto seja verdade, que as contribuicoes de pesquisa dos cientistas nio sio de
forma alguma dadivas, mas sim servigos em troca de salirio. Embora seja impor-
tante que as recompensas extrinsecas sejam mais ou menos consistentes com o
reconhecimento, o ideal ¢ que elas sigam o reconhecimento, e esta parece ser a
pritica geral. De qualquer forma, a explicacio do comportamento cientifico em
termos de recompensas extrinsecas ¢ enfraquecida pelo fato de que muitos cien-
tistas em altas posicoes, cujas recompensas extrinsecas nio sio afetadas por seu
comportamento, continuam sendo altamente produtivos, e adotando os objeti-
vos e normas cientificos. Além do mais, os cientistas em geral acham degradante
e improprio submeter manuscritos para publica¢io primordialmente para obter
posicoes, sem se preocupar com que o trabalho seja lido por outros pesquisado-
res.” (op. cit.,, p.114) Um bom exemplo de como uma altissima produtividade,
naquilo que realmente importa, pode ser mantida independentemente das “ re-
compensas extrinsecas” de que fala Hagstrom € o da Universidade de Brasilia em
seu periodo inicial, antes de ser atacada pela ditadura militar. Em seu excelente
relato no livio A universidade interrompida: Brasilia 1964-1965 (1998), o Prof.
Roberto Salmeron registra como o entusiasmo pela causa motivava as pessoas
envolvidas na construgio da Universidade a se dedicarem integralmente ao tra-
balho, apesar da precariedade das condig¢oes e dos baixos salirios.
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tistas ndo sdo seres superiores, N0 SA0 Menos sujeitos, em compa-
ra¢io com qualquer outra categoria de trabalhadores, a terem seus
valores moldados pelo mundo em que vivem, e especialmente pelas
institui¢des em que trabalham. Tendo sua vida profissional regida
pot valores mercantis, nada garante que eles nio venham a
interiorizar esses valores. Sendo a reforma neoliberal levada a seu
termo, nio serd de surpreender que ao fim do processo estejam
reduzidos apenas a pessoas cuja Unica preocupagao na vida ¢ ga-
nhar mais dinheiro. Assim, se a concepgio ¢ falsa por nao
corresponder a realidade no presente, ela tem por outro lado o po-
der de transformar esta realidade, adaptando-a a idéia. Se a Univer-
sidade trata seus pesquisadores como trabalhadores alienados, que
vendem sua forca de trabalho pelo melhor prego, ¢ se submetem a
nao terem espaco institucional para refletir sobre sua pratica, entio
— se nio houver resisténcia, ¢ claro — eles vao se transformar exata-
mente nisso.”’

E, finalmente, um comentario sobre a aposentadoria dos
professores, que, segundo Bresser, se di “em idades ridiculamente
baixas” (p.44). O que Bresser se esquece de mencionar é a grande
proporgio de professores que, mesmo depois de aposentados, con-
tinuam a prestar servicos a Universidade, nos programas de pos-
graduagao. Trazemos a tona este fato ndo para apresenti-lo como
uma compensacido pela idade supostamente baixa em que se dari-
am as aposentadotias, mas pelo que ele revela a respeito das moti-
vagoes dos professores. Por que Bresser o ignora? Porque, em sua
visio mercantilista, a idéia de uma pessoa trabalhar sem retribuigao
pecuniaria ¢ como a de um circulo quadrado, algo que nao pode
existir.

Para terminar, duas observacoes. A primeira ¢ que a
mercantilizacdo da Universidade foi tratada aqui apenas no que se
refere 4 fungio, digamos, investigativa. Um outro terreno onde o
processo ¢ no minimo tao preocupante ¢ o da fungao docente, em

o 2 . .

Sobre o condicionamento dos valores pessoais pelos valores incorporados na
sociedade, e especialmente nas instituicoes ou empresas em que as pessoas
trabalham, v. Lacey, Valores e atividade cientifica, p. 43-44.
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relagio a qual me limito a chamar a atengao para o excelente artigo
com que o Prof. Salmeron contribui para este volume, ‘Escola pri-
vada e universidade publica’, que consegue, em relativamente pou-
cas palavras, esbogar um quadro bastante abrangente do estado atual
da privatizagio e mercantilizagao do ensino no Brasil e no mundo.

A segunda observagio diz respeito ao socialismo. Se nos-
sas ponderaches se sustentam, inverter o sentido do processo de
mercantilizacio da Universidade e da ciéncia abre caminho para
uma reflexido consistente sobre o papel da ciéncia e da tecnologia
no mundo contemporineo, uma reflexao imprescindivel para aca-
bar com o escandalo em que consiste 2 manutengao da miséria, da
violéncia, da injusti¢a social, e da destruigao do meio ambiente ao
lado do poder cada vez mais amplo de dominar a natureza. Para
qualquer pessoa de bom senso, isso ja constitui razdo suficiente
para se empenhar na luta anti-mercantilizacao. Para aqueles que,
apesar dos reveses, continuam a endossar os valores do socialismo,
e se propoem a recuperi-lo como bandeira, hd uma razio suple-
mentar. Sendo aceita a defini¢ao minima do socialismo como nega-
cdo da mercadoria, a luta pela desmercantilizagao da Universidade
pode ser vista como uma luta pelo socialismo.

Referéncias

CICCOTTI, G.; CINI, M.; Maria, M. de. The production of science in
advanced capitalist society. In: ROSE, H.; ROSE, S. (Org). The political
economy of science. London: MacMillan, 1976.

GODBOUT, J. O espirito da dddiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1997.

HAGSTROM, W. O. Gift-giving as an organizing principle in science. In:
BARNES, B. (Org,). Soaology of science. Harmondsworth: Penguin, 1972.

KUHN, A fungio do dogma na investigagao cientifica. In: DEUS, J. D. de
(Org.). A eritica da déndia: sociologia e ideologia da ciéncia. Rio de Janeiro,
Zahar, 1979.

LACEY, H. Ciéncia e valores. In: . Valores e atividade cientifica. Sio
Paulo: Discurso Editorial, 1998a.

39



. Valores e atividade cientifica. Sio Paulo: Discurso Editorial, 1998b.

. Is science value-free?: values and scientific understand. New York:
Routledge, 1999a.

. The feminist approach. In: . Is science value-free?: values
and scientific understand. New York: Routledge, 1999b.

. As sementes e o conhecimento que elas incorporam. Sao Panlo em
Perspectiva, v. 14, n. 3, jul./set. 2000.

. Entrevista. Teoria e Debate, ano 14, n. 16, nov. 2000 / jan. 2001.
LATOUR, B. Giéncia em agio. Sao Paulo: Editora UNESP, 1987.

LEBRUN, G. Sobre a tecnofobia. In: A. NOVAES, A. (Org.). A aise da
razio. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996.

MACHADO, N. J. Educagao e cidadania. Sio Paulo: Escrituras, 1997.

MAUSS, M. Ensaio sobre a didiva: forma e razdo da troca nas sociedades
arcaicas. In: . Sociologia e antropologia. Sio Paulo: E.P.U./EDUSP,

1974. v. 2.

OLIVEIRA, M. B. A epistemologia engajada de Hugh Lacey. Manuserito, v.
21, n. 2, 1998.

. Da diéncia cqgnitiva a dialética. Sio Paulo: Discurso Editorial, 1999,

. A epistemologia engajada de Hugh Lacey 11. Manuscrito, v. 23, n.
1, 2000.

PESQUISA FAPESP. Sio Paulo: FAPESP, n. 60, p. 20-22, dez. 2000.

PIERUCCI, A. E Religido. Folba de Sao Panlo, 31 dez. 2000. Caderno Mais,
p.21.

REVISTA DA ADUSP. Sio Paulo: ADUSP, n. 21, dez. 2000.
ROSS, A. (Org.). Scence wars. London: Duke University Press, 1996.

RYAN, M. P. Knowledge diplomacy: global competition and the politics of
intellectual property . Washington: Brookings Institution, 1998.

SALMERON, R. A universidade interrompida: Brasilia 1964-1965. Brasilia:
Editora UnB, 1998.

SHIVA, V. The violence of the green revolution. London: Zed Books, 1991,

40



. Recursos naturais. In: SACHS, W. (Org.). Didiondrio do desenvolvi-
mento. Petropolis: Vozes, 2000.

. Bigpirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, Petroplis:
Vozes, 2001.

SHULMAN, S. Owning the future. Boston: Houghton Mifflin, 1999.

41






PENSAR A CRISE DA UNIVERSIDADE PARA ALEM DAS
QUESTOES CONJUNTURAIS!
Tullo VIGEVANI?

O tema ¢é a crise da Universidade. Tentarei refletir sobre
algumas questoes a ele relacionadas, procurando ir além do imediato.
3

Um aspecto que chama a atengao ao se discutir a crise da
universidade brasileira, particularmente da universidade publica, ¢ a
maneira defensiva como o tema ¢ tratado. De acordo com os liberais,
isso se deveria ao carater corporativo do debate. Nos casos em que
foram produzidos estudos competentes, como o elaborado pelo
Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sio Paulo
(2000), a questao central foi demonstrar a qualidade, a eficacia ¢ a
produtividade do ensino e da pesquisa no setor publico do ensino
universitario. E importante reconhecer que o tema “crise” surge
em ondas sucessivas nos anos noventa, no Brasil e no mundo. Em
momentos de maiores tensoes, interessa a setores da opiniao publica:
foi o caso das greves das universidades federais na Gltima década do
século XX, das greves das trés universidades estaduais paulistas,
particularmente a de abril/junho de 2000. Sugiro que, ao invés de
insistir sobre a sua importancia, eficacia e superioridade relativa no
cenario nacional, a melhor forma de defender a universidade publica,
gratuita ¢ de qualidade seja discutir o papel e a razao de ser da
universidade no mundo contemporaneo, neste alvorecer do século
XXI. Enfim, debater sobre o significado profundo da universidade
e nos abrir 20 questionamento de sua centralidade. Aceitar o debate
em campo aberto.

! Algumas das idéias aqui discutidas foram apresentadas na Mesa Redonda “A
universidade publica que temos, a ciéncia que fazemos e a sociedade que
queremos”, realizada em 5 de setembro de 2000 em Presidente Prudente, durante
a 2" Semana de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP.

? Faculdade de Filosofia e Ciéncias — UNESP — Campus de Marilia ¢ CEDEC.
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A crise do ensino supetior publico teve como subproduto
o estimulo a produgio de pesquisas e de textos demonstrando a sua
melhor qualidade. Mas isso nio é mais suficiente. Nio basta ser o
melhor no plano nacional brasileiro. E preciso ser melhor também
segundo padrdes internacionais e, sobretudo, ter um papel relevante
na sociedade contemporinea, desvendando os caminhos do futuro.
Portanto, nio se podem ignorar questionamentos da sociedade
relativos a produtividade, 4 necessidade de um potencial aumento
de vagas no ensino superior, 20 papel da universidade na busca de
solugdes para uma sociedade justa, o que nio significa a aceitacao
de todos eles. Isso implica adequada produgao de conhecimentos
na 4drea cientifica, tecnologica e de humanidades, para eliminar a
crescente diferenca em relacio as regides desenvolvidas do mundo,
ainda que adotando modelos profundamente diferentes. Isto ¢,
produzir o ensino e os conhecimentos que possam contribuir para
melhorar o nivel intelectual ¢ o nivel de vida de toda a sociedade ou
de alguns setores, particularmente os menos beneficiados pelo
desenvolvimento cientifico ¢ cultural contemporanco.

E insuficiente analisar a crise de forma circunstancial,
olhando apenas para as questoes concretas, mesmo quando muito
importantes, ou discutir a universidade publica de acordo com os
problemas econémicos que atravessa, especificamente nos tltimos
anos e ultimas décadas. A universidade tem que ser vista no scu
conjunto, no contexto social em que se situa e no petiodo histérico
vivido.

A universidade na historia

A universidade ¢ uma instituigao surgida em plena Idade
Média, na Europa. Anteriormente, tanto no mundo greco-romano
quanto entre outras civilizagoes, as academias e os centros de estudo
tinham caracteristicas diversas, muitas vezes ligadas a pessoas de
grande saber ou a necessidades originadas no poder politico ¢
espiritual. Artes e ciéncias, como sabemos, tiveram origem nos
palacios e nos templos. Segundo Trotsky, “a cultura representa a
soma organica de conhecimentos e de informagoes que caracteriza
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toda sociedade ou, ao menos, a sua classe dirigente. Ela abarca e
penetra todos os dominios da criagio humana ¢ unifica-os num
sistema” (TROTSKY, 1980, p. 173). O conhecimento cientifico
contemporaneo muitas vezes se apropriou da sabedoria popular e
tem como caracteristica a exigéncia de institui¢oes adequadas. Ao
relatar como se inventa um medicamento, S. Ferreira (1999) descreve
a diferenca entre sensagao, percepgao, sensibilidade, experi¢ncia
populat, aptidio ¢ conhecimento cientifico. Todas sao qualidades
necessarias, mas o conhecimento exige método, mesmo no campo
das artes ¢ das humanidades. A critica da ciéncia reducionista, como
fazem Lacey e Oliveira (2001) ao analisarem a obra de Shiva (1991),
que entre outros temas discute biodiversidade e protegao do meio
ambiente, mostra que aquela tem como uma de suas caracteristicas
tratar os fendomenos “exclusivamente em termos de suas estruturas
subjacentes e componentes moleculares, de seus processos ¢
interacoes, e das leis que os governam, abstraindo de suas relagoes
com a vida e a experiéncia humanas, bem como de suas relagoes
sociais ¢ economicas” (LACEY; OLIVEIRA, 2001: 15). Apesar
disso, os autores nio descartam totalmente a ciéncia reducionista,
reservando para ela o papel de um elemento de um sistema de
conhecimento mais amplo, que inclui o estudo dos fenomenos em
suas relagoes com as esferas social ¢ econdomica.

A universidade surgiu no século 10 (em 990), com a
criagio da Universidade de Bolonha, em plena Idade Média. Qual ¢
a razao do surgimento dessas instituicoes em Bolonha, em Paris, ¢
das demais na Europa ainda na Idade Média? Muitas vezes ligadas a
Igreja, mas separadas dela, as universidades surgem como resultado
da necessidade de /o7 adequados para a concentragao, a reflexio, a
reproducio e a produgio do saber. No inicio da Idade Média, nos
séculos anteriores, esta atividade ocorria exclusivamente nos
conventos. Isso era insuficiente, pois os dontores poderiam ser
formados também na sociedade leiga, produzindo beneficios para
as classes dominantes.

A razio de ser inicial da universidade permanece atual.

Em outros termos, a universidade existe visando manter-se como
templo do saber e da competéncia. Se essa idéia parece ébvia, por
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outro lado é plena de consequiéncias, muitas das quais escapam ao
senso comum. Em principio, a legitimidade da instituigio baseia-se
na sua contribuicio a reprodugio e a produgio do saber, o que
corresponde, tespectivamente, a ensino e a produgio de novos
conhecimentos. Nesse sentido, cabe reconhecer que valores
importantes da sociedade nem sempre sao prioritarios na vida
universitaria. Ao menos nio o foram. Temas centrais nas sociedades
contemporaneas, como democracia, nem sempre podem encontrar
espago adequado na vida académica. Em outras palavras, o critério
pelo qual se pauta a universidade deveria ser o da competéncia. A
conseqiiéncia ndo é indcua e ¢ sentida quotidianamente: os
professores sio selecionados, ou deveriam sé-lo, com base em sua
preparagio intelectual e didatica, ndio em suas idéias politicas ou
pelo voto dos alunos. Os critérios de promogio na carreira também
sdo estabelecidos pelo saber, pelas teses ¢ pelos exames, niao pelo
nivel de popularidade.

Estado e universidade

Teoricamente, na vida universitiria o controle
democritico é introduzido pelo Estado, cuja legitimidade ¢ originada
nos principios da democracia. Ou seja: o poder do saber é temperado
pelo poder do Estado democratico. Isto implica medidas concretas
como listas triplices e responsabilidade perante a legislagao. O
fortalecimento da democracia na sociedade contribui para estabelecer
mecanismos pelos quais dentro dos muros da universidade seus
6rgios possam complementar competéncia com democracia. A
tendéncia para o fortalecimento de formas de consulta ampla a
comunidade nos casos de escolha dos dirigentes ampliou-se com a
introdugao da proporcionalidade, do direito a voto, ainda que
minoritario, de funcionirios ¢ estudantes etc. Nem sempre formas
de voto igualitirio produziram os resultados esperados.

Definidos alguns parimetros do debate, cabe considerar
outras questoes também decisivas para compreender a crise da
universidade numa perspectiva de longo prazo. Apesar das origens
remotas acima lembradas, a universidade nio convém considerar-
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se uma instituicdo insubstituivel, um valor permanente da
humanidade. Todos os valores sao historicamente datados e sua
avaliagdo, positiva ou negativa, depende do momento e do papel
por eles exercido. No caso, para ser avaliada positivamente pela
sociedade, que, em ultima instincia, ¢ a responsavel por ela, a
universidade deve estar profundamente imbricada e fundida com
as necessidades e os interesses, ainda que nao imediatos, dessa mesma
sociedade. Isso nio se refere apenas as institui¢oes publicas: a questao
da legitimidade diz respeito também i esfera privada. Em outras
palavras, como para outras instancias sociais e, particularmente, para
outros corpos separados, a questio da legitimidade ¢ importante e,
mesmo, vital. Deixar esse tema de lado fortalece a posicio dos que,
num contexto de crise do Estado de bem estar social e do proprio
Estado, entendem que o ensino publico absorve muitos recursos
sem o retorno esperado.

Ao analisar as razées de fundo do enfraquecimento das
bases de sustentagio do welfare state na década de oitenta, Offe
mostrava que as razoes materiais, ainda que existindo, sao menos
importantes que as razoes situadas no campo dos valores. “Nao ¢
s6 a produgao permanente de bens publicos que se torna, como
demonstrarei, impossivel sem alguma concepgao subjacente de
semelhanca e identidade coletiva; também ¢ impossivel definir
precisamente a nogio de bem publico sem pelo menos uma
referéncia implicita a idéia de identidade coletiva” (OFFE, 1989, p.
301). A questio da identidade, o que a sociedade projeta para si
mesma e a concepgao de mundo subjacente, sao fundamentais no
trabalho de produgio de valores coletivos. Para o autor, “a mudanga
decisiva nio se da ao nivel dos acontecimentos e fatos objetivos,
mas no ambito das estruturas interpretativas e da adogao estratégica
de conviccoes e expectativas” (OFFE, 1989, p. 303). Segundo essa
linha de pensamento, eventuais atitudes utilitaristas de parte de areas
governamentais, ou de grupos da opinido publica, tém a ver menos
com atitudes calculistas e mais com a rearticulagio de condigoes
culturais e estruturais que condicionam esse mesmo utilitarismo.
Isso reforca o argumento da permanente necessidade de reelaborar
a legitimidade da universidade publica, gratuita e de qualidade. Essas
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idéias tém conseqiiéncias concretas, como, por exemplo, aquelas
implicitas no debate sobre o aumento de vagas nas universidades
publicas, que muitas vezes se contrapoe a necessidade de preservar
a qualidade: sio duas perspectivas carregadas de legitimidade.

Os temas da legitimidade e da relagio com a concepgio
de mundo levam a outros pontos de reflexio, como a da necessidade
de a universidade intervir também nas grandes questoes universais
e nacionais. Provavelmente, no século XX a universidade brasileira
nio respondeu adequadamente a todos os problemas ou nao teve
os instrumentos necessarios para fazé-lo. Ao analisar o golpe de
1964, O. Ferreira afirmou que se deve buscar uma das razoes para a
precipitagio dos acontecimentos na debilidade de projeto politico,
também pela escassa participacao da universidade em sua formulagao
(FERREIRA, 1986). Naquele periodo, estiveram em debate alguns
projetos politicos: os potencialmente autoritirios, como o elaborado
pela Escola Superior de Guerra, os de carater nacionalista,
formulados no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (VIEIRA
PINTO, 1961), ambos sob a prote¢io do Estado. A produgao
intelectual da universidade nao teve oportunidade de vincular as
grandes questoes em debate. Isto €, as necessidades universais ¢
brasileiras nio mobilizaram a energia académica existente para a
sua analise, ainda que a universidade nao tivesse que se preocupar
com uma orientagio normativa. Contribuir para compreender o
mundo circundante deveria ser um terreno apropriado e privilegiado
da institui¢do universitiria. A questao do projeto politico, entendido
como visio de mundo, é essencial para discutir a crise da
universidade, pois nele se origina a energia que justifica uma
universidade de qualidade. Sem uma adequada visao de mundo, ou
quando esta visao ¢ apenas o resultado de assimilagao repetitiva
nao criativa, sem esforgo inovador, os estimulos para o ensino e
para a pesquisa de alto nivel caem ou desaparecem. Em termos
praticos, isto fortalece as posi¢oes favoraveis a massificacio, a queda
da qualidade, a separagdo de ensino e pesquisa. E leva, como se
poderia concluir da analise de Offe, a redugao dos recursos publicos
para o ensino. Praticamente, a falta de um projeto politico criativo,
que valoriza os esforcos inovadores, traz como corolario o
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rebaixamento da qualidade, a aceitagio de hierarquias na
universidade, e aquelas situadas no Terceiro Mundo, com escassez
de recursos, teriam que se adaptar as situagoes de inferioridade. No
Brasil, isso sugere que a exceléncia deva ser excepcional, existindo
universidades de primeira linha, com pesquisa, e outras de segunda
e terceira linhas.

Desde seu inicio, a universidade teve a pesquisa como
esséncia, mola propulsora e base de legitimagao. Devemos lembrar
que as pesquisas, descobertas cientificas ou inovagdes no campo do
pensamento ¢ da arte, nem sempre surgiram nas instituigoes de
ensino; palacios e templos tiveram um grande papel. Em séculos
anteriores, de maneira casual, mas a partir do século XIX, de forma
sistematica, outras instituiges foram significativas na producao de
novos conhecimentos. Necessidades militares levaram e levam a
estudos inovadores, a resolugao de problemas de transporte, a
superacio de doengas, também levaram a grandes descobertas. O
desenvolvimento do capitalismo e as empresas privadas estimularam
novas tecnologias. A competigao internacional influenciou dreas tio
importantes como geografia, antropologia, fisica nuclear, aviagao e
descobertas espaciais. Devemos assinalar que a pesquisa basica no
século XX foi quase toda desenvolvida a partir da universidade e de
outras institui¢des publicas. Hi descobertas produzidas em
laboratorios ndao universitarios, obras de filosofia ou de historia
escritas por intelectuais nio professores. No entanto, o
desenvolvimento sistematico deu-se dentro dos muros das
instituicdes de ensino. Os cérebros que atuam em empresas privadas
ou 6rgdos publicos e os milhares de cientistas ¢ intelectuais
espalhados pelo mundo tiveram, em grande medida, origem e devem
sua formacao ao ensino superior de qualidade.

Os niimeros da universidade

O debate sobre a crise da universidade publica no Brasil
estimulou uma adequada produgiao de estudos que demonstram
cabalmente que o ensino ¢ a pesquisa de qualidade desenvolvidos
nas institui¢des publicas, federais e estaduais, sao responsaveis pela
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quase totalidade da producio cientifica e também grande destaque
nos indices de qualidade de ensino. A essas instituicoes devemos
somar as chamadas publicas ndo estatais, isto ¢, uma parte das
universidades catdlicas ou confessionais e entidades como a
Fundacio Genilio Vargas. Os dados existentes mostram que o papel
do ensino publico é absolutamente decisivo para projetos nacionais
de grande alcance e para politicas de superacao do atraso. Carvalho
da Silva (2000a, 2000b), Bosi (2000a, 2000b) e Neves Ramos (2000)
apresentam dados inegaveis: 89% dos cursos de pos-graduagao sao
oferecidos pela universidade puablica € 91,5% da produgio publicada
também. Segundo o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), 78,3%
dos grupos de exceléncia I e I1 se originam nas universidades federais
e estaduais. Poder-se-ia argumentar que esses dados retratam a
situacdo existente, mas nio captam as perspectivas possiveis devido
a grande ampliagdao de vagas de terceiro grau na rede privada na
década de noventa, tendéncia que devera se manter nos primeiros
decénios do século XXI. Esse aumento, de acordo com a nova
legislagao, induz a contratagao de professores mais qualificados,
detentores de titulos de poés-graduacio.

Cabe, sem divida, uma andlise mais aprofundada; porém,
tudo indica que a competéncia relativa do ensino publico devera se
manter. Segundo o Ministério da Educacio (2000), ji em 1960 as
institui¢oes privadas respondiam por 44% das matriculas, num total
geral de 95.691 alunos. Em 1999, o setor privado passou a representar
64% do total de matriculas, ao todo 2.377.715. Portanto, houve
aumento percentual, mas nao drastico. O crescimento de estudantes
universitarios foi espetacular em niimeros absolutos: quase 25 vezes
em 40 anos, enquanto no mesmo periodo a populacio aumentou
menos de 3 vezes. Desde 1960, a participagio do setor privado ji
era significativa, mas a importancia na pesquisa e seu papel qualitativo
continuaram pequenos. O crescimento proporcional do setor
privado no nimero de matriculas deve merecer uma analise
especifica, pois sinaliza projecoes importantes. De um lado, a
tendéncia internacional ao aumento da escolaridade; de outro, a
existéncia de uma clientela nao atendida pela rede publica, muitas
vezes pobre ou de classe média baixa. Esta pressiona por uma oferta
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de produtos tradables, ofertados ao mercado para preencher um
segmento de demanda, mas sem qualquer relagio adequada as
necessidades econdmicas e sociais do pais, com algumas excegoes.
Convém assinalar que nio se pode ignorar a tendéncia internacional
a universalizagio do ensino superior. No debate sobre a crise da
universidade publica, o nimero limitado de vagas devera de algum
modo ser equacionado para responder de forma convincente as
pressdes. No Brasil, o problema das vagas ¢ diferente daquele
ocorrido nas primeiras duas décadas do século XX em alguns paises
europeus, na Argentina e no Uruguai, onde o ensino piblico de
primeiro e segundo grau universalizou-se, com qualidade. O aumento
do nimero de vagas universitarias deve se ligar a uma questio mais
ampla: a melhora do ensino de primeiro e segundo graus, essencial
no Brasil atual.

Portanto, junto com o tema da demanda e das vagas
disponiveis, surge a questao da articulagio dos diferentes niveis de
ensino. Para manter a legitimidade no debate publico, ¢ preciso
reconhecer a grande precariedade do ensino de primeiro e de
segundo graus, que os cursos de educagio das universidades publicas
estudam héa décadas. Ao mesmo tempo, num pais pobre como o
Brasil, de grande escassez de recursos orgamentarios, as decisoes
quanto a sua distribui¢do sio essenciais. O ensino universitario de
qualidade é caro, e essa ¢ uma das razées da dificuldade, senio
impossibilidade, para o setor privado custei-lo, a ndo ser em casos
localizados. Isso leva diretamente a um tema fundamental e classico
nos debates sobre a educacio: seu significado para a sociedade.

Para abordar essa questio, ainda que de forma rapida, ¢
preciso relaciona-la com o desenvolvimento, um dos problemas
centrais do mundo contemporaneo, particularmente para os paises
do Terceiro Mundo. Hoje, ¢ comum falar que o fator produtivo
mais importante ¢ o capital humano, na forma de inteligéncia e
capacidade criativa. Essa constatacio deve ser acoplada ao debate
sobre o potencial de investimento na capacitagio desse mesmo
capital humano. Ao longo de todo o século XX, discutiram-se as
causas da pobreza e as razées do subdesenvolvimento. Nos anos
noventa, analises sustentadas por 6rgaos internacionais como o
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Banco Mundial (WORLD BANK, 2000) insistem em que as
deficiéncias do ensino bisico e médio tornaram-se obstaculos para
superar o subdesenvolvimento ¢ a pobreza. O Ministério da
Educacio e secretarias estaduais de educagao incorporam o
diagnéstico (SIMOES BUENO, 2000), um argumento forte,
explicito ou nao, para justificar, ainda que a longo prazo, uma retragao
do ensino universitario pablico de qualidade. Também nesse caso, a
discussio sobre a crise da universidade deve considerar a realidade.
Para a opiniao publica as voltas com o ensino publico basico e médio
de baixa qualidade, os altos gastos da universidade, federal ou
estadual, podem efetivamente soar como excessivos. Intervir nessa
polémica exige retomar as reflexoes sobre a politica educacional em
seu conjunto. Quando essa politica e sua eficicia sao relacionadas
as necessidades gerais do pais, cabe lembrar que debates ja classicos
sobre o desenvolvimento sugerem ser impossivel diagnosticar um
fator tinico capaz de viabilizar o fake off de uma nagao.

Lewis (1978), em trabalho que se tornou referéncia,
comparou alguns paises no inicio do século XX com sua situagio
na década de setenta — Argentina e Uruguai com Australia e Nova
Zelindia — e demonstrou ser impossivel atribuir a um tnico fator as
razoes da estagnagao ou do progresso. Os indices de qualidade de
vida, inclusive o educacional, na Argentina e no Uruguai em 1900,
estavam entre os mais avangados do mundo. Nada sugeria que seriam
levados a situagao de paises subdesenvolvidos na segunda metade
do século XX. Portanto, o argumento de que o ensino basico ¢
médio deve ser privilegiado ¢ muito importante. Ao mesmo tempo,
a producio de conhecimento, a capacitagao intelectual, cientifica e
tecnologica no mais alto nivel, também sao pontos essenciais para
qualquer pais progredir e nio ser marginalizado. Segundo a literatura
relativa ao desenvolvimento tecnolégico, a assimilacio da técnica
ocorre se houver atividade criadora. A compra do conhecimento
leva a permanente reprodugio da espiral do atraso. As areas em que
a aquisi¢ao ¢ necessaria devem ser compensadas por setores nos
quais se agrega conhecimento. Se um diagnostico final para a solugdo
do atraso e da pobreza ainda esta distante, parecem essenciais alguns
requisitos: educagao basica, distribuicao de renda, existéncia de elites
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ndo predatdrias, um projeto ¢ uma vontade nacional com vocagiao
universal e, interessa destacar, o desenvolvimento da competéncia
intelectual e cientifica.

A produgio do saber

A consciéncia da importancia dessa competéncia se
fortalece na universidade brasileira. Em entrevista, afirma Da Costa:

Acho que nilo ¢ possivel um pais se desenvolver sem ciéncia.
Napoleio ja dizia que o nivel de um pais se mede pela qualidade
de sua matemitica. E 6bvio que um pais nunca seri do primeiro
mundo sem ciéncia pura e aplicada. Para existir boas
universidades e bons cientistas ¢ necessirio que as universidades
brasileiras, no tocante a formacio de profissionais, déem um
bom conhecimento cientifico geral e transmitam aos estudantes
a idéia de que eles terio de passar o resto da vida melhorando
seu conhecimento, fazendo-o avangar. Quando eu era jovem,
uma pessoa formada em engenharia podia terminar o curso,
vender seus livros e exercer a profissio. Hoje, isso nio tem
sentido. O engenheiro, o médico, o advogado tém de se
aperfeicoar constantemente. E so existe uma maneira de fazer
isso: boas universidades, com corpo docente muito qualificado,
e bons cientistas e institutos de pesquisa. Se o Brasil nio
desenvolver a ciéncia estd condenado a desaparecer do mapa.

(COSTA, 1999, p. 3)

Embora universidade de qualidade nio seja o tnico
problema do Brasil ou de outros paises com nivel semelhante de
desenvolvimento, a pesquisa ¢ o conhecimento sio essenciais. Para
alcangar-se um objetivo na vida politica de um Estado democratico,
ele deve surgir como legitimo para a sociedade e ser reconhecido
como importante ¢ prioritario. Em paises pobres, onde o nivel
cultural da populagio nem sempre é elevado, algumas prioridades
podem ser pouco visiveis quando comparadas a questoes de
reconhecida urgéncia. Em alguns casos, cabe as elites e aos setores
politicamente mais preparados convencer sobre prioridades pouco
Obvias ao senso comum. Como isso nem sempre acontece, certos
objetivos se tornam dificeis. Talvez esta scja a razdo pela qual as
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autoridades académicas, os responsaveis pela politica de ensino e
pesquisa, os professores e os pesquisadores em geral devam dedicar
tanto de suas energias a tarefa corporativa da busca de recursos. De
toda maneira, cabe a propria universidade, aos intelectuais e aos
cientistas, exercer um papel no esclarecimento. Lahuerta reflete em
parte essa realidade, quando afirma que, em relagao a universidade
publica, “nio se nota grande disposi¢ao social para protegé-la”
(LAHUERTA, 2000, p. 2). E fato que os dados apresentados, a
insisténcia sobre a qualidade e a produtividade da universidade
publica e gratuita, parecem adequados para provar sua importancia.

Ao mesmo tempo, nio convém atitudes de auto-
satisfagdo que seriam contraproducentes. A interpretagdo mecanica
de importantes experiéncias do mundo contemporaneo sugere que
a onda privatizante poderia se fortalecer também no campo
educacional, pois ela ganha apoio em parte das clites e mesmo de
segmentos da populagio. Essa tendéncia nio ¢ geral. Embora a critica
a universidade publica nio seja a tnica nem a principal causa da
onda privatizante, sua conseqiiéncia ¢ a exigéncia de um maior rigor
em relagio a prépria universidade. “Se ndo quisermos ser vitimas
de reformas do ponto de vista quantitativo ¢ mal feitas, temos que
nos tornar protagonistas de um projeto democritico e publico de
transformacao da universidade” (LAHUERTA, 2000, p. 2). Portanto,
sao necessarias formas de avaliagao nio burocraticas da producao
intelectual e docente dos professores, uma tarefa complexa e cheia
de riscos, que deverd ser incorporada, adequando a niveis
internacionais os bons padroes académicos existentes.

Juntamente com a exigéncia de maior rigor valorizando
o ensino e a pesquisa, em detrimento da burocracia, € preciso levar
sempre em conta o rumo das alteracées na producio de
conhecimento e no ensino. Dissemos que nio mudou a razao inicial
da universidade: criar locais adequados para a concentracio, a
reflexio, a reproducio e a produgao do saber. Mantidas as razoes
iniciais, seria um erro grave nao perceber as modificagoes em curso
na produgio de conhecimento.
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Para o objetivo de buscar arejamento no debate sobre a
crise da universidade publica brasileira, deve-se considerar o tema
da crise no sistema universitario do mundo inteiro. Esta crise esta
ligada em parte as questoes sugeridas por Offe, ou seja, a relagao
entre identidade coletiva e bem publico, ¢ a das estruturas
interpretativas. Isto €, vincula-se ao tema mais geral da crise do
Estado e das visoes hegemonicas de mundo. Mas, também, vincula-
se as novas formas de produgio de conhecimento. Eis por que a
reflexdo sobre a universidade publica, ou a reflexao sobre o papel
do Estado no ensino ¢ na pesquisa, passa por sérios
questionamentos.

No Reino Unido, cujo sistema universitirio, por sua
tradi¢io e por sua qualidade, serve de modelo, particularmente em
algumas de suas instituicoes, Cambridge e Oxford, por exemplo,
foi consideravel o impacto das politicas liberais implementadas a
partir do governo Tatcher, no final dos anos setenta. O ensino
superior continuou financeiramente dependente do Estado, mas
em alguns setores adequou-se a logica da competitividade, buscando
recursos privados, em particular para a pesquisa. E crescente a
tentativa de venda de servicos e a busca de recursos externos,
publicos e privados. No Brasil, universidades publicas buscam
formas complementares de financiamento e outras utilizam seu
prestigio para captar recursos para a pesquisa em fontes externas.
Ainda assim, ¢ importante assinalar que a fonte primeira — e quase
unica — de apoio a pesquisa cientifica basica, e que diferencia a
universidade de outras institui¢oes de pesquisa, ¢ o Estado e suas
agéncias especializadas, como veremos.

As grandes universidades, em diferentes paises, tém
mostrado sinais de crise, de falta de adequagio aos novos modelos
de pesquisa, as inovagoes que surgem em outros setores da sociedade.
A Universidade de Harvard revelou suas dificuldades em
acompanhar as modificagbes em curso, sobretudo os impactos que
a microeletronica e a informatica introduziram nas formas de
producao de conhecimento, na estrutura empresarial ¢,
conseqiientemente, no ensino. Isso tem como conseqili¢ncia a
necessidade de encontrar formas administrativas adequadas,
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inovadoras e 4geis. Chama a atengao, no caso brasileiro, o fato de
que os dirigentes de mais alta hierarquia sejam professores cujo
prestigio se originaria no saber, enquanto na pratica suas
preocupagoes se devem voltar essencialmente para os aspectos
administrativos. A tradigdo universitaria européia indica relagio entre
cargos dirigentes e prestigio intelectual. Nos Estados Unidos ¢
diferente. A gestao nio compete a docentes pesquisadores, mas a
especialistas em administracao universitaria.

A especificidade do saber

Ao discutir o papel dos Estados Unidos no mundo, o
intelectual e politico Reich mostra como, sob qualquer aspecto que
se observe, o sistema de ensino deve se voltar cada vez mais a
preparagio para a andlise simbolica. Isto ¢, a capacitagio para o
futuro esta no raciocinio abstrato. A partir dele havera capacidade
de adquirir e de produzir conhecimentos. E por isso que reiterar o
papel clissico da universidade cabe perfeitamente na reflexao sobre
a modernidade. Ao mesmo tempo, ¢ decisiva a questio da visao de
mundo e da escala de valores que estabelecemos. Isso vale para a
vida social e, mais especificamente, para o papel que se julga valer a
pena atribuir a universidade. Ao pensar sobre a inser¢ao dos Estados
Unidos no mundo ¢ o significado do ensino neste contexto, Reich
afirma que “aqui nos defrontamos com um principio basico paraa
vida civil; os individuos como partes da sociedade sacrificardo o seu
bem estar pessoal para um bem maior somente se se sentirem
vinculados a uma sociedade na qual o caminho para o ‘bem maior’
tem um significado real para eles” (REICH, 1991, p. 319). Enquanto
as novas formas de produgao do conhecimento exigem alto grau de
especializagio, pela rapidez como evoluem, também requerem, antes
de mais nada, redobrada capacidade de raciocinio. Dai a continuidade
do papel da universidade e a impossibilidade de sua substituigio.
Nio se trata de fetichismo, mas da constatacio do papel que a
producio do saber, sua transmissao ¢ sua aquisi¢ao, necessariamente
tém, mesmo para os mais sofisticados novos conhecimentos. Por
maior que seja o nivel de especializagio no mundo contemporineo,
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ele se tornard rapidamente obsoleto. O valor intelectual essencial é
a capacidade permanente de aprender. Até a utilizacao generalizada
do computador s6 teria sentido se fosse entendida como instrumento
a mais, como o foram a leitura, a escrita e o livro no passado, para
permitir o acesso ao aprendizado continuo. Fora disso, pode ser
mais um instrumento de trabalho, que nao melhora a capacidade
das pessoas e da sociedade. As relagdes com a vida e a experiéncia
humanas ganham novo sentido. Podem evoluir da percep¢ao
empirica para sua transformagiao, com base na abstracio ¢ na
generalizagio, em conhecimentos de utilidade universal.

As evidéncias sobre o sentido que vai adquirindo o saber
sdo grandes. Nas dreas em que os conhecimentos cientificos mais
se desenvolveram nas ultimas décadas — microeletronica e
informatica, biotecnologia, medicina, novos materiais — a escassez
de cérebros é grande. Dai o esforco de todos os paises, em particular
dos Estados Unidos, incentivando o brain drain, altamente negativo
para os paises exportadores de cérebros. A insuficiente capacidade
de formagio, particularmente de aptidées para o pensamento
abstrato, mesmo em paises desenvolvidos, como os da Europa e os
Estados Unidos, explica o permanente brain drain, como o da India
para o Vale do Silicio. Nessa regiao da Califérnia, aproximadamente
25% das pessoas que trabalham em pesquisa de ponta siao
estrangeiros, sobretudo indianos e chineses (60% e 20% dos
estrangeiros, respectivamente), com grande aptidao a andlise abstrata,
originada em particularidades culturais ancestrais. Parte pequena dos
beneficios sio transladados aos paises de origem. Esse exemplo
sugere, como discutido, a complexidade do tema do desenvolvimento
e aimportincia para todos os paises de redes de formagio intelectual
e de produgio de conhecimentos que apenas um sistema
universitirio adequado pode proporcionar (MACKINNON, 2000).

No debate sobre a crise da universidade publica, gratuita

e de qualidade, no Brasil, estas questoes sio consideradas em lugares
especiais, em nichos reduzidos. A socializagdo do debate ¢ restrita.
O publico diretamente envolvido tem acesso a uma informagao
precdria, o que resulta em impacto menor na formagio da
consciéncia dos proprios professores universitarios e, a0 mesmo
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tempo, nio motiva a opinido publica, nem mesmo as elites,
permitindo que se fortalegam politicas cujos resultados de longo
prazo diminuem a qualidade do ensino. Ha intelectuais com bom
conhecimento do significado do ensino e da pesquisa de qualidade.
Esses temas sio tratados nas sociedades cientificas, em nucleos
especializados de estudo da politica cientifica e tecnoldgica existentes
em algumas universidades, na SBPC, em setores do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, do CNPq, da FINEP, do BNDES, do
Ministério da Educacio, da CAPES, da FAPESP, da FAPER]. O
pequeno espago publico do debate contribui, talvez
involuntariamente, para a insuficiente legitimidade da universidade
na sociedade. Inversamente, contribui para fortalecer os que dentro
e fora do aparelho do Estado consideram os gastos necessarios a
universidade publica excessivos. Uma reflexao aprofundada sobre a
politica educacional, de ciéncia e tecnologia, exige estudos
competentes e sistematizacao prévia, o que alimentara a discussao
dos grupos maiores e dos grandes auditérios. O debate deve, isto
sim ¢ de algum modo, mesmo que a divulgagao seja apenas das
conclusées, ganhar mais audiéncia, sob pena de nos equilibrar entre
as laminas de uma tesoura afiada: a que considera o alto custo do
ensino ¢ da pesquisa de qualidade um luxo inaceitavel em paises
pobres, e os que defendem o ensino publico, gratuito e de qualidade
sem avaliar seu significado, sua responsabilidade social e seus custos.

As formas de financiamento da universidade, tema de
amplos debates ha anos, nao podem ser desconhecidas. O gasto do
Estado brasileiro com ensino sempre foi significativo e a
Constituigio de 1988 consolidou a tendéncia. Os municipios sio
obrigados a gastar com educacao 30% do or¢camento. O governo
do Estado de Sio Paulo destina 9,8% dos recursos do ICMS as trés
universidades estaduais, além do percentual da FAPESP. A
distribuigao de verbas escassas ¢ questio chave de qualquer teoria
econémica. O debate sobre os poucos recursos para a universidade
¢ a pesquisa no Brasil é natural e pode se arrastar indefinidamente.
Em 1932, Gramsci escreveu que “toda atividade econdémica de um
pais pode ser julgada apenas em relagio ao mercado internacional,
‘existe’ e deve ser avaliada na medida em que esta inserida num
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mercado internacional...Por outra parte, apenas o critério da utilidade
econdmica ¢ insuficiente para examinar a passagem de uma forma
de organiza¢ao economica a uma outra; ¢ preciso ter em conta
também o critério politico, isto ¢ se a passagem foi objetivamente
necessaria e correspondente a um interesse geral certo, ainda que a
longo prazo” (GRAMSCI, 1979, p. 239, 241). E preciso reafirmar
que, se a discussio sobre o custo do ensino e da pesquisa nao tiver
parimetros, tampouco tem solugao.

E ingénuo e politicamente contraproducente afirmar que
os recursos alocados ao ensino no Brasil sio escassos: num pais
subdesenvolvido, todas as classes e grupos, principalmente os mais
pobres, tampouco sio atendidos pelo Estado em outras dreas vitais
de modo adequado: saude, sanecamento, moradia, alimentagio.
Portanto, a discussio sobre verbas para a universidade publica
depende de:

1) um projeto nacional em que se discuta claramente o papel do
ensino e da pesquisa como vetor essencial ao desenvolvimento;

2) da necessidade de avaliar a universidade segundo parametros
internacionais, de forma que se exerga efetivamente o controle
democritico pela sociedade.

E para que ocorra a politica de transparéncia e de
prestacio de contas a sociedade, é imprescindivel afirmar os
principios fundamentais. Em primeiro lugar, deve-se dizer
claramente que, para ciéncia e cultura, contrariando argumentos
liberais, nio podem ser aplicados critérios econdmicos utilizados
em outras areas. A relacio custo-beneficio nio ¢ vilida no caso,
visto que os resultados s6 podem ser apreciados em prazos que
compreendem mais de uma geragio. Algo semelhante a discussio
da relagio custo-beneficio como vem sendo feita para o meio
ambiente. A concepgio de mundo é essencial na avaliagio do papel
da ciéncia e da cultura.
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Desmistificar lugares comuns

De acordo com dados apresentados pelos reitores da
UNESP, da UNICAMP e da USP em 2000, no Férum Sao Paulo
Século 21, promovido pela Assembléia Legislativa do Estado
(FAPESP, 2000), a universidade piiblica brasileira — e a paulista em
especial — tem indices de produtividade clevados. As avaliagGes feitas
pela CAPES/MEC dos cursos de pos-graduagio, entre 1998 e 2000,
revelam um sistema de bom nivel, em alguns casos de padriao
internacional. Portanto, nio ¢ a qualidade do ensino publico que as
criticas feitas por alguns altos funciondrios do Estado, por uma parte
das elites, se dirigem. O equilibrio entre reconhecimento ¢ critica
determina uma situagao de impasse, um empate, que nao ¢ de todo
negativo. Comparando o Brasil com outros paises da América Latina,
onde o sistema universitirio foi atingido negativamente em
profundidade, casos de Argentina e Uruguai, o impasse, de fato,
permite a sobrevivéncia do ensino publico de qualidade, ainda que
com os limites conhecidos. O empate permite que os recursos
or¢amentarios ndo sejam diminuidos significativamente. O sistema
universitirio publico provavelmente nio sera sucateado no horizonte
temporal previsivel. Nem havera grande rebaixamento da qualidade,
como aconteceu com o ensino publico de primeiro e segundo graus
nos anos 70. No tocante aos recursos, o ponto central ¢ a dificuldade
para a criagao das condigoes politicas que viabilizem o seu aumento.
A crise do Estado, como consequéncia da mudanga de valotes
determinada pelas alteragoes das estruturas interpretativas, impede
que o debate publico sobre a crise da universidade seja mais relevante.

Para alguns, a soluc¢io seria buscar no mercado esses
mesmos recursos que escasseiam no Estado. Essa perspectiva deve
ser claramente combatida menos por razdes doutrinarias ¢ mais
pela inviabilidade concreta. Haverd momentos de flexibilidade para
utilizar recursos especificos, como os fundos setoriais das areas de
petroleo, energia elétrica, recursos hidricos, transportes, mineragio
¢ espacial. A analise das alocagGes de recursos para a pesquisa basica
nos paises desenvolvidos, particularmente nos Estados Unidos,
revela que a agao do Estado € decisiva, mesmo que nao se dé por
dotagoes orcamentarias diretas. Na Europa, a agao do Estado sempre
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foi central. S. Ferreira (1999) afirma que a ciéncia basica nao ¢ ¢ nao
pode ser responsabilidade da iniciativa privada, porque nao aloca
recursos neste setor em nenhum pais do mundo, nem mesmo nos
Estados Unidos, onde o modelo liberal produziu os melhores
resultados. A razao esta no que ¢ caracteristico da ciéncia e da
producio intelectual: ciéncia basica tem sentido de alto risco, dai o
papel insubstituivel do setor publico. A produgao intelectual no
campo das ciéncias exatas e bioldgicas e no das humanidades ¢
propria da liberdade de pensamento, da liberdade de especular, da
liberdade da experimentagdo. Toda sociedade em que, a médio ou a
longo prazo, nio houve liberdade de pensamento esterilizou-se.

A produgao cientifica, cultural e artistica exige a
possibilidade de reflexdo nio ligada imediatamente a produgao e a
resultados concretos. E o método cientifico que podera tornar a
reflexdo abstrata itil para novos descobrimentos, produtos materiais
ou bens culturais. As grandes descobertas estao ligadas a capacidade
especulativa do ser humano. E conhecida a lenda segundo a qual
Galileu fez suas descobertas, no inicio do século XVII, sobre o
movimento dos corpos, depois de observar a oscilagao de um lustre
na catedral de Pisa. No entanto, se ndo fosse professor de matematica
na universidade da mesma cidade, dificilmente poderia provar
cientificamente a correc¢io de suas idéias. Assim como Newton, no
final do mesmo século, teria desenvolvido a teoria da gravidade
depois de observar a queda de uma maga de uma arvore. Se nao
tivesse estudado em Cambridge, provavelmente nio teria adquirido
a metodologia necessaria para sistematizar as leis da gravidade. Kuhn
(1962) utiliza-se de alguns exemplos para demonstrar que casualidade
¢ especulagio podem modificar a dire¢io de uma seqiiéncia de
descobertas. Um ambiente intelectualmente adequado, um meio apto
a produc¢io de conhecimento niao pode estar condicionado pelo
imediatismo de logicas produtivistas. A introdugao do produtivismo
na universidade, como no México nos anos 90, dificilmente trara os
resultados esperados. Medir produgao intelectual ¢ um exercicio de
grande complexidade, ndo sujeito a receitas prévias.

Nos Estados Unidos, referéncia de politicas de
desenvolvimento cientifico bem sucedidas, algumas, ndo todas, entre
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suas mais importantes universidades sao particulares. Parte da
pesquisa basica ¢ desenvolvida nessas institui¢oes. Os grants a fundo
perdido, que a filantropia possivel pela existéncia de grandes riquezas
¢ de cultura propicia, contribuem significativamente. A fonte de
financiamento principal dessa pesquisa so as institui¢des publicas:
o Congresso (ciéncias sociais, direito, relagdes internacionais, armas,
direitos humanos, meio ambiente), a NASA (aviagio, espago, fisica,
astronomia, novos materiais) ou a Drug and Food Administration
(quimica, farmacos, medicina, transgénicos, biotecnologia), entre
outras. A distribuicio dos recursos se da sob diferentes formas,
tendo papel relevante as associagoes cientificas nacionais ou
estaduais. O critério de competéncia ¢ central, embora nio tnico. E
verdade que nos Estados Unidos as empresas investem fortemente
em pesquisa ¢ desenvolvimento, mas a iniciativa privada fornece
apenas 7% dos recursos captados pelas universidades. A debilidade
da parte privada resulta de sua busca de retorno a curto ¢ médio
prazos. As universidades de exceléncia, piiblicas ou privadas, como
o Massachussetts Institute of Technology (MIT) tém em fontes
publicas a quase totalidade dos recursos de pesquisa. Na década de
noventa, 85% das captagdes do MIT provinham de diferentes 6rgaos
estatais dos Estados Unidos.

Inconclusoes

O inicio deste trabalho salientou que é preciso fugir as
atitudes defensivas e enfrentar os temas de fundo, discutindo o papel
e a razio da universidade no mundo contemporineo, e se de fato ¢
necessaria, 20 menos no formato em que existe e se definiu durante
o milénio. A relagio com o Estado tampouco pode ser apenas
instrumental, quase sempre relacionada a questoes orgamentarias e
seus derivados. Em vista da situagdao precaria, as autoridades
universitarias e a comunidade académica em geral reproduzem esse
jogo das partes (MIRRA, 2000). Além do problema dos recursos,
certamente decisivo, hda a questao do projeto de universidade. A
esse respeito, ha um espago nio adequadamente coberto. O projeto
nacional indicado acima deveria ser incorporado. Nio ¢é apenas
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buscar a légica normativa nem projetos politicos stctu sensu, mas
contribuir para uma visao de mundo, cujo debate no Brasil parece
se enfraquecer nos ultimos anos. Este papel deveria caber aos
intelectuais, sem arrogancia nem se colocando acima da sociedade e
das classes, simplesmente utilizando seu método e saber. A crise da
universidade se relaciona com a fragilizacao dessa perspectiva. Ao
discutir vantagens e riscos que os fundos setoriais trarao ao pais,
Salmeron alerta para o fato de que na politica de apoio a pesquisa

[...] transparece claramente o erro de pensar que ¢ possivel ter
boa pesquisa tecnoldgica sem boa e extensiva pesquisa bésica.
Este erro, no Brasil, é uma espécie de doenga nacional. Nos
paises tecnologicamente desenvolvidos, como os Estados
Unidos, as industrias mais importantes solicitam aos governos
que déem apoio macigo a4 pesquisa fundamental nas
universidades, para que elas possam receber cientistas,
engenheiros e técnicos bem formados, capazes de manter a

vanguarda. (SALMERON, 2000)

A falta de visio de futuro é o que agrava a crise da
universidade. Sardenberg defende os fundos setoriais e reconhece a
veracidade dessa afirmagao: “O problema ¢ que, até hoje, o
desenvolvimento nacional baseou-se na importagio de tecnologia e
muito pouco na criacio de tecnologia prépria. E isso que queremos
reverter, estimulando as empresas a investir em inovagao”
(SARDENBERG, 2000). No debate sobre a crise da universidade
publica, nao surgiram vozes defendendo a autarquia, mas apenas
que se reconhega o papel da produgao de conhecimento, também
necessaria a assimilagao da ciéncia previamente existente. Ha, porém,
diferengas no reconhecimento da centralidade da agao publica.

E nessa perspectiva que devem ser discutidos temas
especificos, como salarios e recursos dedicados ao ensino e a pesquisa
no Brasil. O meio académico deve dar transparéncia as proprias
qualidades e as proprias deficiéncias, abrindo-se ao debate das
demandas da sociedade, criticando-as quando necessirio. O
reconhecimento da existéncia de desniveis na dedicacao intelectual
e no esforco material deve ser tema de debate interno. Isso significa
avalia¢io, considerando parimetros diferenciados. Ao criticar
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avaliagdes produtivistas, ha alguns anos, Furtado lembrava o caso
de Sraffa, amigo de Gramsci, formador da escola economica de
Cambridge, onde se abrigara fugindo ao fascismo, que ao longo de
sua vida nada teria escrito além de um paper de nove paginas.

O reconhecimento das exigéncias da sociedade em relagao
a universidade publica significa incorporar temas de relevancia
nacional, abrir-se ao debate de temas complexos, sobre os quais
nao hi consenso, o do niimero de vagas, por exemplo. O ensino
superior fradable corresponde a légica de mercado. Ao nao haver
elaboracao de alternativas adequadas, a critica torna-se dificil. O
mesmo se poderia dizer quanto ao ensino a distancia: o debate sobre
o tema ¢ pequeno, permitindo que a iniciativa se restrinja a légicas
de mercado ou a sua introdugido por parte de poucas instituigoes
publicas, como a Universidade de Brasilia e a Universidade Federal
de Santa Catarina.

A universidade precisa revelar a sociedade os beneficios
que provoca. Isto é, beneficios nao imediatos, mas histéricos e de
longo prazo. Para isso, nao ¢ preciso mwarketing, nem agoes de carater
populista, nem nada que nio lhe seja proprio. A universidade,
caracteristica ja milenar, apoia-se no ensino ¢ na pesquisa. A¢oes
pontuais sao vilidas, mas nao constituem sua esséncia, mesmo
quando uteis. Em tltima instancia, o que vale sao os conhecimentos
produzidos, a cultura, a ciéncia e a capacidade de formacao das
geragoes jovens, profissionais ¢ pesquisadores, novos intelectuais.
“A formagao de competéncias, a geracao de profissionais ¢ de
pesquisadores, através de suas atividades de ensino e pesquisa,
atividades que sao ¢ devem ser o coragao da universidade”
(MORAES, 1999, p. 1). A relagio entre ensino de qualidade ¢
criatividade intelectual faz parte do acervo da humanidade.

Além dos principios, ficam os problemas concretos. A
universidade puablica de qualidade vive a perplexidade resultante da
falta de seguranca quanto a continuidade dos projetos. Isso introduz
fatos novos, até recentemente pouco sentidos no Brasil, o risco de
um crescente brain drain, dificuldades para a consolidagao de equipes
bem qualificadas. As incertezas sobre o futuro pesam sobretudo
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para os mais jovens. Os obstaculos para novas contratacoes, nas
federais e nas estaduais, retratam concretamente o quadro.
> q

Nao convém pensar de forma defensiva ou corporativa.
Os problemas do nosso cotidiano, que alimentam o debate sobre a
crise da universidade, atingem a todos, sdo do interesse de todos os
brasileiros. A competéncia e a qualidade da universidade publica
estio demonstradas. Relacionar esse debate as questoes mais gerais
do Brasil e da humanidade, sem fugir aos problemas, ¢ uma obrigagao
politicamente construtiva. Interrogagoes, mesmo quando
desagradaveis ou de dificil resposta, nio podem ser escamoteadas.
A legitimidade tem que ser construida sem qualquer forma de auto-
satisfagao nem complacéncia conosco mesmos. Caso a superagao
da crise seja possivel, exigira muito tempo. Vincula-se a uma visao
de mundo que sugere o fortalecimento de valores éticos ligados a
valorizagio do ser humano e ao reconhecimento de seu papel de
protagonista. Fora disso, a decadéncia da Universidade sera
inevitavel, uma conseqiiéncia apenas.
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A UNIVERSIDADE E SEU ESPACO!
Reginaldo Carmello Corréa de MORAES?

Comecemos correndo o risco de afirmar o 6bvio e banal,
destacando um aspecto distintivo da Universidade: ela tende a ter e
deve ter a chamada wniversalidade de campo — e isso significa, para
seus estudantes, a possibilidade de acesso aos diversos campos da
cultura e da ciéncia.

Mas isso quer dizer também que toda e qualquer univer-
sidade deve manter, de modo regular e continuo, todos os cursos
possiveis e imagindveis? Para usar um trocadilho, isto seria
inimaginavel. O que pretendemos afirmar ¢ que, necessariamente, toda
e qualquer universidade deve definir com clareza seu modo préprio
de contemplar essa universalidade de campo — a possibilidade de
acesso aos diversos campos da cultura ¢ da ci¢éncia. Para isso nao
contribuem apenas grades curriculares ricas e diversificadas. E tam-
bém importante, na formagao global dos estudantes universitérios,
o papel dos convénios, das parcerias, dos intercambios, das publi-
cacoes, dos eventos culturais, dos cursos especiais, das atividades
extracurriculares enfim.

E essa universalidade de campo nao se desenvolvera ple-
namente sem o envolvimento da universidade em atividades de pos-
graduagio — com a pratica da pesquisa e o ensino da pesquisa —
com fortes setores de especializagio, aperfeicoamento, mestrado,
doutoramento.

' Este artigo é uma versao revisada de palestra feita no Encontro Nacional de
Estudantes de Comunicagoes (Enecom, Maceid, 8 ago. 1999). Reutilizei virios
argumentos e temas que ji havia tratado em texto anterior, publicado na revista
Educagdo&Sociedade n. 63, ago. 1998. Neste tltimo, o leitor poderi encontrar
referéncias bibliogrificas, aqui sequer mencionadas. Por outro lado, esta exposi-
¢io traz virios elementos que aquele artigo ndo continha, sobretudo a discussio
das relagoes entre conhecimento de curto alcance e de longo alcance.

* IFCH-Unicamp.

https://doi.org/10.36311/2001.85-86738-20-4.p69-78



Por sua vez, a universalidade de campo ¢ o desenvolvi-
mento de atividades de pesquisa costumam viabilizar e mesmo so-
licitar a criagao de um amplo espectro denominado extensao de servi-
¢os a comunidade. E aqui tomemos um cuidado: deve-se sempre notar
que o proprio ensino e a pesquisa também sdo servigos decisivos —
alids, sublinhe-se, sio os servicos centrais da vida da universidade.
Algumas vezes, por ingenuidade ou ma fé, vozes menos avisadas
tendem a confundir a extensdo como o meio pelo qual a universida-
de daria retribuiéo a sociedade pelos recursos que recebe. O primeiro e
principal servigo — com o qual a universidade devolve a sociedade o
que esta nela investe — ¢ a formagio de competéncias, a geragio de
profissionais e de pesquisadores, através de suas atividades de ensi-
no e pesquisa, atividades que sao e devem ser o coragio da univer-
sidade. Outro equivoco freqliente é identificar extensdo e convéni-
os com empresas. Em primeiro lugar, é algo apressado identificar
comunidade ou sociedade com mercado e suas demandas (com a con-
veniente contrapartida financeira...). Nem sempre aquilo que € ne-
cessario identifica-se com a demanda solvivel. E possivel que vacinas,
educagio sanitdria, medicina preventiva, por exemplo, sejam menos
vendaveis e pagdveis do que aspirinas ou xaropes — se € que O sao.
Contudo, ninguém deixaria de inclui-las no rol de bens indispensa-
veis ¢ de servigos para os quais a universidade pode e deve contri-
buir de modo relevante. A extensao nao pode ser reduzida a artifi-
cio para complementar orgamentos, produzir saldos em caixa. Ex-
tensio deve ser entendida, precisamente, como extensao de pesqui-
sa e ensino. Nao o contririo: devemos vigiar para que pesquisa ¢
ensino nio se transformem em uma extensio de servicos e convé-
nios, sendo por eles determinados, no conteido, na forma e.... nos
recursos e remuncragocs.

Uma nova agenda para a educagio?

Mas o tema central que pretendo tratar, aqui, é o do ensi-
no. Comego por um refrao insistente da midia, dos especialistas e
dos palpiteiros em geral: a educacao ¢é fortemente exigida pelas im-
posi¢oes da competi¢io, das mutagoes profissionais e das novas
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tecnologias. Com freqiiéncia, essa constatacao descarrega sobre o
ensino responsabilidades e papéis fundamentais: dele dependem a
empregabilidade dos agentes sociais, bem como seu potencial de
reciclagem e adaptagio a essas mudancas. A educagio teria, desse
modo, papel central na chamada agenda da modernizagao. O que € essa
agenda? Nela costumam ser inscritos — e as vezes com exagero ¢
pressa — o deslocamento da mao-de-obra, de atividades manuais,
repetitivas e absolutamente previsiveis durante décadas, para ativi-
dades que envolvem manejo de informagoes, codigos e conheci-
mentos abstratos, atividades znfegradas (diferentes daquelas associa-
das com a supostamente superada fragmentagao taylorista do tra-
balho).

Em suma, a crer nessa avaliacao, o mundo pareceria mar-
char para uma crescente intelectualizagio e um progressivo enri-
quecimento das atividades produtivas. Essas tendéncias socio-eco-
nomicas de amplo espectro dariam singular importancia a determi-
nadas caracteristicas cognitivas e sociais. Elas exigiriam — daqueles
que saem das escolas e daqueles que a ela voltam para reciclar-se —
criatividade, inteligéncia abstrata, flexibilidade.

Salta aos olhos a lista de afitudes que deveria gerar a nova
educagio, lista que, aqui ou ali modificada, reaparece, com insistén-
cia, nos mais diversos analistas que se voltam para a relagao ensino-
trabalho. Tais atitudes e habilidades incluem:

» capacidade para compreender processos produtivos comple-
xos ¢ deles ter visio de conjunto;

» conhecimento e utilizagio de procedimentos logico-matemati-
cos;

» flexibilidade para ajustar-se entre situagoes novas e diversificadas,
por um lado, e normas e regras mais estaveis, por outro;

» capacidade de armazenar, atualizar e processar informagdes, e
também de gerenci-las, o que inclui a capacidade de julgar in-
clusive quais sao as relevantes;
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> capacidade para inferir tendéncias, limites e significados dos
dados presentes;

» capacidade para desempenhar diferentes papéis na vida produ-
tiva e social, adaptando-se rapidamente diante de novas gera-
coes de ferramentas e médquinas, assim como diante de novas
situagoes sociais.

Prossigamos por esse caminho — uma vez que ele contém
elementos verdadeiros e que efetivamente devem ser levados em
conta. Suponhamos que efetivamente ocorra esse movimento pa-
radoxal: por um lado, as mutagoes nas profissoes e nas habilidades
requeridas sao muito rapidas e muito amplas; por outro lado, ainda
assim seria possivel, ao pensar atento e informado, distinguir sua
diregio intelectnalizante em geral. Nesse caso, ao que tudo indica,
uma educagio universitiria de qualidade ndo poderia ser dircta ¢
exclusivamente ligada a uma suposta atividade profissional futura
do estudante. A comegar pelo motivo de que tal atividade ¢, de fato,
suposta — ¢ com os indicadores de que podemos dispor apenas
vislumbramos alguns tracos muito gerais desse rumo. Ora, este
problema, aparentemente tao elementar, coloca uma das grandes
questoes das ciéncias da sociedade: como dominar a incerteza e a
complexidade intrinsecas a realidade social? Prevendo detalhes da
mudanga ¢ freinando as pessoas para tais alteragoes? Ou preparando
estruturas cognitivas suficientemente abrangentes ¢ flexiveis para
nio apenas adaptar-se a circunstancias imprevistas, mas também
para alterar ou produzir tais circunstancias, modelar o ambiente,

inovar, enfim?

Educagio, formagio e treinamento: diferengas ¢ conexdes

Veja-se a base do argumento anterior: ¢ provavel ou qua-
se certo que o estudante nao saiba (e ninguém pode saber por cle...)
em que empresas e oficios vai trabalhar, com quais materiais, ferra-
mentas e processos. Nesse caso, resulta evidente que devemos evi-
tar certas armadilhas, como a tentativa de imaginar cursos cujos
programas e métodos tenham a perspectiva de profissionalizacio
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estrita, hiper-especializada, mas precoce, apressada,
profissionalizagio que se revelaria frustrada e frustrante..’ Deve-
mos olhar com mais prudéncia e mesmo desconfianga os cursos
supostamente atentos e voltados para o mercado de trabalho, como
prometem algumas mensagens publicitdrias de universidades priva-
das... e como sugerem alguns reformadores das escolas publicas...

Ora, pelo contririo, tem-se apontado como exigéncia dos
novos tempos que se volte a atengao dos educadores para a aguisi-
¢do de competéncias de longo praze, o dominio de métodos analiticos, de
multiplos cédigos e linguagens, enfim, para uma qualificagao inte-
lectual de natureza suficientemente ampla e abstrata para consti-
tuit, por sua vez, base sélida para a aquisi¢io continua e eficiente de
conhecimentos especificos. Desse modo, a nora forga de trabalho,
qualificada para este #oro mundo produtivo, teria sobre si exigéncias
de formacio também sempre novas ¢ mais elevadas. Ao mesmo
tempo, e em contrapartida, tornam-se rapidamente anacronicos os
conhecimentos especificos gerados pelo puro treino. Parece mais
tentadora e mais realista, nesse caso, a aposta na chamada formacao
geral, com o dom da polivaléncia e, a0 mesmo tempo e por decor-
réncia, da habilidade cognitiva necessdria para remodelar ¢ reinte-
grar tarefas antes parcelarizadas e taylorizadas

A formagio geral seria portanto uma base indispensavel
a partir da qual os novos agentes teriam condigoes para (quando
necessirio e conveniente) apropriar-se de conhecimentos especifi-
cos impostos pelas mudangas de circunstancia e lugar, e para utili-
zar esses conhecimentos no modo e no tempo necessarios (ou
descarti-los e substitui-los rapidamente, mudadas as circunstanci-
as...).

3 Em debate recente, pesquisadores da Escola de Comunicagoes da USP lembra-
ram-me sondagem realizada entre egressos de seus cursos — jornalismo, publici-
dade, midia em geral. Curiosamente, a quase totalidade dos entrevistados reve-
lou que nos primeiros dois anos de profissio pareciam ter sido mais tteis as
disciplinas mais técnicas e dirigidas ao treino profissional estrito senso. Contudo,
a partir desse patamar imediato, de inser¢io primdria no emprego, foram as
disciplinas tedricas que os capacitaram a permanecer (e progredir) nesse merca-
do de trabalho altamente mutante.
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A relagao entre formagio geral e conhecimentos especi-
ficos pode ser examinada também a partir do quadro abaixo, com-
parando dois tipos de conhecimento, que eu chamaria de Conheci-
mento de Longo Alcance (CLA) e o Conhecimento de Curto Al-
cance (CCA). Esse quadro foi construido a partir da sugestao de
um consultor do Bird, Peter Knight,* e acho que pode sugerir boas
pistas para pensar o lugar da universidade e do ensino publico, em
geral, no conjunto das atividades de formagdo existentes numa so-
ciedade como a nossa.

TABELA 1 - Conhecimento de longo alcance (CLLA) e Conheci-
mento de curto alcance (CCA)

CLA CCA
Tipo de conhecimento ocupagoes/ oficios academicos, | Vocagonal, pratico, imediato,
bisicos,  tedricos,  complexos | Exemplos:  aprender 2 manejar
(inclui  muitas  dreas  técnicas | processo industrial especifico; usar
tradicionais, como  mecinica, | novo software; aplicar nova réenica
eletricidade) cinirgica, odontoldgica, ete.

Custo

Caro, altos invesumentos: altos
custos fixos (mas tende a baixo
custo por unidade)

Menos caro

Base conceitual e tedrica (condigio
necessdna para 1 aquisicio de
wvirios tipos de CCA)

Supde CLA

Tempo para aquisigio

Longo: anos, meses

curto - dias, semanas, meses

Rapido retorno | Nio Sim
ccondmico
Externalidades sociais Alto: geram  beneficios para  a | Baixo

sociedade e nio apenas para o
individuo que o recebe

Financiamento e provisio

Familias, estado

Trabalhadores, empresas

Exemplos Socializagio  bdsica, aculturagio,
i Lo P
logica, raciocinio, partes tedricas
de treinamento profissional
Duragio Longa; Taxa de depreciagio | Curta. Rapida obsolescéncia

menor

O que pretendo afirmar é que a Universidade tem sua
especificidade decididamente centrada na primeira coluna. Do ponto

# Knight (1998). O quadro toma como ponto de partida, e amplia, aquele dese-
nhado por Knight. Por outro lado, abandonamos (e rejeitamos) as conclusoes e
comentirios que o autor se permite produzir.
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de vista do ensino, assim como da pesquisa, ela concentra seus es-
forgos e recursos no conhecimento de longo alcance. Significa que
abandone de modo completo e cabal a segunda faixa? Nao, mas
significa que esse ndo é seu trago distintivo, nem sua vocagao pri-
mordial. E também por isso que ela deve buscar identificar-se como
uma corpora¢io de comportamento znovativo € nao simplesmente
adaptativo, uma corporagio que toma o ambiente em que age como
algo que reconhece mas recria e transforma, incluindo os mercados
que tanto veneram os arautos de uma falsa modernidade.

Um espago para aquilo que é aparentemente irrelevante e
pouco pratico

Volto agora a uma passagem anterior de minha exposi-
¢io. Comentei, um pouco antes, a afirmagio de que ¢ provavel ou
quase certo que o estudante nio saiba em que empresas e oficios
vai trabalhar, com quais materiais, ferramentas e processos. E nin-
guém pode saber por ele... Acentuei ainda que, nesse caso, setia
temerdrio estruturar cursos cujos programas ¢ métodos tenham a
perspectiva de profissionalizagdo estrita, hiper-especializada, mas
precoce, apressada, profissionalizagao que se revelaria frustrada e
frustrante. As alteragdes de tecnologias e processos e o extraordi-
nario reordenamento social das profissoes perturbariam qualquer
previsio sobre o exato espectro profissional do futuro. Se o con-
tetido das qualificagdes se modifica com tal intensidade, profundi-
dade e rapidez, nio tem sentido apelar a uma qualificagio especifi-
ca, tdo especifica que logo se tornaria um equivoco...

E é a esse respeito — isto ¢, sobre a necessidade do ensino
dar mais énfase a formagio basica, ndo estritamente especializada e
imediatamente aplicada — que lembro uma passagem muito interes-
sante de Paul Wolff (1997). Seguindo seu raciocinio, vale considerar
primeiramente que um profissional, um pesquisador ou estudioso
nio precisa ter um doutorado “em cada uma das disciplinas das
quais faz uso, nem mesmo em uma s6 delas”. Por outro lado, quan-
do planejamos um ensino de graduagio, tudo indica que, por exem-
plo, um curso em teoria econémica e suas logicas, os diferentes
modelos analiticos utilizados para compreender esses fenomenos,
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digamos, seria mais importante, para preparar o estudante para uma
vida socialmente relevante, do que um curso especifico, ainda que
rico e profundo, sobre, por exemplo, a geragio de pobreza e rique-
za em tais e tais circunstancias bem determinadas. E um dominio
da l6gica — outro exemplo — serd mais compensador do que um
semindrio estrito, digamos, sobre a filosofia da guerra, ou a com-
preensio de um pacote ou linguagem determinados, ainda que
muitos destes topicos parecam muito uteis de imediato e muito
atuais. Nesses dois exemplos, uma dessas “bases” — teoria econo-
mica, légica — pode propiciar ou criar condigdes para o desenvolvi-
mento do conhecimento especifico. Em contrapartida, o conheci-
mento especifico e o treino especializado dificilmente podem gerar
o conhecimento analitico e versatil que possa dar conta de situa-
¢ocs diferentes e novas.

A sociedade e seus problemas estaio em um fluxo perpé-
tuo, lembra Wolff. Um estudante que s6 l¢é livros ¢ faz cursos
direcionados estritamente a solucdo dos problemas presentes e locais
dificilmente aprendera algo que possa ajuda-lo a identificar e resol-
ver os problemas futuros, problemas nao-presentes e nao-locais, ¢ tal-
vez problemas sequer imaginados nos exercicios de aplicagio do
nosso livro-texto tao bem comportado. Se esse estudante tiver apren-
dido apenas a aplicagao de técnicas especializadas, nunca aprendera
como desenvolver novos modos de anilise e de solugao de proble-
mas. Seu pensamento ficard preso ao nivel superficial, o nivel da
resposta imediata frente a eventos corriqueiros. Contrastando com
isso, diz Wolff, o trabalho intelectual original, importante ¢ criador,
sempre caminha a uma consideravel distancia dos problemas ime-
diatos. Por essa razao, esse pensamento freqlientemente parece
“irrelevante” ou “abstrato”.

O que estou tentando fazer ¢ sublinhar a necessidade dessa
certa distanda ¢ independéncia — dos pesquisadores, dos tedricos e
dos ensinadores e estudiosos — com relagio a questoes imediatas, lo-
cais — ou pelo menos independéncia com relagio a seu exclusivo
carater imediato, local e pratico. A universidade tem que reivindicar,
obter e garantir um espago relevante para o estudo ¢ o ensino da-
quilo que ¢ geral, do nao-imediato e do nao-local — daquilo que até
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parecera abstrato e irrelevante para quem esta preso aos problemas
corriqueiros. E indispensavel garantir — no ensino e na pesquisa —
um espaco para aquilo que nao tem aplicacdo imediata e direta, mas
possibilita e prepara para a aprendizagem da adaptacio permanente.

Esse espago ¢ decisivo até mesmo para oxigenar o ensi-
no, torna-lo mais criativo e instigador, para que saibamos educar (e
nao simplesmente treinar) gente que saiba criar, responder a desafi-
os, nao apenas aplicar, reproduzir férmulas quando as situagoes se
repetem iguaizinhas. Criar quando as situagoes sao diferentes, nao
quando sao similares. Utilizar o conhecimento abstrato e geral para
enfrentar situagdes concretas novas — que NAo estavam exatamente
no livro de exercicios padronizados, o livro-texto daquele cursinho
aparentemente tio pratico e util, em que fomos tao bem treinados
... para coisas que desaparcceram logo a seguir... se ¢ que um dia
existiram daquele modo...

A superagio do “curto-prazismo”

Por meio deste comentirio de Wolff, deixo apenas sugerida
a importancia dessa dimensao da universidade — a pratica da pes-
quisa ¢ do ensino da pesquisa. E uma das razoes pelas quais acredi-
to que professores que tenham tido, pelo menos algumas vezes na
vida, o contato com a atividade de pesquisa pura ou aplicada, que
tenham passado pelos seus desafios, dificuldades e prazeres, tém
também como tornar seu ensino provocativo, desafiador, inovador.
Esses professores provavelmente estardo mais preparados para en-
sinar de verdade, mais do que aplicar uma disciplina (até no sentido
muitas vezes militar que este termo sugere...), com exercicios
repetitivos, padronizados, que treinam uso de certos instrumentos.
Ensinar, isto sim, como usar criativamente esses instrumentos — ou
como joga-los fora, inventando outros quando necessario. Numa
palavra, ensinar aquilo que hoje ¢é indispensdvel saber, num cliché
que tem sido tao difundido quanto mal compreendido e aplicado:
aprender como aprender, saber avaliar quais as informagoes rele-
vantes no mundo atual, como ¢ onde recolhé-las e como combina-
las para resolver problemas. Assim € o ensino oxigenado pela pesquisa.
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O que ¢é um professor que nio estd constantemente in-
vestigando e informando-se a respeito de problemas e novidades
de sua disciplina (inclusive dos métodos alternativos que tém sido
utilizados para o ensino dessa disciplina)? E muito possivel (¢ mes-
mo provivel) que esse professor também ndo ensine bem. Em todo
o caso, deslocando o foco do nivel estritamente individual, ¢ certo
que uma universidade que ndo pesquisa também nio ensina bem. E
parece mais do que evidente: universidade que nio pesquisa nio
produz extensio de boa qualidade. Pode produzir, € claro, picaretagem
bem paga, o que ¢ outra coisa, e de curta duragio.

Para terminar, temos ai um problema: esse espago indis-
pensavel — da pesquisa e do ensino daquilo que ¢ aparentemente
distante da realidade — ndo responde com presteza 20s mecanismos
de avaliacio de desempenho mais usuais e mais intuitivos, como o
“mercado” ou as demandas. Essas atividades, areas, especialidades e
disciplinas nio geram com a mesma facilidade convénios, vendas
de servigos, pesquisas encomendadas, cursos de extensio mais aplica-
dos ete. Sua avaliacio — e a decisio de nelas investir — depende de
uma visio de longo prazo que a corporagio universitiria deve ga-
rantir para si mesma. Isto implica profegeruma parte dos recursos da
universidade (recursos materiais e recursos humanos) das avalia-
¢oes de curto prazo fornecidas pelos mercados e demandas. Con-
seguird a universidade que temos conciliar tio diferentes perfis, en-
tre suas diferentes unidades, com diferentes perfis de professores,
estudantes, diferentes ethos e diferentes visdes de mundo, garantin-
do para cada um deles seu espago de desenvolvimento? Disso de-
pende, a0 que parece, ndo apenas seu €xito, mas até mesmo sua
sobrevivéncia.
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A OFERTA DE VAGAS NA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA

Alberto Carvalho da SILVA!

O aumento da procura por vagas na universidade brasileira
e as medidas para atendé-lo constituem um problema que toca
aspectos diversos, inclusive o préprio conceito de universidade
estabelecido na Constituigiao de 1988 em seu artigo 207. A obediéncia
fiel ao principio de indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao
explicita nesse artigo reduziria consideravelmente o nimero atual
de universidades concentrando ainda mais a procura nas que
sobrevivessem.

Entre os aspectos a serem considerados nas medidas para
atender ao aumento crescente de inscrigoes nos exames de acesso
ao ensino superior merecem destaque: a diferen¢a na capacidade de
absorcio entre institui¢ées de ensino privadas e publicas; as
diferencas regionais e na preferéncia por area de conhecimento; a
perda de qualidade no ensino basico publico; o alegado confronto
entre gratuidade do ensino superior publico; e a escassez de recursos
federais, estaduais e municipais.

Planos de aumento de vagas procurando atender a procura
crescente, sem levar em conta as varidveis envolvidas, pouco ou
nada contribuem para proteger as instituigoes de ensino superior
dos efeitos negativos de uma superpopulagio e para preservar a
qualidade e a produtividade de um bom nimero de universidades
que respondem por grande parte da poés-graduagio e da pesquisa
no pais.

A falta de solugbes que permitam, a0 mesmo tempo,

preservar a qualidade e atender a procura opde-se a proposta de
liberar a matricula para todos os candidatos que se qualifiquem.

! Professor Honoriirio do Instituto de Estudos Avangados da USP.

https://doi.org/10.36311/2001.85-86738-20-4.p79-92



Essa seria a solugio socialmente justa mas que, nas condigdes atuais,
iria colocar em risco a capacidade de pesquisa e formagao de recursos
humanos qualificados, essencial ao desenvolvimento do pais. No
confronto entre universidade como “institui¢io social” concentrada
na busca do conhecimento ¢ na andlise, na critica ¢ na difusiao das
idéias, e universidade como “organizagao social” (CHAUL 1999)
voltada para a produgio de resultados, a universidade publica deve
responder aos dois desafios: buscar o conhecimento por seu valor
intrinseco e sem vinculos com sua aplicagao; ¢ procurar contribuir
para o progresso social, econémico ¢ cultural do pais através da
pesquisa cientifica aplicada ¢ da formagao de recursos humanos

qualificados.

A figura 1 da uma visao geral de como evoluiram, entre
1990 e 1999, nas instituicdes publicas e nas institui¢oes privadas: a)
nimero de inscritos; 4) nimero de vagas; ¢) nimero de matriculas; e
d) nimero de matriculas em universidades e em outras instituicoes
de ensino superior.

FIGURA 1 — Inscricdes em vestibular; vagas e matriculas em ensino
superior 1990-1999 (valores em ordenadas X 1.000)
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De 1980 a 1999 (BRASIL, 20002,2000b) o numero de
vagas evoluiu de 408.814 para 894.390 com grande predominio do
ensino privado que passou de 68,6% a 75,5% das vagas. A procura,
medida pelo nimero de inscritos, aumentou de 1.803.567 para
3.344.273. A relagio candidato/vaga foi respectivamente 4,41 e 3,74
com consideravel diferenga entre ensino publico, em que essa relagao
passou de 6,71 para 8,26, e o ensino privado que diminuiu de 2,94
para 2,28.

O mesmo comportamento se observa quando a analise
se concentra nas universidades: em 1980, as 45 universidades
existentes ofereciam 110.578 vagas a 750.000 candidatos (relagao
6,78) e as 20 universidades privadas tinham 396.518 candidatos para
131.859 vagas (relagao 3,01). Ja em 1998, o numero de candidatos
nas 77 universidades publicas foi 1.440.137 para 172.295 vagas
(relagdo 8,36) e nas universidades privadas 750.190 candidatos para
329.763 vagas (relagao 2,27).

Tanto a oferta de vagas como o nimero de candidatos
inscritos variam bastante com a dependéncia administrativa, com a
regiio e com a area de conhecimento. Em 1998, entre as
universidades publicas predominaram as 39 federais com 50,4% das
vagas ¢ as 31 estaduais com 35,6%, cabendo as 7 municipais 14,1%;
as relagoes candidato/vaga foram respectivamente 9,36, 9,28 e 2,42.

Por regido, em 1999 a oferta de vagas em ensino superior
foi de 1,92 por 1.000 habitantes no Norte, 1,99 no Nordeste, 6,89
no Sudeste, 5,79 no Sul e 5,10 no Centro-Oeste.?

Por irea de conhecimento, em 1998 predominaram
ciéncias sociais aplicadas com 42,5% das vagas ¢ humanas com 15,4%
seguidas por exatas e da terra, 11,9%; saide, 11,3%; lingiiistica e
artes, 7,0%; agrarias, 2,4%; e biologicas, 2,0%. A distribui¢ao dos
inscritos em vestibular foi bastante préxima, menos para satde com
23,1% e lingliistica, letras ¢ artes com 4,1%.

As diferencas entre ireas de conhecimento na relagiao
candidato/vaga sio evidentes na Universidade de Sao Paulo (1999)

2 Sem DF a relagio baixa para cerca de 4,0.
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(quadro I) em que, no vestibular de 1998 para 121 cursos, os
extremos foram 80,5 candidatos por vaga no curso de publicidade e
propaganda matutino ¢ 0,8 no curso de grego noturno; a média
para 15 cursos da ECA foi 30,7 e para 39 cursos da FFLCH, 4,0.

QUADRO I - Numero de candidatos por vaga em 121 cursos
oferecidos pela USP no exame vestibular de 1998.

N° candidatos N° de cursos em
pOl' Vﬂgﬂ qUC OCcorréu
Mais de 50 4 cursos
402 499 2 cursos*?)

i 302399 9 cursos
202299 16 cursos
102199 " 25 cursos

5a99 28 cursos
Menos de 5 37 cursos
8.5 275 ¥ S — 121 cursos

(*) publicidade e propaganda (mat.), 80,5%; fisioterapia, FMSP, 51,8%;
editoragio, (mat.), 51,0%; turismo (not.), 50,8%.
(**) medicina, FMSP, 43,6%; engenharia de computagio, EP, 43,0%.

A distribuigdo por drea de conhecimento escolhida pelos
candidatos na inscri¢do para exame-vestibular ndo traduz fielmente
as suas preferéncias profissionais, cientificas ou culturais. Pode
ocorrer que cles optem por areas em que o numero de vagas é
maior ¢ ha menos concorréncia para terem maior probabilidade de
sucesso. A anailise dos dados da FUVEST para a USP em 1997
(PINHO, 2000) apdia essa interpretagio. Um conjunto de op¢des
disciplinares foi dividido em dois sub-conjuntos: A - medicina,
direito, engenharia e ciéncias exatas; e B - englobando as carreiras
oferecidas pela FFLCH — ciéncias sociais, filosofia, geografia,
historia, letras e bacharelado em fisica. No subconjunto A, altamente
competitivo, 21,7% dos inscritos vinham de escola publica estadual
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e 60,9% de ensino privado;® no subconjunto B, em que ha menor
competi¢io e maior probabilidade de sucesso, 48% dos inscritos
vinham de escolas publicas estaduais e 35% de escolas privadas.
Esses dados sugerem que os alunos de escolas publicas, sentindo-
se menos preparados para enfrentar a forte competi¢io no
subconjunto A, optam pelo B onde ha maior probabilidade de
SUCESSO.

Também ha indicagoes de que, enquanto a procura por
vagas nas instituigdes publicas se mantém alta, ela pode declinar
nas institui¢oes privadas. Das 219.389 vagas oferecidas pelas
institui¢des publicas a 1.806.208 candidatos em 1999, 96,3% foram
preenchidas, enquanto que nas instituigoes privadas 675.801 vagas
foram oferecidas a 1.538.065 candidatos mas 142.250 vagas, 21,1%
da oferta, nio foram utilizadas. Todas estas variaveis devem ser
levadas em conta ao se discutir uma solu¢io adequada para atender
a0 crescente aumento da procura, em que ha grande preferéncia
por universidades. De 1.398.753 “excedentes” em 1980 passamos a
2.600.244 em 1999. E, enquanto temos apenas 11% da faixa etaria
18 2 24 anos em curso superior, os percentuais sao 55% para Estados
Unidos, 33% para Reino Unido e, em média, 26,7% para 7 paises da
América Latina* (DURHAM, 1998).

O Ministério da Educacao estabelece como uma de suas
prioridades um aumento significativo e acelerado das matriculas em
ensino superior com forte participagao das instituigoes publicas.
Com um aumento de vagas de 10% ao ano sobre o ano anterior, o
que nio esta muito distante do aumento nos Gltimos 10 anos,’ chega-
se, pot volta de 2007, a um nimero de vagas que conduz a cerca de

3Além dos 2 grupos, fazem parte de cada subconjunto candidatos com histérico
misto e candidatos vindos de escolas técnicas federais.

* Argentina, 39,9%; Bolivia, 20,6%; Peru, 33,1%; Chile, 20,6%; Uruguai, 30,2%;
Venezuela, 21,6%; Cuba, 20,6%.

5 A oferta de vagas passou de 466.795 em 1989 para 894.390 em 1999, o que
corresponde a um aumento de 6,5% sobre o ano anterior em 9 ou 10 anos.
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5 milhdes de matriculas® (20% da faixa 18 a 24 anos e 2,6% da
populagio) e, em 2010, cerca de 7 milhées (quadro II).7

QUADRO II - Exercicio sobre n® de vagas ¢ matriculas a ser
alcangado em ensino publico e privado com um aumento das vagas

de 10% sobre o ano anterior

Ano  Ensino Publico Ensino Privado Total
(x 1000) (x 1000) (x 1000)
v M Vv M Vv M

1999 | 218 | 832 676 | 1538 | 894 | 2370
2004 | 337 | 1314 | 1087 | 3043 | 1964 | 4357
2007 | 448 | 1747 | 1446 | 4048 | 1894 | 5795
2010 | 596 | 2324 | 1925 | 5390 | 2521 | 7315

Se o ritmo de aumento de matriculas no ensino privado
diminuir, como sugere o nio preenchimento de 21% das vagas em
1998 e 1999, o ritmo do ensino publico tera que aumentar. Por
exemplo, se o ensino privado se fixasse nas 1,5 milhoes de matriculas
de 1999, 0 aumento de vagas no ensino publico teria que subir para
15% sobre o ano anterior, chegando-se a cerca de 880.000 em 2009
e 1,4 milhoes em 2.013, para se alcancar respectivamente os 5 milhoes
e 7 milhdes de matriculas previstas para 2007 e 2010 ao ritmo geral
de 10%.

Em sintese, um programa viavel de aumento de matriculas
no ensino publico superior que responda a procura ¢ atenda a
prioridade de se elevar o nivel de educagao e ampliar a sua
abrangéncia tera que levar em conta o comportamento do ensino
privado.

® Nos cilculos, levou-se em conta que, ao longo dos dltimos 10 anos, em média,
uma vaga corresponde a 3,9 matriculas nas instituicoes publicas e 2,5 nas
instituigoes privadas.

"Para ter um ritmo de aumento de 10% sobre o ano anterior mantendo as mesmas
proporgoes entre ensino piblico e privado do periodo 1980-1989, o ritmo do
ensino privado pouco terd que aumentar, mas o do ensino piblico terd que ser 3
a 4 vezes maior do que vem sendo nos ultimos anos.
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Aumentos na escala admitida no exercicio acima causam
grande sobrecarga do corpo docente e das instalagoes e colocam
em sério risco a qualidade do ensino de graduagio e pos-graduagio
e da pesquisa, uma vez que 90% da procura por matricula no ensino
publico superior vém se concentrando nas 77 universidades publicas
cabendo apenas 10% as 132 instituiges publicas isoladas.® Acresce
que quase metade das universidades publicas estio concentradas
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde a procura por vagas
representa apenas 35% do total.

Uma possivel solugdo para evitar esse risco seria oferecer
matricula nas institui¢oes publicas isoladas aos candidatos aprovados
em vestibular nas universidades mas que nio consigam vaga. O
numero de institutos isolados e o corpo docente poderiam ser
aumentados, abrindo-se oportunidades de trabalho para os que
concluem a pés-graduacgio. Esta solugio combina com o fato de
que, das 132 unidades publicas isoladas, 84 estao no Sudeste e Sul,
onde ¢ maior a procura por vagas e onde também esta concentrada
a pos-graduagao, que podera ser a grande fonte de novos docentes.

Também pode ser considerado concentrar o aumento em
universidades menos produtivas em pos-graduagio e pesquisa como
forma de proteger as instituigoes de maior destaque nessas atividades.
Essa politica discriminatéria, que cria para boa parte das
universidades publicas dificuldades dificeis de superar no futuro, s6
se justifica como solucao de emergéncia no interesse de preservar
alguns centros de exceléncia em pesquisa e pos-graduagao, essenciais
ao desenvolvimento e dos quais o pais nao pode prescindir.

Cabe também considerar até que ponto seria viavel
aumentar anualmente, durante 8 a 10 anos, entre 10 e 15% ao ano
sobre 0 ano anterior, o nimero de vagas nas universidades publicas
em geral, sem prejuizo da qualidade da pesquisa e do ensino superior
em todos os niveis. Entre as medidas que seriam necessirias, podem
ser citadas:

% Nimeros para 1998.

85



» assegurar autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢
financeira ¢ dotacio global as universidades publicas para que
possam ajustar 0 nimero de docentes e pessoal de apoio, salarios,
regime de trabalho ¢ outras fontes de despesas aos recursos
disponiveis;

» excluir da dotagio global salrios e beneficios dos aposentados,
custos de hospitais de ensino, etc;

» além da dotacio global, cujo valor deve ser calculado na base
do desempenho em ensino de graduagio e pés-graduagio,
pesquisa, extensao € prestagao de servicos, estabelecer um fundo
federal e fundos estaduais ¢ municipais para suplementar a
dotacio global de cada universidade em fungio de seus planos
plurianuais de expansio de ensino ¢ pesquisa.

» criar incentivos que estimulem as empresas a investir em projetos
de pesquisa com universidades;

recuperar a capacidade de fomento do CNPq e das fundagdes e
fundos estaduais de amparo a pesquisa nos niveis que foram
estabelecidos em cada unidade da Federagao nas constituigoes

de 1989.

Y

Esta ultima condicio é essencial para que as universidades
possam desenvolver suas atividades de pesquisa e pds-graduagio.
Com uma dotacio anual de 0,3% a 3,0% da arrecadagao de impostos
estaduais, estas fundacdes e fundos contribuirao com o total de 300
a 350 milhdes de délares por ano para pesquisa e pés-graduagio e
para formagio e fixagio de pesquisadores, de acordo com as
prioridades e oportunidades em cada Estado. Atualmente, embora
21 estados e DF ja tenham instalado as suas fundagoes ou fundos,
apenas seis fundagdes estdio mantendo uma atividade regular, ¢
destas, s6 a FAPESP vem recebendo com regularidade a dotacao
que a Constituigdo do Estado lhe atribui (CARVALHO DA SILVA,
2000a). A soma das quantias recebidas pelas outras 5 fundagoes
durante o periodo de 1994-1999 corresponde apenas a 18,9% dos
1.468 milhoes de reais que deviam ter sido transferidos nos 6 anos
e com variacdes que vao de 4,9% a 97,4% do que deveria ter sido
transferido no ano (Quadro I1I).
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Quadro 11 - Variacoes nas transferéncias de recursos em seis
fundacoes de amparo a pesquisa entre 1994 ¢ 1999

Fundagio ¢ Percentual | Total que devia ser Transferido Miximos das | Minimos das
Previsto na transferido entre 1994 [lem percentual | transferéncias | transferéncias
Constituigios ¢ 1999 (R§ X 1000) do total realizadas realizadas
FAPESP (1.0%) 983.163 99,000 101,4% 96,4%
FAPEMIG (1,0%)* 317.945 48,9% 83,6% 6,2%
'FAPER] (2,0%)** 796.170 12,9% 23,9% 4,9%
FAPERGS 210.193 21,0% 25,9% 12,7%
(1,5%a)rr
FAPEPE (1,0%) 67.897 17,6% 18,5% 8,2%
FAP.DPF (2,0%) 76.146 40,6% 97 4% 4,3%

* 3% até 1994; 0,5% em 1995; 0,7% em 1996; 0,8% em 1997; 1,0% a partir
de 1998.

*#1,5% em 1990; 2,0% a partir de 1991,

*#+ Dados para 1994 a 1998.

As fundacoes e fundos estaduais,” combinadas com os
“fundos setoriais (SILVA, 2000b) que estao sendo implantados pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, poderiao assegurar recursos
suficientes para pesquisa e pos-graduagao de bom nivel em todas as
unidades da Federacao, desde que CAPES e CNPq mantenham seus
programas de bolsas.

Alega-se também que o nosso aluno de ensino supetior
publico ¢ muito caro e que uma grande expansio, a curto prazo, das
matriculas acarretaria custos insuportaveis para o governo federal e
para os estados e municipios, tornando inevitavel o ensino publico
pago, 0 que, para muitos, ji seria necessario nos niveis atuais.

# Na Bahia a Constitui¢io foi modificada em 1994 e eliminou a fundagio, sob a
alegagio de que suas atividades ji estavam sendo desenvolvidas pelo CADCT.
Na Paraiba existem duas fundagoes: FAPESQ-PB e FAPEP; no Maranhio a FAPEMA
foi extinta em 1998; no Parand, a Fundagio Arauciria ficou vinculada ao Fundo
Parand, recebendo uma parcela do previsto para o Fundo.
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O custo médio por aluno depende dos componentes
incluidos entre os recursos atribuidos a instituicio. Na andlise de
Durham (1988) para 1998 cle varia entre: R$17.130, se forem
incluidos os custos com inativos e precatorios; R$13.208, se excluido
o pagamento dos inativos; e R$ 12.262, se forem excluidos também
os precatérios. Mesmo aceitando este tltimo valor, argumenta-se
que o nosso custo médio ¢ muito alto em comparagio com os paises
mais desenvolvidos. Em 1994, Estados Unidos, Canada, Reino
Unido, Suica e Japdo estavam numa faixa entre 10.370 e 12.900
doélares e 11 outros paises da Europa e 2 do Pacifico (USP, 2000)
apresentavam valores entre 3.770 dlares para Espanha e 8.720 para
Noruega."” Todavia, é necessario levar em conta o quanto a
comparagio com outros paises ¢ influenciada por nossa politica
cambial. Ao cambio atual, ao redor de R$2,00 por ddlar, o custo
médio por aluno nas universidades federais acompanha a média de
6.763 dolares para os paises da Europa e do Pacifico. Acresce que
os valores altos para as nossas IES resultam, em parte, de um grande
nimero de unidades de pequeno alunato. Em 1998, a média para 12
universidades'' com atividade em pesquisa e pos-graduagio ¢
responsaveis por 53% dos alunos de graduagio nas universidades
federais foi de R$ 8.754, equivalente a cerca de 4.370 ddlares. Em
contraste, ainda em 1998, treze centros e faculdades isoladas' que
somam apenas 3,35% do alunato tiveram um custo médio por aluno
de 20.707 reais, (U$ 10.350), sem incluir o gasto com inativos e
precatorios.

Também se fazem comparagdes com paises desenvolvidos
mostrando que neles, mesmo quando o ensino superior ¢ em grande
parte financiado pelo Estado, os estudantes pagam anuidades,
havendo bolsas para os alunos de menor poder aquisitivo que devem

" Em US délares: Alemanha, 6.550; Bélgica, 6.850; Dinamarca, 6.710; Espanha,
3.770; Franga, 6.020; Holanda, 8.720; Suécia, 7.120; Austrilia, 6.550; Nova Zelandia,
6.080.

' UFPE, UFBA, UnB, UFSC, UFMG, UFR], UFSCAR, UFRS, UFCE, UFPB, UFPA,
UFPR.

2 CEFET, RJ; CEFET, MG; CEFET, PR; CEFET, MA; CEFET, BA; EFEOA; EFEIL; FUNREI;
FMTM; FAFFOD; FFFCMPA; FCAP; ESAM.
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ser reembolsadas apds a conclusio do curso. No Reino Unido (
SGUISSARDI, 1999) onde as universidades sao particulares, o
governo contribui com 76,6% dos recursos, outras fontes com
13,9% e os alunos com apenas 7,6%. Nos Estados Unidos
(RISTOFE, 1999), onde as universidades publicas respondem por
80% das matriculas, a unido participa com 76% dos 50 bilhoes de
dolares destinados a auxilios e bolsas para estudantes ¢ pretende
alcangar 85%; na Alemanha (GAUGER, 2000) onde, com muitas
raras excecoes, as universidades sao publicas, uniio e estados
destinam anualmente um bilhdo de délares para bolsas.

Afirma-se ainda que o custo do ensino publico federal —
cerca de 6 bilhdes de reais por ano - ja é muito elevado e absorve
totalmente a Fonte 121. Mesmo transferindo-se a outras fontes o
pagamentos dos inativos, os recursos nio seriam suficientes para
corrigir o salirio de docentes e servidores pela inflagao durante o
Plano do Real nem para repor as quase 8.000 vagas de docentes e
17.000 de servidores (SCHWARTZMAN, 1998).

Na busca de um acordo entre tendéncias divergentes ¢
face aos dilemas colocados pela realidade atual, pode-se admitir “in
extremis” que, se em um programa de aumento acclerado de vagas
nas instituigées publicas de ensino superior solidamente formulado
e acolhido por Unido, Estados, municipios e liderangas académicas
se colocar como condicio tnica de viabilidade o pagamento de
anuidades, essa condi¢io podera ser aceita mas desde que haja
garantias de um volume suficiente de recursos para bolsas destinadas
a alunos de menor renda, a liberacio desses recursos seja agil e, no
caso de reembolso, se levemn em conta as possibilidades econdmicas
do ex-bolsista.

Resumindo, um programa de aumento acelerado de vagas
no ensino superior publico deve ser visto como prioridade social;
cle deve abranger todas as regioes do pais e ser acessivel a toda a
populagao na faixa etaria de 18 a 24 anos independentemente do
poder aquisitivo, o que torna indispensavel uma recuperagao do
ensino publico basico. Sem preencher estas condigoes e mantendo-
se a pritica do limite de vagas, o ensino superior publico gratuito
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continuari sendo mais acessivel aos candidatos vindos de escolas
particulares. O aumento de custos deve ser absorvido por Uniio,
estados ¢ municipios como parte de uma politica orientada para o
desenvolvimento social econémico e cultural do pais. E componente
essencial a recuperacio das fundagées e fundos de amparo a pesquisa
em todas as unidades da Federagio para que as universidades possam
desenvolver pesquisa ¢ ensino de graduagdo e pos-graduagio em
niveis crescentes de qualidade e quantidade. Se a cobranga de
anuidades se mostrar imprescindivel para a implantagio desse
programa, ela deve estar acompanhada de um eficiente sistema de
bolsas para atender aos estudantes de renda mais baixa. Em nao
sendo tomadas medidas adequadas para proteger a qualidade do
ensino e da pesquisa, um programa de aumento acelerado de vagas
pode levar o ensino superior publico 2 mesma deterioragio sofrida
pelo ensino publico basico. Nesse caso, em vez de uma contribuigio
para o desenvolvimento, os efeitos poderio ser negativos por
resultarem na desorganizagio de universidades que atualmente
desenvolvem trabalho de bom nivel em ensino, pesquisa, extensao
e prestacio de servigos.
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UMA UNIVERSIDADE PARA O PROXIMO MILENIO!
Marcelo DASCAL?

O debate relativo a questio do programa de ensino de
ciéncias humanas (ou “liberal arts”, como o denominam nos Estados
Unidos), mesmo que tenha arrefecido nos ultimos anos, ainda causa
agitacao naquele pais.’ Este debate reflete uma grande perplexidade
com relagao ao papel ¢ ao futuro da “cultura ocidental”. A
insatisfagdo com seus principios bdsicos, suas correntes centrais e
os seus modos de agao, se expressa em tentativas diversas de “voltar
as raizes”, das quais uma das expressoes ¢ o fundamentalismo (que
avanca também dentro dos Estados Unidos). Nas condigoes
reinantes atualmente no mundo, ap6s o desmoronamento do regime
soviético ¢ a propaga¢ao do “modelo americano” (entre outras
coisas, através da “revolucio digital”),* ¢ obrigatério ampliar este
debate ¢ aprofunda-lo. Para isto, é preciso abranger no debate nio
somente as ciéncias humanas, mas também outros campos do
conhecimento e da cultura, inclusive as ciéncias exatas e a tecnologia.
Igualmente ¢ importante levar em consideragao todas as formas de
cultura, oriental e ocidental, sctentrional e meridional, desenvolvida

! parte das idéias abrangidas aqui foram apresentadas ante a delegacio de reitores
da América Latina, Espanha e Portugal em dezembro de 1995, em visita a
Universidade de Tel Aviv. A presente versio foi apresentada a uma delegacio
semelhante em junho de 1998. Tradugio do hebraico de Nancy Rozenchan.

? Faculdade de Humanidades, Universidade de Tel Aviv.

3 Ver o livro de Alan Bloom. Ver também as muitas reacoes a este livro.

* O significado desta revolugio e seus reflexos sio de longo alcance. Nio me
deterei neles aqui. Direi apenas que nossa faculdade, a Faculdade de Ciéncias
Humanas que dirijo, encontra-se em um processo de arregimentagio de forcas
intelectuais e materiais a fim de desenvolver programas inovadores neste ambito.
Criamos, dentre outros, o “Centro de Tecnologia Avangada nas Ciéncias Humanas”
e um programa de estudos em “Cultura Digital”. Este programa combina o saber
dos campos da informitica, lingiiistica, filosofia e educagio. Para material
interessante sobre a revolugio digital e seus reflexos educacionais e culturais,
ver: The Harvard Conference on the Internet and Sociely (Boston) e S. Turkle
(1995).

https://doi.org/10.36311/2001.85-86738-20-4.p93-102



¢ em desenvolvimento, a cultura antiga e a moderna, pois o debate
reflete uma “crise” em relacio aos fundamentos, aos objetivos ¢ a
direcao do desenvolvimento de todos os ramos da cultura. Para
encontrar uma solucdo para esta crise, nao se pode ignorar nenhuma
das culturas do planeta. O debate deve ser conduzido em plano
mundial: vivemos num “universo minasculo” em que tudo o que ¢
feito em qualquer lugar tem influéncia sobre as demais partes do
planeta. Nio é possivel encontrar abrigo em nichos protegidos ¢
certamente nio na percepgio da universidade como uma torre de

marfim.

Os interlocutores neste debate dividem-se em dois campos
principais. De um lado, aqueles que desejam defender a “cultura
ocidental” frente ao relativismo, barbarismo, perda de valores, ctc.
Por outro lado, os que criticam uma defesa deste tipo (e o proprio
uso do conceito “cultura ocidental”) ¢ que véem neste processo
uma expressio da ideologia que procura preservar antigos privilégios.
Os primeiros utilizam aparentemente uma retorica liberal, mas seu
enfoque pritico é “neo-conservador”. Pode-se ver isto nitidamente
em sua exigéncia de incluir no programa de ensino uma lista de
“livros sagrados” (“obras exemplares”) obrigatorios destinados a
leitura, estudo e, finalmente, a imitagio. Os membros do segundo
grupo utilizam uma retérica revolucionaria e liberadora, mas nao se
revelam menos autoritarios. Eles tentam definir uma lista de “obras
proibidas” em que serio incluidos aqueles mesmos “livros sagrados”
e sugerem, em scu lugar, uma relagiao de livros e enfoques
“apropriados”, classificados como “politicamente corretos”.

Parece que ha também um terceiro caminho, apoiado por
muitos. O enfoque deles é que é preciso conservar a estrutura
disciplinar atual da universidade (e da cultura). Eles alegam (ou
supdem) que a cultura e o conhecimento sao divididos, por forga
da realidade, em muitas disciplinas. Esta divisdo, do seu ponto de
vista, ¢ 0 inico caminho para garantir padroes profissionais clevados,
avango tecnologico e cultural, etc. Apesar de os propugnadores deste
enfoque criarem as vezes campos de pesquisa interdisciplinares, estes
se especializam ¢ sc institucionalizam rapidamente, ¢ assim ¢ que
cles acham que deve ser. A universidade, de acordo com esta
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concepgio, € principalmente o lugar destinado ao preparo de
especialistas nas diversas matérias. Ela deve estimular o
profissionalismo e a especializacio, a0 invés de um programa de
estudos amplo e aberto a uma interdisciplinaridade cujo objetivo
nio ¢ obrigatoriamente a especializacao. Ela deve rejeitar o
questionamento do significado e o valor académico e cultural do
fechamento dentro de uma disciplina definida e restrita. A expressao
“exceléncia”, usual entre os que propugnam esta posigao, destaca
apenas resultados profissionais reconhecidos como tais.

Parece-me que todos os enfoques que mencionei nao sao
adequados para um periodo em que a globalizagao do conhecimento
¢ da agdo ¢ o que estd em jogo. Nesta nossa era, a antiga “polis”
passa a ser “telepolis™ e a variedade multifacetada do conhecimento
e da agdo exige que uma universidade digna de seu nome se
transforme numa multiversidade verdadeira,® estendida através de
uma rede eletronica sem fronteiras (“netversidade”), uma
universidade que possa ser vista como existente principalmente no
espaco virtual (ciberespaco) e, por isto, merecedora do nome
“ciberversidade”.

Os trés enfoques acima mencionados baseiam-se num
pressuposto autoritirio ou paternalista. Deste ponto de vista, cles
nio sio adequados ao confronto com a missio verdadeira da
educagio dos cidadaos para uma vida no préximo milénio. Pois, em
vista da dependéncia crescente da tecnologia, a vida no futuro, como
ja nas dltimas décadas do século XX, oscilara entre uma fé cega e
uma desconfianga em relagao a high-fech — uma oscilagao que obriga
uma capacidade de julgar de forma critica a validade, beneficio,
confiabilidade ¢ utlidade de cada inovagio tecnolégica. Hoje em
dia, ainda aquilo que é percebido como um feito tecnoldgico
indiscutivel, suscita reflexdes e duvidas se considerado em um
contexto mais amplo — por exemplo, seus efeitos ecologicos. Um
outro exemplo, que esta nas manchetes quase que diariamente, sao

* Ver: Javier Echeverria (1994).
¢ O termo “multiversidade” foi criado por Clark Kerr, Reitor da Universidade da
Califérnia. Ver: Clark Kerr (1963).
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as inova¢oes na tecnologia médica. Paralelamente a melhoria da
qualidade de vida de um grupo restrito de pessoas, a medicina bigh-
fechencarece o custo do tratamento médico de tal forma que a maior
parte da populagio dificilmente consegue obter tratamento médico
elementar. Além disso, apesar das experiéncias e controles, quase
diariamente um remédio ou um tratamento que eram considerados
seguros e eficientes, revelam-se repentinamente prejudiciais devido
a “efeitos colaterais” que nao foram levados em consideragao. A
critica a corrida desenfreada pela Ai-fech nao significa porém sua
rejei¢io unissona. Ao contririo, ela obriga a um exame acurado de
cada novo desenvolvimento que leve em consideragao muito mais
fatores do que os seus riscos econdmicos, e que ndo ignote o preco
social e ambiental total de um novo produto. E claro que alguém
precisa se preocupar em fornecer as pessoas a capacidade ¢ o
conhecimento que lhes permitam avaliar os pros e os contras em
cada caso e determinar a sua posigao quanto a questio — ¢ nao ¢
fungio da universidade fornecer esta capacidade?

Poder-se-ia pensar que, devido ao cariter técnico e
detalhado do conhecimento exigido para a ponderagao e decisao
nao arbitririas em quase toda questio, niao ha outro modo a nao ser
confiar na decisio dos “especialistas”. Porém, questoes semelhantes
surgem também com relagao ao julgamento dos especialistas. Pois
sao “especialistas” justamente porque seu olhar profissional, pela
propria natureza das coisas, relaciona-se apenas a aspectos
especificos de um dado fenomeno. Mas os problemas aos quais
aludimos nio sao unidimensionais, e freqlientemente surgem devido
a um choque entre as consideragoes provenientes das metas diversas
dos que devem cuidar deles. Sera, entdo, necessario desenvolver uma
espécie nova de “super-especialistas”, pessoas cujo conhecimento
sera atil em ambitos diversos, a fim de fornecer opinides que
abranjam a multi-dimensionalidade de cada problema? E o que
ocorrerd — pode-se perguntar — se diversos super-especialistas
(quando ndo nos satisfazemos com uma opiniao e procuramos uma
segunda ou terceira) expressarem opinides contrarias? Quem, se
niao a pessoa comum, que nao ¢ especialista nem super-especialista,
terd que decidir? A simples idéia de que para tudo, inclusive para
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problemas multi-dimensionais, deve existir um “especialista” que
fornega a solugdo “autorizada”, ilustra o quanto estamos presos ao
modelo institucionalizado da divisio do trabalho e da especializagio
do aprendizado.

A idéia da especializagao como solugio de todo problema
complexo provém de uma aplicagio exagerada do método cartesiano.
Segundo a regra de anilise de Descartes, o caminho correto para
tratar de problemas complexos ¢ dividi-los em seus componentes
simples, solucionar cada questao simples isoladamente, e juntar os
resultados em uma solugao para a questao complexa inicial. Este
enfoque justifica a modularizagio do conhecimento, como o melhor
modo de se defrontar com a complexidade dos fenomenos e dos
processos estudados. Mas um procedimento destes ignora o fato
de que a jungdo das solugbes parciais nio fornece obrigatoriamente
uma solugio para a questio abrangente, particularmente quando a
divisio ¢ arbitraria.

Além disto, a departamentalizagao do saber e a super-
especializagao vigentes suprimem a base para julgar ¢ comparar os
resultados de campos diversos do saber. Tomemos, por exemplo, a
matemitica. E possivel trati-la como “uma disciplina com uma
linguagem e com um sistema de critérios”. Porém, apesar de esta
descri¢io servir para a criacio de institutos ou faculdades de
matematica, ela ndo garante que os especialistas reunidos em tais
instituicdes falem a mesma “linguagem” e sejam capazes de
compreender os resultados da pesquisa de seus vizinhos. De acordo
com os matematicos Davis e Hirsch, existem atualmente cerca de
trés mil campos de especializagao dentro da “matematica”. Segundo
eles, um matematico profissional, com titulo de doutor em um dos
campos, ¢ capaz de compreender bem, no maximo, o que ocorre
em dois ou trés campos proximos ao seu. Isto quer dizer que ele
pode identificar problemas importantes, avaliar a validade de
resultados ¢ expressar uma opiniao abalizada em nio mais do que
0,1% da “matematica”. A concepcio de que ha, na matematica, uma
“uniio” que proporciona critérios de unidade que incidem sobre
toda a disciplina e que permitem decisoes baseadas em avaliagoes
objetivas de contetidos demonstra ser um mito. Como resultado,
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decisdes (orcamentarias, curriculares, etc.) sio tomadas de acordo
com critérios externos (como quantidade de publicagdes, nivel da
atividade e nimero de atuantes em cada sub-disciplina, sua
capacidade de influenciar, etc.).” O mesmo ocorre em fisica, biologia,
medicina, economia, historia, lingiiistica e outras disciplinas. Se este
¢ o retrato da situagio dentro de cada uma destas disciplinas
consolidadas, como serdo possiveis comparagoes e decisdes objetivas
que exigem comparagoes entre disciplinas diversas?

Nio ¢ razoavel supor que esta situagio se modifique
significativamente num futuro préximo. O que as instituicoes de
ensino superior devem fazer ¢ tentar encontrar caminhos para
superar ou pelo menos contornar a dificuldade. Devemos pensar
como ¢ possivel ajudar pesquisadores e pessoas em geral a viver
num mundo em que nio ha especialistas que possam impor sua
opinido a nio-especialistas, mas exige de nio-especialistas que
decidam, de modo nio profissional, mas equilibrado, na medida do
possivel, quanto ao valor das opinides dos especialistas. Para viver
num mundo como este, devemos aprender a ser desconfiados e
criticos, a sobrepor-nos a tendéncia natural de confiar numa
autoridade, qualquer que seja ela (inclusive a de especialistas) e, a0
mesmo tempo, executar estas tarefas, tanto quanto possivel, de modo

responsavel e racional.

A universidade esta intimamente vinculada a idéia de
sociedade democritica. Uma das tarefas basicas que se lhe
apresentam, portanto, ¢ desenvolver em todos os cidadios as
habilidades necessarias para a concretizagao da cidadania em uma
sociedade complexa e aberta. Estas habilidades abrangem
principalmente a possibilidade de pensamento critico, de avaliagao
independente e equilibrada de opinides divergentes, de participagio
ativa e responsavel nos processos de tomada de decisoes, e, também,
a capacidade de localizar fontes de informagao fidedignas em todo
campo importante. Todas estas habilidades devem ser ensinadas ¢
aplicadas de modo intensivo por todos os estudantes que adentram

7 Ver: Philip J. Davis e Reuben Hirsch (1984).
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os portoes da academia, para que possam depois difundi-las a todos
os cidadios.

Nio me deterei aqui sobre os detalhes dos meios de
proporcionar estas habilitagoes (algo que ndo ¢ trivial). Permitam-
me, apenas, lembrar algumas idéias gerais. Para que os cidadios sejam
capazes de se defrontar com as decisdes que estao em questio, ¢
preciso, na medida do possivel, expo-los ao saber tecnolégico e
especializado amplo. A intencdo niao ¢é transmitir-lhes um
conhecimento formulado num jargio incompreensivel, em palavras
“magicas” apresentadas de forma exibicionista, mas um
conhecimento acessivel, compreensivel, atual, em linguagem popular
mas exata — um saber difundido em livros nio especializados, na
televisdo e na internet. Este objetivo deve estar a testa da escala de
prioridades de cientistas e educadores. Um objetivo central adicional
deve ser o desenvolvimento de tecnologias de comunicagao
inovadoras que garantam a quem o quiser, sem grandes dificuldades,
acessibilidade mixima do conhecimento, e transformacao do seu
uso em algo barato e ficil em cada casa. Porém, a eficiéncia destes
alvos esta ligada ao desenvolvimento paralelo da capacidade de
julgamento do proprio cidadio. E dever do cidadao acionar a sua
capacidade de julgamento e tentar aprimora-la incessantemente. Ele
nao deve se submeter a tentagao da obediéncia cega aos “super-
especialistas”, aos “fornecedores do saber”, ou aos “agentes”
informatizados ou outros, a0 mesmo tempo em que desiste da
deliberagao, da autonomia e da responsabilidade. Somente a auto-
confianga na sua capacidade de julgamento lhe possibilitara nao se
submeter a for¢a de qualquer autoridade. A vontade e os meios
para se defrontar com a missio ¢ nio despejar a carga sobre listas
de “livros sagrados” ou de “livros proibidos”, sobre conselheiros,
ideologias, ou sobre qualquer outra autoridade, ¢ que darao ao
cidadio a for¢a necessaria para concretizar o ideal iluminista de Kant:
“sapere aude!”, ouse saber! E, com isto, a possibilidade de
transformar-se em adulto no sentido amplo da palavra.

O meclhor caminho, na minha opiniio, de proporcionar
aos nossos estudantes as habilitacbes necessarias para a vida no
proximo milénio, ¢ lhes fornecer um ambiente educacional pluralista,
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mesclado com sofisticacio tecnolégica maxima, que eles aprenderio
a usar, criticar e regular de acordo com a necessidade. E preciso
expor os estudantes inicialmente a uma ampla variedade de formas
do conhecimento e da cultura, e nio direcioni-los a priori a uma
senda estreita de especializagao. Este objetivo serd obtido no decorrer
dos estudos de graduagio, pelo uso dos meios aprimorados de
difusio do conhecimento mencionados acima. E preciso expor ante
os estudantes os tracos que ligam tantos campos do saber quanto
possivel, em cada disciplina, em cada faculdade, ¢ na universidade
como um todo. Na maioria das disciplinas hoje se afirma que a
interdisciplinaridade contém muitas possibilidades de fertilizagao
mutua e progresso. Apesar disto, a tendéncia a ver numa disciplina
a matriz basica e “séria” do conhecimento persiste ¢ determina a
concepgio predominante do que vem a ser “exceléncia”. Por isto,
pouco foi feito até agora para criar as condigoes das idéias e praticas
para a concretizagio da interdisciplinaridade verdadeira.

Naio devemos esquecer que os estudantes serao nao apenas
os pesquisadores do futuro, mas também cidadios e educadores do
futuro. Em cada uma destas fungoes, eles devem ser capazes de se
defrontar com a existéncia de critérios diferentes, tentativas de um
campo dominar o outro, debates acirrados entre eles abrangendo
deslegitimagao mutua, ¢ assim por diante. Por isto, ¢ importante
colocar ante os estudantes dilemas e problemas, verdadeiros e
imaginatios, pata os quais nao ha respostas “corretas” ou
antecipadamente prontas. Nos, seus professores, precisamos fazer
todo o possivel a fim de avaliar as escolhas/solugbes sugeridas por
eles nao apenas segundo os nossos padroes (e deste modo impor a
eles a autoridade destes padroes), mas também de acordo com outros
critérios possiveis, que mesmo se ndo sao aceitos por nds, podemos,
no minimo, imagina-los como possiveis. Nisto ndo somente
pregaremos um pluralismo fundamental, mas o exemplificaremos
diante dos estudantes.

E preciso confessar que neste enfoque nio poderemos
criar “certezas” nos estudantes. Alguns deles — aqueles que nio
podem viver sem verdades absolutas — abandonario a universidade
e procurario estas verdades na religido ou em outra fonte. Porém,
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nio poderemos estar em paz CONOSCO MESMOS € COM a Missao que
se apresenta a nos, se por medo de perder alguns alunos,
estimularmos uma crenga falsa na certeza que nao se encontra em
nossos espagos — tanto os cientificos como os filoséficos. Se hd
uma verdade nitida que a cultura ocidental, em seu esforgo em busca
do conhecimento nos ensinou, é a antiga mensagem socratica de
que, quanto mais aprendemos, esclarece-se para nés quao grande ¢
a nossa ignorancia. O avango cada vez mais acelerado do saber e da
tecnologia que nos espera exigira de todos ndés uma grande agilidade
intelectual para compreender ¢ avaliar as novidades que nos serdo
propostas dia a dia como se fossem — cada uma delas — manifestagées
da verdade absoluta. Para cumprir seu papel formativo, a
universidade do futuro terda que permanecer fiel ao espirito critico
que a mensagem socratica expressa tao limpidamente.
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CRONOLOGIA DE UMA GREVE SURPREENDENTE!

A maior mobilizagio desde a greve de 1989 questionou as
estruturas de poder

3 de abril

O Férum das Seis reune-se com o CRUESP na Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia. A reuniao discute o cronograma para as negociacoes
de data-base. Os itens fundamentais do debate sdo: (1) o
adiantamento do pagamento do reajuste, a ser negociado durante o
mes de abril, para o inicio de maio (ao invés de no inicio de junho),
o que € aceito pelo Férum; (2) as datas iniciais de negociagao: o
CRUESP aceita a proposta do Forum de 13/4 € 19/4; (3) a discussao
integrada do reajuste de data-base e dos projetos das reitorias para
cada universidade, que o Férum recusa, manifestando aos reitores
a decisao de s6 discutir reivindicagoes especificas de categorias ou
propostas particulares de cada universidade apds a negociacao das
reivindicacoes salariais unitarias de docentes e funcionarios. O
CRUESP também propoe que um eventual acordo tenha validade
por dois anos, sendo submetido a revisées anuais, e o Forum declara
que levara a idéia a consideragio das assembléias. Além de registrar
a reivindicagio de reajuste imediato de 25%, o Férum apresenta
argumentos quanto a necessidade de protegio sistemitica dos
salarios em relacdo a corrosao inflacionaria.

5 de abril

Lancada, com sucesso, a Campanha Salarial de 2000. Apés o
langamento, no auditorio da Historia,? docentes ¢ servidores, com
apoio do DCE, realizam passeata até a Reitoria da USP, para entrega
da pauta de reivindicagbes. Mais de mil pessoas participam da
manifestacao. Pela manha, debate organizado pela ADUSP lotou o
auditorio da Historia,

! Informativo ADUSP de junho de 2000.
* FFLCH da USP.
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13 de abril

Manifestagio pacifica do Forum das Seis e estudantes na Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia, durante negociagio com o CRUESP, é
tumultuada pela PM. De modo inesperado, arbitrario e truculento,
a PM tenta impedir a manifestagio e fere varias pessoas. Policiais
atiram bombas de gis e fazem disparos para o ar. Mais tarde, no
interior do prédio, dois sindicalistas sio algemados pela PM. A
negociagao com o CRUESP nio acontece. A repressao ¢ requisitada
¢ referendada pelo secretario José Anibal, sem suscitar a reacao
enérgica que seria esperada dos reitores.

14 de abril

A Reitoria da USP divulga comunicado que ignora as reivindicagoes
do Forum das Seis. A ADUSP divulga nota oficial repudiando os
fatos ocorridos na véspera e aguardando “providéncias efetivas de
negociagao por parte do CRUESP, no sentido de reverter as péssimas
condi¢oes salariais vigentes na USP, UNESP e UNICAMP”.

19 de abril

Em reuniio com o Férum das Seis, as reitorias apresentam estudos
sobre as reivindicagoes encaminhadas no dia 5. A proposta do
CRUESP inclui 7% de reajuste a partir de abril ¢ 3% de abono
sobre a massa salarial de abril a dezembro de 2000.

20 de abril

A ADUSP repudia a tentativa da Reitoria de intimidar os
participantes das paralisagoes realizadas nos dias 5 e 13, em defesa
da Universidade publica: “Varios colegas, chefes de departamento
e diretores de Instituto estao sendo pressionados pela reitoria a
entregar listas nominais de funcionarios que participaram das
paralisagoes”.

25 de abril
Na assembléia, os professores da USP decidem entrar em greve no
dia 20, reivindicando reajuste de 25% a partir de maio e reposigio
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automatica sempre que a inflagao acumular 5%. Também entram
em greve os funcionarios da USP, professores e funcionarios da
UNICAMP e de virios campi da UNESP. E, no mesmo dia, os
estudantes da USP.

26 de abril
No primeiro dia de greve, diversas unidades aderem ao movimento.

27 de abril

Representacao do Forum das Seis comparece a uma reuniio técnica
com representantes do CRUESP e expoe a metodologia adotada na
construgao das suas estimativas para a evolucao do ICMS e da receita
das Universidades em 2.000. Na assembléia, sio lidas mogoes de
apoio das congregacoes do ICB, que defende o reajuste imediato de
25%, e da FFLCH, que expressa por unanimidade a solidariedade a
greve. O reitor da USP atende ao convite feito pela ADUSP ao
CRUESP, e comparece para explicar a politica financeira das
universidades. Argumenta, sem convencer, que o atendimento a
reivindicagio de 25% de reajuste deixaria margem estreita para o
pagamento das demais despesas da universidade.

28 de abril

O movimento realiza ato publico diante da Reitoria, reparte um
grande bolo que representa o orgamento e solta milhares de baldes
coloridos com a inscrigao “25% ja”. Os campi de Ribeirdo Preto e
Pirassununga entram em greve.

2 de maio

Assembléia delibera pela continuidade da greve, reivindica nova
reunido de negociagaio com o CRUESP e sugere a ADUSP que
responda a artigos do reitor Jacques Marcovitch (publicado na Folha
de S. Paulo) e José Goldemberg (no O Estado de S. Paulo). Aprova
também mocio de repudio aos pedidos de listas de grevistas e propée
ao Férum das Seis a discussio sobre a adequacio das reivindicagoes
ao reajuste ja concedido.
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4 de maio

Assembléia indica ao Forum das Seis a articulagio com as entidades
estudantis para incorpora¢io da pauta proposta pelos estudantes,
com a organiza¢iao de luta unitiria no ambito da LDO, junto ao
governo do Estado e 2 Assembléia Legislativa. Indica a realizagio
do 4° Congresso da USP e encaminha, para discussao nas assembléias
setoriais, a pauta de reivindicagées dos estudantes, que inclui
contratacio de professores e funcionarios, vagas na moradia, HU
para todos, cleiges diretas para reitor ¢ diretores de unidades,
paridade nos conselhos, extingao das fundagdes privadas, mais verbas
(11,6% do ICMS) e vinculagiao do Centro Paula Souza ¢ FATEC a
UNESP Na FEA, os alunos fazem assembléia com 749 participantes
seguida de votacao secreta e decidem “apoio a greve, sem adesio”.
A proposta de apoio com adesao perde por apenas 28 votos.

5 de maio

O Foérum das Seis realiza novo ato diante da Reitoria da USP, para
assinalar a entrega de planilhas com os dados solicitados pelo
CRUESP. A manifestagido, que contou com a participagao dos
estudantes, culminou com um “abrago” no prédio da Reitoria. Dez
professores do ICB ministram a primeira “Aula na Greve”, para um
publico que chega a 400 pessoas, em sua maioria estudantes. O
tema principal ¢ a deterioragao da USP.

8 de maio

O CRUESP convoca nova reuniao de negociagao para o dia 9, na
Reitoria da UNESP, mas, de dltima hora, anuncia a mudanca do
local para o campus da UNESP de Rio Claro.

9 de maio

Fracassa a manobra dos reitores de desmobilizar o ato do Forum
das Seis. Mais de 1200 funciondrios, estudantes ¢ professores
deslocam-se para Rio Claro e fazem uma bonita passeata pelas ruas
da cidade. Na reuniao de negociagao, os reitores propoem apenas
um reajuste de 3,75% em janeiro de 2001. Ou “0% ja”, como
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anunciou nosso Boletim. A Reitoria da USP obtém na 11* Vara da
Fazenda Publica uma liminar que procura “quebrar” financeiramente
o SINTUSP, fixando multas de 10 mil reais por dia e por prédio
bloqueados.

10 de maio

A maior assembléia realizada até aquele momento rejeita a proposta
apresentada pelo CRUESP na véspera e aprova por unanimidade a
continuidade da greve. A adesdo da Faculdade de Saide Publica
refor¢a a greve na USP. A UNESP informa agora a paralisagao de
100% e a UNICAMP mantém a greve.

11 de maio

A dire¢ao do Museu Paulista convoca reunido geral na qual exige a
realizagao de um plebiscito sobre a continuidade da greve, nao
reconhecendo a decisio da assembléia realizada, que decidira
suspender o atendimento ao publico. A direcio sustenta que o museu
ira sofrer multas em virtude do fechamento e que, por isso, seria
obrigada a registrar um Boletim de Ocorréncia. Neste mesmo dia, ¢
registrado esse Boletim de Ocorréncia que relaciona nominalmente
dez funcionarios engajados no movimento grevista.

12 de maio

O Férum das Seis envia oficio ao CRUESP com as decisoes das
assembléias, que rejeitaram a proposta dos reitores do dia 9,
reiterando o pedido da planilha de maio e o agendamento imediato
de nova reunido de negociagio. A indignacio fortalece a greve, que
chega a terceira semana com o folego renovado e o apoio de uma
dezena de congregagoes. Plebiscito na FEA decide pela posicao de
ndo aderir a greve, por 67 votos a 41, com dois votos em branco.

15 de maio

O SINTUSP comega a otganizar um fundo de greve. Aula na greve
do Professor Antonio Candido sobre “Cidadania e movimentos

populares”
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16 de maio

O CO da USP redne-se e debate a greve. Um abaixo-assinado com
67 assinaturas dos 105 membros do CO é entregue ao reitor ¢ pede
que cle “promova junto ao CRUESP uma agenda continua de
negociagoes com o Férum das Seis, com periodicidade maxima de
uma semana, tendo como objetivo a elevagao do indice de reajuste
salarial na data-base de 2.000 e a recuperagao de perdas salariais a
partir de maio de 1995”. Os estudantes ocupam a Reitoria da USP
durante a reuniio do CO e conseguem reunir-se com o reitor.

17 de maio

Na Escola Politécnica, a greve se torna massiva. Os estudantes
desocupam a Reitoria de forma organizada. Por decisio de
assembléia, os funcionarios estendem a Reitoria os piquetes.

18 de maio

A assembléia da ADUSP decide fazer uma contraproposta, com
indice menor de reajuste imediato, mas com complementagao
subseqiiente do reajuste por uma politica salarial. Essa
contraproposta ¢ levada ao Férum das Seis. A mobilizagio crescente
das categorias em greve na USP, UNESP e UNICAMP, a avalanche
de mogaes dos colegiados e 0 apoio conquistado junto a sociedade
levaram o CRUESP a sair do imobilismo e convocar uma nova
reunido técnica, para o dia 23, na UNICAMP. O CRUESP finalmente
entrega a planilha atualizada com a apuracao preliminar do ICMS
de abril (R$ 1,701 bilhao). Ou seja, a previsio do governo foi
superada em R$ 104 milhGes. — Trabalhadores do setor publico
estadual ¢ federal, e estudantes, sio violentamente agredidos pela
Policia Militar do governo Covas na Avenida Paulista, diante do
Masp. Cavalaria, cies e tropa de choque sio usados para bloquear e
dissolver a passcata que pretendia seguir at¢ a Assembléia Legislativa.
Os manifestantes, em numero estimado em 50 mil, voltam pela
Paulista em passeata e descem a Consolagio até a Praga da Republica.
E a maior manifestagio publica de reptdio ao arrocho salarial e as
politicas de educacio e saide do governo Covas.
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19 de maio

O Férum das Seis aprova indicativo de contraproposta a ser
apresentada ao CRUESP. A contraproposta tem trés partes
articuladas: (1) reajuste de 20% em maio, o que, descontando os
7% de abril, representava um reajuste adicional de 12,15% a ser
pago em junho; (2) reajuste em agosto e novembro de 2000, que
levasse em conta a massa salarial e a evolugao do ICMS; (3) retomada,
a partir de janeiro de 2001, de politica salarial anteriormente posta
em pritica nas universidades, que levava em conta o crescimento
do ICMS e a inflacio.

21 de maio

Na Escola Politécnica, 328 docentes participam do plebiscito
recomendado pela Congregacdo. A maioria, 183, vota a favor da
greve. Ha 134 votos contrarios ¢ 11 nulos ou em branco.

22 de maio
O Campus de Piracicaba (USP) entra na greve.

23 de maio

Reuniio técnica na UNICAMP. Pela primeira vez na historia das
negociacoes com o Forum das Seis, o CRUESP tenta determinar
unilateralmente o nimero de negociadores das entidades de docentes
e funcionarios. O Forum recusa-se a aceitar a imposicio; o CRUESP
recua. O Férum apresenta sua contraproposta: 20% de reajuste sobre
margo e politica de recomposigio salarial até a proxima data-base.

25 de maio

A Congregacio da Faculdade de Direito da USP decide encaminhar
mog¢io ao CO para que este ¢ o reitor tomem “as providéncias
cabiveis destinadas a resolver a atual situagdo de crise pela qual passa
nossa universidade”. A Congregagio proclama legitima a greve ¢
repudia “qualquer forma de san¢io sobre a comunidade académica,
afastando-se a falta de pagamento de vencimentos e a determinagao
de descontos a funcionarios e professores paralisados, bem como a
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imposic¢ao de listas de presencgas aos alunos”. Dezenas de milhares
de manifestantes vio ao Palicio dos Bandeirantes e mostram a Covas
que a agao truculenta da PM na Paulista ndo intimidou o movimento.

27 de maio

Nova reunido de negociacao com o CRUESP, desta vez na Escola
Politécnica. O CRUESP oferece mais 4,25% sobre o saliario de
margo, mas retira a incorpora¢ao do abono em janeiro de 2001.

29 de maio

A assembléia geral da ADUSP delibera pela continuidade da greve,
por considerar insuficiente a proposta do CRUESP de reajuste
adicional de 4,25%. Por decisio da assembléia, professores “descem”
da Historia até a Reitoria e pedem uma audiéncia com o reitor. A
conversa, na sala do CO, dura mais de duas horas.

30 de maio

O Conselho Universitario da UNESP aprova deliberagoes que
apoiam as reivindicacoes de docentes e funcionarios em greve, tais
como a exortacio ao CRUESP para que realizasse reunices semanais
de negociagdo ¢ o aumento da cota do ICMS para 11,6%. Na
UNICAMP, os funcionarios decidem impedir a reuniao do Conselho
Universitario.

31 de maio

Os trabalhadores do setor puiblico estadual, incluidos os das
universidades, em greve por melhores salarios voltam as ruas,
ocupando boa parte da Av. Paulista e saindo em animada passeata
pela Av. Brigadeiro Luiz Antonio, até a Assembléia Legislativa.

1° de junho

Seguida troca de correspondéncia entre o Forum e o CRUESP, sem
resultados. Apesar da disposi¢ao do Férum em reabrir a negociagio,
os reitores mantém sua intransigéncia, preferindo ignorar o aumento
verificado na arrecadacio de maio no estado de Sio Paulo. A
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assembléia da ADUSP ouve relatos de 18 unidades, nas quais se
realizaram assembléias setoriais, plenarias e reuniées com diretores.
E, por unanimidade, delibera pela continuidade da greve. O Férum
das Seis, representado pela diretoria da ADUSP, redne-se com
membros da COP® e assessores da reitoria da USP, no prédio da
FEA. A finalidade da reunido é esclarecer a contraproposta do
Férum das Seis e comentar o estudo da COP intitulado “Situagao
Or¢amentaria da USP em 2000 e Politica de Recursos Humanos”,
datado de 25 de maio.

6 de junho

Apesar da insisténcia do Forum das Seis, nio ha negociagio. A
Reitoria da USP pune docentes e funcionarios, na forma de
descontos dos dias parados no salatio, e corta os repasses de receita

a ADUSP e ao SINTUSP.

7 de junho

A assembléia decide pela continuidade da greve, repudia as punigées
e cria uma Comissio de Mediagao, para romper o impasse nas
negociagoes. Também resolve destinar parte do fundo de reserva
da ADUSP a um fundo de greve, e nomeia uma comissao para geri-
lo. A ADUSP publica matéria paga nos jornais didrios criticando a
atitude do reitor da USP de praticar descontos aleatorios nos salarios
de docentes e funcionarios e de reter o repasse devido as entidades
sindicais. O Férum das Seis ¢ recebido pela Reitoria da UNICAMP.
Além do reitor Hermano Tavares e dos pro-reitores da UNICAMP,
estavam presentes representantes do STU, SINTUSP, ADUSP,
ADUNICAMP, ADUNESP e FRASUBRA. O Férum leva ao reitor
o pedido de abertura imediata de negociagdes.

8 de junho
Cumprindo deliberacio da assembléia, a diretoria da ADUSP

constitui Comissao de Mediagao junto a Reitoria da USP, composta
pelos professores Antonio Candido, Dalmo Dallari, Aziz Ab’Saber,

¥ Comissio de Or¢gamento e Patrimonio.
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Milton Santos, Alfredo Bosi e Gerhard Malnic. Parte da Comissio
visita o reitor na mesma noite em que € formada.

9 de junho

O dia ¢ marcado pelo esforgo de docentes e funcionarios em reabrir
as negocia¢oes. O professor Malnic negocia por telefone com o
reitor, e, ainda pela manha, envia mensagem a ADUSP com
documento anexo da Reitoria. Nesse documento, a Reitoria assume
varios compromissos, aceitando a reabertura de negociagoes desde
que os piquetes sejam desativados. E também enviada uma
mensagem do reitor a Malnic, de que se depreende um pedido de
sigilo ¢ o reconhecimento do papel mediador da Comissio de
Mediagao. Depois disso, a assembléia dos funcionarios aprova a
flexibilizacao do piquete de modo que qualquer forma de
convencimento se afastasse o mais possivel da porta da reitoria e
nao impedisse a entrada de ninguém. Mas, enquanto isso acontece,
a reitoria divulga aos diretores um comunicado com os
compromissos apresentados na sua proposta original. Além disso,
um novo informe da CCS* anuncia que a Reitoria retirou a proposta,
alegando que a ADUSP a havia distorcido. No final da tarde, apos
as informagdes chegarem a ADUSP, parte dos professores da
Comissiao de Media¢iao (Gerhard Malnic, Antonio Candido e Aziz
Ab’Saber) se retne e solicita ao reitor uma audiéncia. Entretanto, o
professor Marcovitch ndo se dispde a receber a comissio. Os
mediadores dispéem-se, entdo, a comparecer a proxima assembléia
da ADUSP, para dar seu testemunho sobre o comportamento da
entidade e o do reitor.

12 de junho

Na assembléia, a platéia emocionada ouve os depoimentos dos
professores Gerhard Malnic, Aziz Ab’Saber, Alfredo Bosi, Dalmo
Dallari e Antonio Candido, todos da Comissao de Mediagao (o
professor Milton Santos nio pode estar presente, por problemas

4 Coordenadoria de Comunicacio Social.
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de saude). A Comissao faz depoimento historico e ¢ aplaudida de
pé. A assembléia aprova a continuidade da greve. O CRUESP propée
negocia¢ao para o dia 14, sem informar o local.

13 de junho

Ato publico do Férum das Seis no gramado da Reitoria da USP. O
CRUESP informa, finalmente, o local da proxima negociagao: a
Faculdade de Odontologia da UNESP, em Sao José dos Campos.

14 de junho

Vigilia pela negociagio e abrago no Relégio da USP. Em Sio José
dos Campos, tem inicio a negociagao decisiva com o CRUESP, que
termina as 5h30 da madrugada do dia 15.

15 de junho

Ap6s avaliar as importantes conquistas do movimento, assembléia
historica decide pela suspensao da greve.

16 de junho

Docentes, alunos e funcionarios discutem a reposicio das aulas e a
retomada das demais atividades académicas.
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A GREVE E O RESGATE DA UNIVERSIDADE
PUBLICA PAULISTA

Emanuel Rocha WOISKT!
Maria Valéria BARBOSA?
Sueli Guadelupe de Lima :l\/{]_:l\][)Ol\](;A3

Introdugio

O primeiro semestre do ano 2000 caracterizou-se por uma
crescente mobilizagao e até mesmo, em alguns momentos, por uma
forte greve dos trabalhadores dos servigos publicos do Brasil. Esse
movimento, que contou com o apoio da populagio, apesar do
recrudescimento da repressao e a revelia da grande midia, pode ser
entendido como uma resposta as consequéncias da politica neoliberal
implementada pelos Governos federal, estaduais e municipais,
politica essa presente no cendrio mundial no final do século XX.
De fato, apesar do aparente refluxo dos ultimos anos, os movimentos
populares organizados, em especial o sindical, deram provas de uma
inesperada vitalidade. Assim, os movimentos sociais, através de
importantes agocs, apresentaram sua disposi¢io em manter seus
dircitos, marcando, dessa forma, com sua capacidade de luta e
resisténcia, a possibilidade de reverter essa brutal conjuntura.

A luta central em defesa dos interesses do conjunto da
sociedade brasileira contra a politica neoliberal tem sido evidenciada
pelo combate a politica de reformas que, a pretexto da modernizagio
da sociedade, vem implicando na expansiao da exclusio social.
Subordinado a ditadura do Executivo, aos mecanismos
historicamente corrompidos do Legislativo e, afinal das contas, aos
interesses das elites, o Estado Demoacritico de Direito se torna cada vez
mais uma pega de retérica e de propaganda. Dotados de alguns
instrumentos oriundos da ditadura e de outros recém-criados, os

! Faculdade de Engenharia — UNESP — Campus de Tlha Solteira.
* Faculdade de Filosofia e Ciéncias — UNESP — Campus de Marilia.
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governos vém buscando niao apenas criminalizar os movimentos
sociais, ameagando-os com o uso de uma Lei de Seguranga Nacional
ressuscitada ¢ rejuvenescida, mas também reprimi-los brutalmente
com o emprego de um aparato tecnologicamente sofisticado.
Acrescente-se ai o arrocho salarial, o desemprego ¢ os cvidentes
descaminhos da privatizagao, e teremos preparado o caldo de cultura
da mobilizagao popular centralizada em defesa do espago publico.
Assim, recentemente, greves de trabalhadores de Universidades
Publicas Estaduais (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana,
Mato Grosso ¢ Bahia) e também de servidores publicos federais e
estaduais tiveram como eixo central a defesa do servigo piiblico como direito
de todos e dever do Estado, delineando a possibilidade de por fim a
politica monitorada pelo Banco Mundial ¢ pelo FMI ¢ implementada
pelo governo.

Em particular, interessa-nos de perto (e, portanto, sera
analisada, aqui, com certo detalhe) a greve da UNESP, UNICAMP,
USP e do Centro Estadual de Educagio Tecnolégica “Paula Souza”
(CEETPS), a qual a0 mesmo tempo integrou e abriu espago para o
atual cenario nacional.

Breve histdrico

Desde o Decreto n® 29.598 (02/02/89) da Autonomia
Universitaria das Universidades Estaduais Paulistas, a questao salarial
passou a ser negociada diretamente entre o Conselho de Reitores
da UNESP, UNICAMP e USP, o CRUESP - integrado também
pelo Secretirio Estadual de Ciéncia e Tecnologia — ¢ o Forum das
Seis Entidades.* A partir dai, estabeleceu-se um processo de

* O Forum das Seis Entidades foi organizado pelos sindicatos de docentes e
funcionirios da UNESP, UNICAMP, USP ¢ do CEEETPS: ADUNESP Ssind.,
ADUNICAMP Ssind., ADUSP Ssind., Sintunesp, STU, SINTUSP e Sinteps. Apesar
de o nome referir-se a seis entidades, ele é composto de sete, havendo perspectivas
de congregar outras entidades das Faculdades Estaduais de Sao Paulo. Foi opcio
politica manter o nome Forum das Seis, pois esta marca ji estava arraigada na
comunidade universitiria, apesar do aumento na sua composi¢io. Tanto a
participagio do Sindicato do CEETPS como a de outros sindicatos das Faculdades
Estaduais se deve ao fato de os reajustes salariais dos seus trabalhadores estarem
diretamente relacionados aos estabelecidos pelo CRUESP, uma vez que estio
vinculados & Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
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negocia¢do, que foi construindo sua prépria fisionomia e
caracteristicas politicas e econdmicas, advindas umas da prépria
autonomia universitiria e outras do processo histérico e da
correlagao de forgas a época.

O decreto da autonomia estabeleceu, inicialmente, a
destinagao de 8,4% da receita liquida do Imposto de Circulagio de
Mercadoria (ICMS) como fonte de manutengio dos salarios, custeio
e investimento para as Universidades Estaduais.® Essa situagao, que
colocou efetivamente as Universidades fora da negociagao geral do
funcionalismo publico estadual com o Executivo, deu origem a uma
inédita sistematica de negociagdo. Assim é que o CRUESP e o Forum
das Seis passaram a ter reunides periddicas, nas quais se tratava da
questdo salarial calcada principalmente na analise dos dados da
arrecadagiao do ICMS paulista.

Desde o inicio, ficou evidente a discordincia entre o
Forum e¢ o CRUESP nessa questio. De seu lado, os reitores
apresentavam sua avalia¢ido baseada nos timidos dados da previsao
da arrecadagio do ICMS elaborada pela Secretaria Estadual da
Fazenda, uma vez que o repasse feito por esta as Universidades era
calculado a partir desses dados. O Férum, por seu lado, baseava-se
em estudos e acompanhamento da evolugio do ICMS, apresentando,
na maioria das vezes, uma previsio de arrecadagao mais proxima
daquela que efetivamente se realizaria. Ao longo dos anos, esses
estudos se transformaram em importantes instrumentos de
negociagao com os reitores.

O embate nas negociagdes era permeado por essa
discussao aparentemente técnica. Porém, a questao politica de fundo
era a submissio do CRUESP ao Governo de Estado, via Secretaria
da Fazenda. A autonomia universitaria nio era efetivamente exercida
pelas universidades, ja que seus reitores sempre iam pedir 0 aval do
Executivo para suas decisoes.

* Este percentual estabelecido pelo Decreto, desde o inicio, estava abaixo do
percentual historicamente destinado as universidades pelo Governo Estadual.
Neste sentido, a reivindicacio do Forum das Seis Entidades pelo aumento da
dotaciio orgamentdria para 11% do ICMS estd pautada nessa série historica.
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ICMS e que era necessirio aguardar-se a aprovagio do orgamento
para 2000 pelos Conselhos Universitarios.

No Oficio 020/99, o CRUESP acrescentou a sua
argumentagio o clevado peso relativo dos inativos nas folhas de
pagamento. No documento sem niimero de 03/03/2000, o CRUESP fez
referéncia explicita a “politicas nio-lineares”, aparentemente dando
adens a isonomia, em suplementagio ao reajuste atribuido pelo
CRUESP, que seria fixado em maio. Até entdo, o CRUESP utilizava
a metodologia das planilhas “em fluxo de caixa”, incluindo-se os
recursos da Lei Kandir.

Ap6s cuidadosos estudos, o Férum das Seis conseguiu
claborar uma proposta para um reajuste salarial que, aliada a uma
politica de recomposigio, tinha como patamar os valores recebidos
pelos servidores em maio de 95. Era composta por um indice de
32% — divididos em 25% a partir de maio de 2000 e 7% no segundo
semestre em salarios de maio, prevendo-se ainda um gatilho toda
vez que a inflagio acumulasse 5%. Naquele momento, o Forum
optou por protocolar apenas a pauta de reivindicagdes economicas
deixando para negociagao posterior a discussio de outros itens. No
dia 05 de abril, quando a pauta foi protocolada, um grande Ato
Publico marcou o inicio das mobiliza¢des em torno da campanha
salarial de 2000. Com a insatisfacio, construida por anos de arrocho,
se fazendo abertamente presente, tudo indicava que esta data-base
ja nao seria igual as dos outros anos.

Com isso, os reitores, demonstrando ainda uma certa
sensibilidade, propuseram a antecipagao da data-base de maio para
abril, agendando reuniGes com o Forum para os dias 13 e 19/4/
2000, através de documento de 03/4/2000, no qual salientavam que
adotavam “como principios para negociagao o espirito de franqueza
e o respeito mutuo, devendo ser entendida como sujeita a
aprimoramento continuo”.

A primeira reunido de negociagao do dia 13/4 foi marcada
para acontecer na Secretaria da Ci¢ncia e Tecnologia. Infelizmente
aquela reunido nio ocorreu, devido a truculenta intervengao da
policia e da tropa de choque, até mesmo com a prisao de alguns
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manifestantes. O CRUESP a tudo assistiu de camarote, apos o que
finalmente divulgou o seu Comunicado 01, que, claramente, havia
sido redigido antecipadamente. A concessao original do CRUESP
falava em 7% em abril acrescidos de uma certa “valorizacio em
pecunia a ser definida por cada uma das trés Universidades™ (adeus a
isonomia?) e que s6 haveria nova reuniio com o Foérum das Seis
“nao antes de novembro do corrente ano”.

A partir deste Commnnicado 01, ficaria claro que o CRUESP
abandonaria, de forma unilateral e sem qualquer aviso, 2 metodologia
das planilhas chamadas “em fluxo de caixa”, adotada por anos a fio
de “negociagbes” com o Férum, pois estas lhe estavam sendo
claramente desfavordveis naquele momento — o comprometimento
acumulado dos primeiros meses escancarava o que o Férum
proclamava e que todo mundo ja sabia — pois havia muito espago
para um reajuste decente na data-base. Ao invés disso, o CRUESP
passou a insistir em argumentos baseados em “orgamento” alegando
vinculagdo, digamos, administrativa as deliberagdes orgamentarias
dos respectivos Conselhos Universitarios. Lembramos que os
“orcamentos” das trés Universidades sao construidos de tras para
frente, a partir das previsoes de repasse as trés Universidades pelo
Tesouro do Estado, tradicionalmente conservadoras.

No Comunicado 02, apos as paralisagoes de docentes ¢
funcionarios dos dias 5, 13 ¢ 19/4 e sob a ameaga de deflagragao de
greve, o CRUESP, além de voltar a garantir a isonomia, embora
ainda relativa, entre as trés Universidades, encontrou recursos para
um adicional em forma de abono de 28% em salarios de margo
(que eguivocadamente considerava equivalente a um reajuste de 3%) —
mas, sem falar ainda em datas ou comissao, esqueceu-se de que
tinha sugerido anteriormente uma nova reunido somente em
novembro!

No seu Commnicado 03, ao verificar que a greve — deflagrada
em 26/04 — recrudescia e diante do clamor institucional das trés
Universidades e do CEETPS, o CRUESP foi um pouco mais além,
ao criar uma “Comissio Técnica de Acompanhamento dos recursos
transferidos as Universidades pelo Tesouro do Estado”. Segundo
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as palavras caracteristicamente cheias de ambigiiidade do CRUESP,
a Comissio, “a partir de julho, poderia reunit-se mensalmente para sugerir
ao CRUESP novos avangos salariais quando o ICMS previsto pelo
Orgamento do Estado for superado de forma substantiva” pelas
chamadas “Diferencas de Arrecadacao” (ou seja, segundo o
CRUESP, quando o ICMS arrecadado excedesse em 69 milhoes de
reais a proje¢io oficial do Governo Estadual) (0 grifo € nosso). Além
disso, concedeu a incorporagao definitiva aos salarios dos 3,75%
correspondentes ao abono de abril, a partir de janeiro de 2001.

O Férum das Seis, demonstrando flexibilidade e
maturidade politica, apresentou em 23/5 a sua contraproposta, cujas
bases consistiam em um reajuste total de 20% na data-base, outro
em agosto e¢ mais um em novembro de 2000, baseados no
crescimento nominal da arrecadagio do ICMS e da massa salarial
individual em relagiao ao periodo correspondente ao ano anterior,
bem como em um mecanismo de preservagio do poder aquisitivo
dos salarios até abril de 2001.

A greve nas trés Universidades e CEETPS se mantinha
forte ¢ crescente. Diante disso, o CRUESP, no seu Commnicado 04,
acabou por prometer a concessao de mais 4,25% em salarios de
marco (ou 3,97% em salarios de maio), bem entendido, se a greve
cessasse. Entretanto, tornou a incorporacao dos 3,75% a partir de
Janeiro de 2001, nio mais um fato concreto, mas uma “absoluta
prioridade” na elaboragio dos orgamentos para 2001!

O CRUESP, no Comunicado 04, reafirmou que sua mal-
definida politica salarial consistia na criagio de “comissao conjunta
para acompanhamento da arrecadagio do ICMS e de sua
destina¢io”; “aplicagio majoritaria das diferencas de arrecadagio
para saldrios™; “recomposigio salarial ao longo do periodo maio/
2000 a abril/2001, com fundamento na arrecadacio realizada”,
enquanto se recusava terminantemente a discutir a proposta concreta
do Forum.

Acrescente-se que, no mesmo Commnnicado 04, os reitores
reafirmaram sua subordinacio as “diretrizes or¢amentarias
aprovadas pelos Conselhos Universitarios”, incluindo-se ai as
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“obrigagdes previdencidrias”, precatérios e contrataces de
servidores para “preenchimento de claros”, 20 mesmo tempo em
que mantinham a isonomia entre as trés Universidades.

Chegava o CRUESP, mais uma vez, a0 “teto das
possibilidades existentes”, ameacando ainda que a “cessagio da
greve” constituia “pré-condi¢ao” para que a referida proposta fosse
implementada.

Mesmo com ameagas, o0 movimento de greve reavaliou
que poderia continuar a se fortalecer, principalmente diante da
divulgagao da arrecadagao do ICMS em maio, cerca de 170 milhdes
além das previsoes do Tesouro do Estado, acima até mesmo do
previsto pelo Forum das Seis, nimero anteriormente considerado
irresponsdvel pelo CRUESP. Surge entao o Comunicado 05, em que os
Reitores propéem um “acordo” com o Férum de forma unilateral
visando “a volta da normalidade das atividades universitarias”.

Os termos do “acordo” se baseavam, segundo eles, em
manifestacoes dos Diretores das trés Universidades e em indicagoes
dos Conselhos Universitarios da UNESP e da USP, revelando, com
isso, que a demanda para que o CRUESP negociasse uma politica
salarial com o Forum das Seis era proveniente de toda a comunidade
acad¢mica e nao apenas das entidades sindicais.”

Naquele Comunicado, os reitores retomaram a incorporagio
dos 3,75% a partir de janeiro de 2001. Consideraram como previsao
de arrecadagio a proposta inicial do Forum de 20,6 bilhdes/ano,
abandonando a previsao inicial de 19 bilhées/ano. Deve-se lembrar
de que foi com base nesta previsao inicial que os reitores justificaram
a impossibilidade de dar um reajuste maior que os 7%.

¥ Nas trés universidades, um setor da comunidade académica — o dosos diretores
— manifestou-se de modo dissonante com a greve. Na UNESP, a participagio de
um autoproclamado existe Conselho de Diretores (o CONDUNESP) foi mais
explicita e sistemitica, gerando conflitos e polémicas com o movimento grevista.
A reuniio do Conselho Universitirio da UNESP — do qual os Diretores de Unidades
sio membros natos — de 30/05, por exemplo, acabou por aprovir propostas
apresentadas pelo CONDUNESP, que, naquele momento, estavam mais proximas
daugelas do CRUESP do que das do Férum, gerando forte reagao da comunidade
universitiria em greve.
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Os reitores afirmaram que “o reajuste de fato do ano
2000 ficou sendo de 15% (incluindo-se o abono), claramente como
uma salvaguarda para no ter que dar nada mais de aumento neste ano.
Surgiu entio o CRUESP com uma novidade: a Comissao Conjunta
de Acompanhamento de Arrecadagao (composta de doze membros,
dos quais seis pelos Reitores e seis pelas entidades sindicais) deveria
“avaliar as diferencas de arrecada¢iio em relagio ao or¢amento inicial,
sendo que no minimo 80% deverao ser canalizados para gastos com
pessoal” (grifo nosso). Gastos com pessoal podem significar quaisquer
despesas com recursos humanos, incluindo-se novas contratagoes!
Como ficariam entdo os “excedentes de arrecadagao” e a “parcela
majoritaria para salarios” dos comunicados anteriores? E a tal
Comissio, diante do excesso de arrecadagio do ICMS, proporia
medidas ao CRUESP que discricionaria e magnanimamente as
implementaria?

Da analise do processo e dos Comunicados, percebe-se que
o CRUESP voltou varias vezes atras em relagio ao que escrevera
anteriormente. Além disso, ignorou as reivindicagoes da comunidade,
representadas pelo Forum das Seis, evitou a negociagao e se esquivou
de discutir concretamente as propostas apresentadas, escondendo-
se convenientemente atras de uma pretensa vinculagao as
deliberagdes de 6rgaos colegiados que mal sabiam o que significa o
orcamento das Universidades e sua relagio com o repasse de recursos
provenientes da arrecadagao do ICMS. Nesse sentido, o CRUESP
tem agido erratica e irresponsavelmente, de maneira pouco adequada
a0s cargos que os reitores ocupam, contradizendo as primeiras
posturas que tiveram no inicio das negocia¢oes, quando falavam
em se adotar como principios “o espirito de franqueza e respeito
mutuo”.

Enfim, se o resultado definitivo proveniente das
negociagoes estabeleceu o indice de reajuste para a data-base em
11,25% e 3,75% sob forma de abono, a incorporagio deste dltimo
em janeiro de 2001 ¢ uma férmula para reajuste salarial em outubro,
na ordem de 2% a 4% com um possivel fundo residual para 2001,
dependendo do comportamento da arrecadacao do ICMS, devem-
se todas estas conquistas aos esfor¢os do movimento e néo ao que
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se deveria esperar de um cuidadoso planejamento da Universidade
no sentido de valorizagio de seus recursos humanos.

No campo econémico, o movimento fez com que o
CRUESP ao menos convocasse o Férum para “negociar” por dnco
veges ¢ acabasse finalmente concordando com uma politica salarial
que repassasse “excedentes de arrecadacio do ICMS” para salatios.
Muito embora a experiéncia tenha demonstrado a baixa
confiabilidade nas palavras do CRUESP, existe hoje na comunidade
uma consciéncia que podera, finalmente, nao apenas garantir a
existéncia concreta de uma Comissio tio insistentemente anunciada,
porém jamais implementada pelo CRUESP," como ainda exigir
resultados que realmente recomponham em bases continuas o poder
aquisitivo dos salérios.

Nos meses subseqiientes a greve, ou seja, desde abril, a
arrecadagao do ICMS confirmou as previsées do Férum, de um
aporte de recursos muito acima do estimado pelos orgamentos das
universidades. Isso significou um aumento real assegurado de
recursos para custeio e investimento, embora sem a transparéncia
necessaria e desejada pela comunidade universitaria.

Embora no que se refere a salarios estejamos limitados,
por ora, as indicagoes da Comissao Conjunta para Acompanhamento
da Arrecadacao do ICMS e de sua Destinagao,'" que teve sua primeira
reunidao em 07/08, ou seja bem distantes de um Or¢amento
Participativo, deve-se ressaltar que a constituigao dessa Comissio e
a defini¢ao de uma politica salarial sao, sem divida, vitérias da greve.'?

" A greve de 1994 teve como uma de suas conquistas a constituigio de uma
Comissio conjunta Férum das Seis/CRUESP, com atribui¢des semelhantes 2
proposta, que infelizmente nunca se reuniu.

"' A Comissio era composta, inicialmente, por doze membros. Depois de muita
discussio foi alterada para 14 membros, para garantir a participagio de todos os
sindicatos que compoem o Foérum.

¥ O CRUESP, através do Comunicado 07, do dia 12/09/2000, informou que,
tendo em vista a arrecadagio do ICMS para os meses de julho, agosto e setembro,
o reajuste salarial de outubro serd da ordem de 4,5%. Porém, o crescimento do
ICMS garantiu um reajuste ainda maior, sendo ele de 6,7%.
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Ganhos da greve

A participagio da comunidade universitiria na greve
trouxe ganhos surpreendentes, principalmente em razao da
participagio conjunta de seus trés segmentos: docentes, funcionarios
e alunos. Estiveram juntos em Assembléias, Atos Publicos, Vigilias,
Semindrios e até mesmo em reunides historicas dos Comandos de
Greve ¢ das Comissoes de Etca, unificando, na pratica, a luta ¢ a
dinimica de cada segmento. Quase todas as atividades contaram
com a presen¢a maci¢a dos alunos, que perceberam a greve nio
apenas como instrumento de luta por melhoria de salarios, mas
ainda como meio de defesa de uma universidade publica de qualidade.
Nesse sentido, elaboraram uma pauta de reivindicagoes, que sera
posteriormente discutida ¢ negociada com os reitores.

Os trés segmentos conseguiram, ainda, viabilizar sessées
extraordinarias dos Conselhos Universitarios. Foi extremamente
positivo todo o esforco da comunidade para que os 6rgios maximos
de deliberacdao discutissem as reivindicagdes dos docentes,
funcionarios ¢ estudantes e buscassem se posicionar a respeito.

A importincia da greve pode ser constatada, também, por
meio da cobertura da midia, caracterizada nao apenas pela quantidade
de inser¢oes, mas principalmente pela qualidade do debate que se
desenvolveu em torno da greve. Por diversas vezes os editoriais dos
jornais Folha de Sao Panlo e Estado de Sao Panlo assumiram a defesa
das universidades publicas e a importancia que tém na produgao de
ciéncia e tecnologia, bem como seu papel estratégico na formulagao
de um projeto de desenvolvimento auto-sustentavel para o pais.
Diversos intelectuais de renome nacional foram chamados a se
manifestarem sobre o papel ¢ o lugar da universidade publica, de tal
modo que, por meio de seus artigos, a opiniao publica pode constatar
que o desmonte em curso trara perdas irrecuperaveis para a sociedade
brasileira e, dessa forma, a levou, abertamente, a apoiar a greve das
universidades e do CEETPS.

Outro ponto que reforgou a relevancia desse movimento
foi o surgimento de outras greves do funcionalismo publico, em
nivel federal e estadual, com a realizacdo de grandes manifestagoes
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contra a politica de desmonte dos servigos piiblicos implementada
pelos governos no Brasil. A resposta destes foi dada pela lberagio
de toda a truculéncia das tropas de choque na repressio as
manifestacoes de rua, colocando em evidéncia a verdadeira face de
uma suposta democracia, cuja politica reguladora das relagdes sociais
esta calcada na liberdade de mercado.

Dessa forma, por for¢a das circunstincias e da realidade,
as reivindicagdes economicas se politizaram. Ganharam uma
dimensao nova de luta pelo resgate da dignidade dos servidores
publicos, em particular dos educadores. Estes passaram a contar
com o apoio do resto da sociedade, ja suficientemente atingida pelos
prejuizos resultantes dos processos de privatizagio. Essa luta
conjunta com a populagio resultou na construcao de Féruns
Municipais em Defesa dos Servigos Puablicos em virias cidades do
Estado, recuperando, assim, a perspectiva concreta do exercicio da
cidadania.

Os saldos organizativos podem ser contabilizados como
os mais expressivos deste movimento, denotados pela retomada da
organizagio sindical nas diversas unidades da UNESP, UNICAMP,
USP e CEETPS, espalhadas por todo o Estado de Sio Paulo, nas
quais professores, alunos e funcionarios estavam ha muito tempo
sem expressao politica coletiva estruturada. Essas unidades nio
apenas entraram em greve, mas a mantiveram por um longo periodo,
participando ativa e coletivamente das reunides e atividades
agendadas pelo movimento grevista. Na USP, por exemplo, passou-
se a s¢ organizar, pelas entidades dos trés segmentos, o 4° Congresso
da USP, que tem como um dos objetivos principais discutir a
democratizagao do poder, devendo certamente influenciar o
processo de sucessao do reitor.

Cabe aqui um destaque a dois fatos de extrema
importancia que aconteceram em momentos de grande tensio,
influenciando o rumo do movimento grevista: (1) os
desdobramentos do confisco dos salirios de docentes e funcionarios
da USP ¢ das contribuicoes sindicais da ADUSP ¢ SINTUSP, feito
pela reitoria da USP; e (2) a formacio da Comissio de Intermediacio
da Assembléia Legislativa.
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O reitor, ao confiscar as contribui¢oes sindicais da ADUSP
¢ do SINTUSP e descontar os dias parados de servidores de forma
seletiva e discricionaria, teve como resposta a intensificagao dos
piquetes na porta da reitoria. Naquela ocasido, o reitor da USP
chegou a representar perante a midia o papel de vitima de um suposto
estado de sitio em seu proprio gabinete, 14 permanecendo por
aproximadamente trés dias.

A Assembléia da ADUSP indicou, entio, a constitui¢io
de uma Comissao de intermediagio, composta pelos professores,
considerados notaveis, Alfredo Bosi, Aziz Ab’Saber, Milton Santos,
Gerhard Malnic, Antonio Candido e Dalmo Dallari. Essa Comissio,
muito embora inicialmente desautorizada pelo Reitor da USP, acabou
por exercer um papel fundamental de legitimagao das reivindicagdes
do movimento.

Na mesma tonica, a Assembléia Legislativa de Sao Paulo,
através do Ato n.” 14, constituiu uma Comissao de Representacao
com a finalidade de acompanhar as negociagoes entre o CRUESP e
o Férum das Seis, na tentativa de restabelecer os didlogos e superar
o impasse. A Comissio, formada pelos deputados Sidney Beraldo,
Rodolfo Costa e Silva, Claury Alves da Silva, Carlos Zarattini, Jamil
Murad, Arnaldo Jardim e Cesar Callegari, reuniu-se separadamente
com o CRUESP e com o Férum. Embora nio exercesse o papel de
intermediacio, reconhecia a importancia das Universidades Publicas,
razdo pela qual manifestou seu interesse em acompanhar as
negociagoes para que elas chegassem a bom termo.

Esta imensa confluéncia de fatores de pressao acabou por
levar os reitores a marcar uma nova reuniao com o Forum das Seis
para o dia 14/6. Nesta reunido, que se iniciou as 17:30 e durou cerca
de 12 horas, o CRUESP adotou, como poucas vezes o fez durante a
histéria das negociagdes com o Férum das Seis, uma atitude de
verdadeira negociagao sobre todos os nove itens da pauta levada
pelo Forum, incluindo-se a questio salarial e as retaliagdes politicas
aos servidores em greve, as quais foram rapidamente resolvidas.
Durante a madrugada, chegou-se, entdo, a um acordo sobre uma
politica salarial e apontaram-se encaminhamentos para todos os itens
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tratados. Restou a comunidade a grande tarefa de estar atenta ao
cumprimento das conquistas da historica greve.

Conclusio

Por todas as questoes apontadas, avaliamos que a greve
foi de extrema importancia para o conjunto da comunidade
académica das trés universidades publicas e do CEETPS, que
conseguiram reconstruir um movimento de resisténcia contra a
politica de desmonte da educagio publica brasileira.

Esta greve apresentou pelo menos duas grandes e
marcantes vitorias. A primeira no aspecto economico, com uma
significativa recuperagio salarial e a definicio de uma politica
salarial.”’. Esse resultado concreto significa, no Brasil de hoje, uma
grande conquista, que, sem divida provocara repercussoes em outras
categorias de trabalhadores, principalmente as de docentes ¢
funcionarios das Faculdades estadualizadas de Lorena, Marilia e Sao
José do Rio Preto, criando perspectivas de unificagio da luta dos
trabalhadores do ensino superior publico paulista.

A segunda grande vitéria é politica. Hd muito nao se
obtinha uma forte ¢ articulada participagio de docentes, alunos e
funciondrios. E o que essa participagio resgatou? A efetiva
construgio do coletivo, conseguindo colocar em pauta na sociedade
a importincia da universidade publica ¢ os riscos que corre hoje.
Essa vitoria é mais que material. Ela é ganho real na consciéncia
coletiva, produzindo agoes e reflexdes, durante esse periodo de greve,
que ainda dardo muitos frutos, contrapondo-se, na pratica, a0 projeto
neoliberal de destruicao dos servigos publicos.

Em varias cidades houve uma aproximacgao dos diversos
sindicatos de trabalhadores dos servigos publicos (federal, estadual

13 O reajuste salarial acumulado desde o inicio da campanha salarial de 2000 até
janeiro de 2001 atingiu o indice de 24,52%. O reajuste previsto para janeiro de
2001 (incorporagio do abono de 3,75% do salirio de mar¢o/2000) foi de 4,9%
sobre o saldrio atual. Esse ganho deve-se a utilizagio total do saldo do Fundo de
Reserva Salarial, proposto pelo Férum das Seis Entidades.
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¢ municipal), criando embriGes de Foruns em defesa dos servicos
publicos, envolvendo outros sindicatos e comunidades locais. Isso
mostra como a politica neoliberal esta se desgastando rapidamente
junto a sociedade e como ainda ¢é possivel, se lutarmos de forma
organizada, sonhar com um mundo melhor. De fato, essa greve nos
pertence e pertence a Histéria. Ninguém sera mais o mesmo depois
dela.
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A REPUBLICA DA MENTIRA: CONSIDERACOES
SOBRE A “PRATICA POLITICA” DO GOVERNO
FHC!

Franklin Leopoldo e SILVA?

A inquietagao nao € social e sim politica, e se deve ao fato
de ser este um ano eleitoral: foi o que declarou FHC em entrevista
a Folha de S.Paulo, de 21/5/2000. Traduzindo e explicitando: todos
os movimentos reivindicatorios tém pois apenas a fungao de
corroborar as criticas eventualmente feitas ao governo pelos
candidatos e pelos partidos de oposi¢ao. As greves ¢ outras
manifestacoes de insatisfagio fazem parte de uma campanha politica
que tem a finalidade imediata de comover a opiniao publica e,
desviando os cleitores do bom-senso e da reta razio, venha a carrear
votos contra o governo, o que s6 pode ser conseguido pela via do
histerismo, uma vez que nao haveria como negar racionalmente a
competéncia técnica e a sensibilidade social do governo e de seus
aliados. Este diagnéstico feito pelo Presidente da Republica, ao
referir-se as manifestagdes publicas e a repressao policial, ¢ bastante
revelador do que FHC parece entender atualmente por politica,
mas de forma alguma honra a sua formagio de cientista social.

No entanto, sua opinido ¢ perfeitamente explicavel. Que
tipo de politica tem ele feito desde que assumiu o cargo? Teria sido
por acaso algo que superasse, ainda que minimamente, as aliangas
ocasionais destituidas de qualquer critério ideoldgico, as permutas
ilimitadas com quaisquer grupos, orientadas apenas pela finalidade
imediata da obten¢io de apoio e de votos, com a consequente
submissao dos interesses do Pais as exigéncias dos grupos

! Este artigo foi escrito logo apds a manifestagio dos estudantes, servidores
publicos federais e estaduais na Av. Paulista, no dia 18 de maio de 2000, na qual
foram violentamente agredidos pela policia.

* Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP - SP.
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economicamente hegemdnicos e de seus prepostos no executivo e
no legislativo? E possivel citar um sé impasse legislativo que o
governo nao tivesse tentado resolver por via do mais aberto
fisiologismo? Alguém poderia, em sa consci¢ncia, afirmar que no
Congresso Nacional alguma questao ¢ resolvida através do debate
de idéias e da busca da preservagio dos interesses do povo? E
possivel lembrar alguma referéncia a sociedade, por parte de FHC,
de seus ministros e de seus porta-vozes, que nao fosse uma eloqiiente
manifestacio da retérica do cinismo?

Nio surpreende, pois, que para o presidente a politica
seja definida nos termos de um estrito oportunismo eleitoreiro, pois
¢ esse tipo de “atividade politica” que tem caracterizado o seu
comportamento. Ele tenta, portanto, passar para a populagio a idéia
de que movimentos sociais, quando nao sao obra de criminosos
obstinados e reincidentes, como no caso do MST, sio mera
propaganda politica, com o intuito de mostrar a populacao um
quadro mentiroso das politicas publicas implementadas no setor
social e que tende a deformar o enorme empenho do governo no
aprimoramento dos servigos publicos principalmente nas dreas de
saide e educagdo. Mas nio basta a contrapropaganda governamental,
porque os agitadores trabalham com o possivel impacto de grandes
manifestagoes. E preciso, entio, reptimir, nao a expressio da
discordancia em si mesma, mas o excesso que ela por definigao
traz. O que estaria sendo reprimido nao seria um verdadeiro
movimento politico-social, mas a manifestagao exacerbada de
pequenos interesses eleitorais e corporativos. Prova disso ¢ que quem
se manifesta sdo os funcionarios publicos, essa praga que o governo
vem tentando extirpar.

Nio havendo portanto verdadeiro contetddo politico-
social nessas manifestacoes, podem elas ser reduzidas a problema
de transito: secundado pela grande imprensa, o governo estadual
de Sao Paulo justifica a repressio da passeata na Av. Paulista dizendo
que a policia, ao desejar unicamente desobstruir o transito para nio
causar transtornos a populagao ordeira, teria se deparado com a
teimosia dos manifestantes, o que ocasionou o confronto, originado
entao apenas pelos excessos dos manifestantes. Tais excessos, por
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sua vez, derivam do inconformismo das pessoas perante a concepgio
téenica que as autoridades tém de manifestacao publica. Atos piblicos,
no sentido técnico, sao aqueles organizados onde, quando e como o
governo deseja. Fora disso ¢ baderna. Nao ha sentido em recusar as
normas técnicas de manifestagio porque, ja que os atos nao possuem
nenhum sentido politico-social, a tnica coisa que resta é a
organiza¢ao técnica, sob a tutela da autoridade e a supervisao da
policia. Ninguém esta impedido de expressar a sua opiniao, desde
que o faca de acordo com a defini¢ao de expressio publica dada
pela autoridade. S6 se pode divergir se o modo de fazé-lo estiver em
acordo com o que pensam da divergéncia aqueles dos quais se esta
discordando. A essa concepgio autoritiria do que seja democracia
se associa a chamada manutengiao da ordem publica, de que o
governo nao pode abrir mio. A livre expressio sé ¢ legitima quando
os detentores do poder determinam as formas ¢ limites dessa Zivre-
expressao. O argumento seria comico se o que se esconde por tris
dele nio fosse sinistro.

Todos sabem que se tornou um habito em FHC
desqualificar qualquer oposi¢iao. Os que divergem dele sio sempre
burros ou mal intencionados. Nio se deve creditar tal atitude apenas
a uma personalidade autoritaria. Na medida em que a desqualificacio
do oponente se apresenta como conduta politica, isso significa que
a unica discussio politica cabivel é no maximo a dos meios de
implementacao das decisdes do governo, e nunca pode abranger as
proprias decisées. A justificativa dessa postura ¢ dada pela suposta
qualidade técnica das decisoes, o que se acha exemplarmente
ilustrado nos pronunciamentos da equipe econoémica, sobretudo
nas falas do ministro Pedro Malan. Os que questionam as decisoes
do governo o fazem sempre por incompeténcia ou desconhecimento
de todos os dados da situagdo, pois tais decisoes seriam sempre
tomadas apds analise objetiva e representariam sempre a solugao
dientifica para a questio em pauta, seja a ajuda a bancos, a privatizagao
de determinada empresa publica ou a fixagao do salario minimo.
Ha sempre uma demonstragio exata de que a opgio do governo é a
Gnica compativel com a visio objetiva do problema. E isso diz
respeito tanto as decisdes politico-administrativas que sao
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particularmente tomadas quanto ao contexto em que se inserem, o
qual ¢ visto como dado naturalmente indiscutivel — caso da
globalizagao. O que se pretende com isso € projetar um consenso
estabelecido objetivamente e que nido estaria portanto sujeito a
discussoes politicas. Dai a impermeabilidade do governo no que
concerne a discussao de prioridades sociais como possiveis
pardmetros de politica econdmica. Na verdade, a expressao politica
econdmica praticamente perde o sentido, pois os rumos econémicos
nio sio objeto de discussao politica mas de formas de gestao, cuja
objetividade e racionalidade nunca entram em jogo.

Ora, num contexto como esse, 0 governo nao pode aceitar
que haja sentido em qualquer reivindicagao de cardter social,
especialmente no que diz respeito a salarios. Se a fixacio de salario
representa um resultado cientifico, como questiona-lo? Se pessoas
vio viver com esse salirio ¢ se a importancia objetivamente estabelecida
¢ insuficiente para que possam subsistir, ¢ algo secundario e que
nio entra no conjunto das varidveis consideradas. Levantar tais
argumentos ¢ demagogia. No jogo dos niimeros e das exigéncias dos
organismos internacionais, o pagamento dos juros da divida sera
sempre um fator tecnicamente superior ao salario do trabalhador e
aos investimentos sociais. S6 pensam diferentemente aqueles que
nao estao vinculados as responsabilidades técnicas de governo, e
que portanto nio merecem ser ouvidos. Essa exclusio dos
tecnicamente inabilitados abrange todos os assalariados e
dependentes de servigos ptiblicos — o que esvazia a priori de sentido
qualquer reivindicagdo. A partir dai fica desqualificado qualquer
movimento social, porque a prépria esfera politica em que se
originaria a sua legitimidade foi decretada inexistente pela tecnocracia
governamental. A contraprova disso ¢ que, quando um grupo
corporativamente poderoso e Sefefo pressiona o governo, como no
caso dos juizes, a solugao do reajuste ¢ considerada tecnicamente
vidvel porque, atingindo um grupo relativamente pequeno, nao
causaria impacto orgamentario. No mundo da gestio tecnocratica
da economia nio existem pessoas, mas apenas nimeros. Como num
universo abstrato ndo existem relagoes politicas, ¢ natural que um
governo dominado pela tecnocracia nao se relacione politicamente
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com os governados. A relagio politica reduz-se entio as técnicas de
manipula¢io da informagao para que as pessoas venham a se
persuadir de que a atitude consensual é a unica razoavel. Isso é
coerente: o tecnocrata lida com pessoas como se fossem coisas;
nao considera que existam cidadaos ou sujeitos politicos.

E nessa destituigio da cidadania que se insinua o que acima
chamamos de sinistro. Quando a cidadania politica insiste em se
manifestar, ela s6 pode ser tratada como transgressao. E se as pessoas
se organizam para reivindicar concretamente os direitos (trabalho,
saide, educagao), transformam-se em criminosas. Para um governo
totalitario, qualquer agao que venha a tentar o restabelecimento de
um espago publico de discussio e reivindicagio passa a ser
considerada um crime. Por isto 0 movimento social ¢ visto como
baderna e o ativista social como um fora da lei. Opera-se uma
inversio: em vez de a lei proteger a cidadania, ela sé protege aquele
que renuncia na pratica aos direitos de cidaddo. S6 esta dentro da
ordem aquele que adere ao consenso: aplaude ou silencia. Nesse
sentido, a criminalizacio do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra deve ser vista como uma ameaga que pesa sobre todos e nao
apenas como uma medida tomada em relagao aos sem-terra. O
principio que esta implicito no procedimento do governo ¢ de
alcance geral: nada impede que ele venha a ser aplicado a movimentos
que ocorram entre profissionais da satde, professores ou qualquer
outra esfera do trabalho assalariado. Nada impede que ele venha a
ser aplicado a qualquer reivindicagao de carater social: manifestar-
se quanto a precariedade dos servigos de saiude, educagio ou
transporte pode ser considerado um crime.

Na época da ditadura, os governos militares se esforgavam
para passar a populagio a idéia de que os que agiam contra o governo
eram criminosos comuns e nao ativistas politicos. Procurava-se
mostrar que essas pessoas que se opunham ativamente ao regime
politico roubavam e matavam da mesma maneira que os ladroes e
assassinos. Espalhavam-se cartazes com as fotos dessas pessoas,
incutindo na populagao a idéia de que, se as denunciassem, estariam
auxiliando a policia a prender bandidos e nio opositores politicos.
Este procedimento foi exatamente reproduzido na edigao da revista
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IYgfa em que os sem-terra sao mostrados como bandidos, capazes
de todos os crimes e que a ultima coisa que realmente desejam ¢
terra para trabalhar. O conluio entre a revista Veja e o governo ¢
tanto mais imoral quanto a revista nao pode fugir a responsabilidade
alegando pressio e ameaga do governo, como nos tempos da
ditadura. O procedimento, de indole fascista, foi fruto de um acordo
que a revista estabeleceu livremente com um governo que sc
preocupa cada vez menos em disfargar seu vezo totalitirio. Bastante
ilustrativo dessa postura ¢ o fato de o sr. Andrea Matarazzo ter
achado perfeitamente natural a proibigao da transmissiao da
entrevista de Pedro Stedille pela TV. Mais importante do que atentar
para ecpisédios pontuais é analisar o que representam
tendencialmente ¢ aquilo para que apontam. Os procedimentos do
governo FHC e de Mario Covas reproduzem as priticas da ditadura
tanto no que se refere as agoes concretas de repressio quanto na
tatica de manipulagio da opiniao piblica. Como nada indica que a
situagdo social se modificard para melhor, devemos esperar uma
intensificacio da repressio aos movimentos populares, € isso
ocorrera tanto diretamente, pela agao da policia, pelas punigoes de
trabalhadores etc.,, quanto por via de uma campanha muito bem
articulada de desmoralizagio dos movimentos sociais, a qual a midia
ja esta se prestando de forma muito efetiva. O governo joga tudo
na despolitizacio do pais, que vem sendo promovida com afinco
desde o inicio do primeiro mandato de FHC. A quebra do espago
publico, o enfraquecimento das instituigoes em que a discussao
politica tradicionalmente se exerceu, como as universidades publicas
e os sindicatos, a inércia da sociedade civil, a pouca efetividade das
oposigoes, a pressio e a cooptagao exercidas intensivamente, tudo
isso atua como forgas contrarias a reorganizagao da cidadania. E
tudo isso faz com que a palavra po/itica, quando significa as a¢oes
pelas quais a sociedade se mobiliza para discutir a realidade social e
reivindicar direitos, aparega com carga negativa. O significado
positivo seria aquele propriamente brasiliense: lobby, permuta de
favores, tergiversacdo, simulacro de dialogo, desqualificacao do
opositor, maquinagoes e maquiagens de varios tipos. Por isso,
quando algum grupo social toma consciéncia dos seus direitos e
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passa a pensar as suas reivindicagoes num contexto mais amplo que
tem como horizonte uma profunda modificagao ou mesmo uma
transformagio completa das estruturas sociais, as vozes do
establishment logo acusam: estda havendo politizagao, o que no caso
significa: hda um desvio na linha de conduta que faz com que as
pessoas, em vez de esperarem que o que lhes € devido lhes seja
concedido como favor do estado, passam a exigir pura e
simplesmente o atendimento dos seus direitos. Recusam, portanto,
a idéia de que o estado ¢ que estabelece as condigdes, as ocasides €
os limites do reconhecimento dos direitos, de acordo com
conveniéncias conjunturais.

E este esforgo de despolitizagio dos movimentos sociais
que leva a trivializagio da propria idéia de direito. Dai deriva a
clogiiéncia com que o Secretirio da Seguranga e o Governador
proclamam que os grevistas em manifestagao estariam cerceando o
direito das outras pessoas a transitarem pela rua; nesta mesma linha
o ministro da cultura pode dizer que os sem-terra deveriam ser
educados para entenderem que nao tém o direito de cuspir no chio
em edificios do governo. Tornou-se lugar-comum, em todas as
greves, a dentncia de que os grevistas pressionam os demais
trabalhadores, tolhendo-lhes o direito ao trabalho, etc. Quando
alunos ocupam uma escola ou sem-terra ocupam uma reparticao
publica, o governo se apressa em denunciar que os cidadaos ordeiros
estdo cerceados nos seus direitos de usufruirem da perfeigao dos
servicos que ali cotidianamente seriam prestados. Tudo isso para
mostrar que a arbitrariedade, a violéncia ¢ a violagio de direitos sao
sempre praticados pelos que reivindicam, nunca por aqueles que se
recusam sequer a ouvir as reivindicagoes. Como todos em principio
tém direitos iguais, quando uma manifestacao dificulta o transito
ela esta tolhendo o direito dos motoristas a passagem; mas a recusa,
por parte do governo, a reajustar salarios nao ¢ desrespeito de
direitos; é apenas a conseqiiéncia de uma avaliagao objetiva das
possibilidades or¢amentarias. Num caso, nao ha base concreta para
a reivindicagio, caso em que se diz que ela é politica, o que quer dizer
desprovida de fundamento objetivo. No outro nio se trata de
politica, mas sim de decisio responsavel respaldada em objetividade
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técnica. Como “politizagio” significa entdo o estratagema pelo qual
se faz passar por vilido aquilo que nao tem validade, todo movimento
social que se “politiza” passa a estar alicercado na ficgdo ou na
mentira. Uma avaliacao objetiva restabeleceria a verdade. Foi com
base em tal tipo de avaliagao objetiva que o ministro Malan pode
declarar que o salirio minimo aprovado ndo apenas permite as
pessoas que se mantenham durante um més mas ainda enseja a
sobra de R$20,00 para a poupanga. Os que negam essa verdade
cristalina nao argumentam, mas politizam, isto €, trapaceiam. Ora,
da politizagio como trapaga ¢ possivel passar facilmente a politizagio
como transgressao e como crime. A conclusio ¢ que todo cidadao
politizado, isto €, consciente dos scus direitos e disposto a lutar por
eles, é um criminoso em potencial.

Fica assim, portanto, clara qual deve ser a mancira de tratar
os movimentos politico-sociais: sdo casos de policia. Entende-se
porque o Secretario da Seguranca de Sio Paulo elogiou a agio da
tropa de choque contra os manifestantes da Av. Paulista e declarou
que a policia agirda da mesma forma sempre que houver
manifestagoes desse tipo. Vé-se assim que hd uma coeréncia perfeita
entre a declaragio de FHC ¢ a acdo das autoridades estaduais,
coeréncia alids que ja se mostrara no caso da repressio aos indios ¢
aos manifestantes na Bahia. Essa linha vertical de continuidade pela
qual o discurso autoritario do Presidente serve de paradigma para
as agoes autoritirias nos outros escaldes de poder estd sendo seguida
cada vez com mais clareza. No episédio da proibicao da entrevista
com Stédille, o Secretario de Comunicacdes niao achou necessario
consultar o Presidente, no que estava certo: seria bem incoerente se
FHC, por qualquer escrupulo ou laivo de prudéncia, tentasse
dissuadi-lo da proibigao. Assim também, o Secretario da Seguranga,
a Secretaria da Educacio, os Reitores das Universidades estaduais
paulistas, todos tratam de imitar o mais fielmente possivel o modelo
do autoritarismo presidencial: sabem que o prestigio de que podem
vir a desfrutar nas escalas mais altas de poder depende dessa
demonstragao de subserviéncia, tanto mais valorizada quanto mais
espontinea. E isso nao se deve a algum tipo de fascinio exercido
pela personalidade de FHC; os que 0 imitam nio seguem um lider

140



carismatico, simplesmente se adaptam a um certo estilo de exercicio
do poder, que se caracteriza por um viés totalitirio e por uma
afirmacdo autoritaria, predicados que, num governo de perfil
predominantemente tecnocritico, atuam como substitutivos da
legitimidade politica.

Pode-se perguntar o que tudo isso tem a ver com
democracia. E claro que nenhum governante pratica plenamente,
depois de eleito, a democracia que prometeu como candidato. Mas
no caso do governo FHC ha mais do que isso. Apesar de ter sido
eleito diretamente pelo voto popular, seus compromissos nao
coincidem com aspiragées verdadeiramente populares, pois o
contexto da economia globalizada exige que atenda a interesses muito
mais vinculados ao capital internacional do que ao desenvolvimento
do pais. Isso exige um gerenciamento técnico das agoes
governamentais, monitoradas pelos organismos internacionais, que
faz com que a equipe de governo seja apenas executora € nio autora
das decisoes. Para um técnico esta ¢ uma situacao normal, visto que
cle ¢ um executivo, mas para um politico o fato deveria constituir
uma aberragio, uma vez que desvincula a esfera politica da soberania.
Essa ¢ a razdo pela qual os governos que se dizem “modernos”
consideram como uma virtude o esvaziamento politico dos
procedimentos governamentais, sob o pretexto de que a
complexidade do mundo contemporaneo nao comporta decisoes e
condutas que nao estejam respaldadas em tecnologias de gestao, o
que ndo deixa lugar para o voluntarismo politico de tempos passados.
Essa auséncia de politica redunda numa auséncia de democracia
nas praticas efetivas de administragao da coisa publica. O presidente
foi eleito, mas a equipe que ele coordena, nos setores essencialmente
vinculados ao capital internacional, ndo tem qualquer ligagio com
os eleitores do presidente e nem se vé como obrigada a qualquer
tipo de prestagio de contas verdadeiramente democratica. Exercem
uma responsabilidade técnica que se orienta por parametros quc sc¢
situam bem longe de qualquer relagio politica com a populagao.
Prestam contas do que fazem em outros niveis. Ora, essa substituigio
de critérios politicos por razoes de ordem tecnoburocratica
enfraquece a democracia que deveria pautar o conjunto de praticas
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de governo. Dai a pouca transparéncia das decisdes e o teor
autoritario das medidas que se seguem.

E, no entanto, como nao se pode de fato escapar da
politica, é o préprio vazio politico que aparece como opgio politica.
Ou seja, o sacrificio da politica ndo resulta numa assepsia técnica
que se manifestaria na neutralidade pura das decisoes estritamente
objetivas. O vazio politico é ocupado pelo embate selvagem dos
interesses particulares, num contraste grotesco com a alardeada
competéncia cientifica que nortearia as decisoes economicas. Como
o governo nio atua apenas como moderador dessas disputas, mas
delas participa ativamente, tendo que se haver com seus ferozes
aliados e enfrentar todo tipo de dificuldade para controlar a sanha
predatéria que grassa nas heterogéneas fileiras que compoem suas
legides de apoio, a dita equipe técnica se vé muitas vezes na
contingéncia de travestir os interesses em jogo de dados objetivos,
para dar alguma aparéncia de sericdade aos acordos pelos quais o
governo garante, as vezes de forma bem preciria, a sua sustentagao.
E essa a prdtica politica a que o governo estd acostumado. Nio
surpreende, pois, que seus integrantes ¢ scus seguidores recusem o
dialogo politico auténtico, pois estao despreparados para discutir
fora do balcao de negocios.

Essa situacio, que na verdade nao permite discernir muito
bem entre o despreparo politico e a “esperteza” como motivagio
de comportamento, nos leva também a entender melhor o apelo a
democracia formal, que em muitas declaragdes e comentirios da
imprensa chega ao nivel da caricatura. O Esfado de S. Paulo, ao
comentar a manifestacio da Av. Paulista, enfatizou o fato de que ha
mais de 150 locais demarcados para eventos da espécie, e a escolha
da Av. Paulista portanto caracterizaria muito bem o desrespeito dos
manifestantes para com o restante da populagio. Ou seja, a
manifestagio, que reivindicaria em principio democracia e
transparéncia, seria em si mesma antidemocritica, o que revelaria
assim a verdadeira indole e os verdadeiros objetivos do movimento,
a motivagao “inconfessavel” que realmente esta na base dos reclamos
aparentes. Uma manifesta¢ao apropriadamente democratica deveria
talvez realizar-se sibado 4 tarde no Sambddromo, que a prefeitura

142



faria a gentileza de liberar para esse fim. Ela daria ensejo a que certa
imprensa, que tem muito apreco pelas formalidades democriticas e
forte tendéncia a esquecer o contetdo, pudesse congratular-se com
os atores do evento: o comportamento pacifico e ordeiro dos
manifestantes, o comportamento contido e prudente da policia, que
la estaria apenas a titulo preventivo, porque em toda festa pode
haver os que se excedem e nao compreendem o cariter sadio da
brincadeira. O evento se encerraria com o toque sério, que seria o
pronunciamento de algum funcionario graduado do Palacio,
demonstrando a impossibilidade de atender as reivindicagoes, de
resto ja amplamente contempladas como mostram calculos dos
economistas do governo, ¢ todos voltariam para casa de alma lavada
em banho civico.

Mas se o onus da responsabilidade civica recai apenas
sobre os ombros do governo, este tem que agir com a severidade
que se espera da autoridade: a folerdncia gero, palavra de ordem que
vem sendo muito repetida ultimamente. Trata-se de uma expressio
que foi usada pela policia de Nova York para descrever um projeto
integral de combate ao crime. As autoridades brasileiras tomaram a
liberdade de acrescentar a lista de homicidios, roubos, furtos,
latrocinios, estupros e seqliestros as manifestages por melhores
salarios e condi¢oes de trabalho. Com isso os movimentos sociais
ficam associados a violéncia que assola as grandes metrépoles, a ser
enfrentada pela energia dos governos e a eficiéncia da policia. Trata-
se de um raciocinio interessante: a criminalizagao das reivindicagoes
sociais torna legitima a repressio; em contrapartida, a
descriminalizagao de fato dos procedimentos de banqueiros
desonestos, de politicos corruptos, da bandidagem de colarinho
branco, dos responsaveis pelos superfaturamentos torna legitima a
tolerancia, e a prova disso ¢ que nao ha nenhum banqueiro preso.
Para uns a tolerancia zero; para outros a tolerancia maxima.

Com isso o governo da provas de que nio se intimida. A

Folha de S. Paulo de 25/5/00 traz o pronunciamento do presidente
da Republica no qual ele orienta os ministros a “endurecerem” com
os grevistas de seus respectivos setores ¢ critica 0s governadores
que estio tratando com leniéncia os movimentos em seus estados.
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De passagem, elogia o governador Covas por ser um homem
“destemido”, o que mostrou ao partir para a briga com um
manifestante. Outro raciocinio esdrixulo. Ninguém nega que
precisamos de politicos destemidos porque hd muita coisa a
enfrentar. A questio ¢ saber se a coragem do governador Covas
nio seria melhor empregada se ele demonstrasse valentia e firmeza
contra os latifundiarios, contra os banqueiros, contra os oligarcas ¢
coronéis do PFL, contra os caciques da politica fisiologica, etc., em
vez de tentar sair no braco contra desempregados. Isso porque, em
principio, brigamos com as pessoas a quem nos opomos e
governadores supostamente foram eleitos para defender os
interesses do povo e nio para exercitar nele os seus punhos. Talvez
o PSDB queira mostrar aos coronéis pefelistas do norte e do sul
que nas suas fileiras nio hi somente PhDs em Economia, mas
também cabras machos. E assim pelo menos ficamos sabendo que
podemos levar na cabega tanto o moquete do governador quanto
os planos do ministro Malan.

A capacidade de produzir argumentos segundo a retorica
do cinismo parece ser ilimitada. Ao criticar os movimentos sociais,
FHC declarou que toda essa inquietagao — politica, ¢ preciso lembrar
— deve-se na verdade 2 melhoria dos indicadores sociais, que
testemunham o acerto das decisdes econdmicas que vém sendo
tomadas, além dos reflexos positivos nas dreas sociais. Como, com
iss0, a oposicio vé fugirem os argumentos que poderia contrapor a
conduta do governo, uma vez que as alegagdes pessimistas se
dissolvem diante de realidade tao promissora, apela, em desespero,
para o radicalismo dos discursos e das agoes. Em suma, as pessoas
protestam porque o pais vai bem, e, portanto, além da violéncia e
do crime, ¢ também uma espécie de logica do absurdo que orienta
os movimentos sociais. As pessoas de boa vontade assistem,
perplexas, as denincias de deteriorac¢ao dos servigos em educacio e
saude, quando é patente que, apesar da febre amarela, da tuberculose,
da desnutricdo, da mortalidade infantil, do desemprego ¢ do
analfabetismo, o Brasil estaria prestes a rivalizar com a Noruega e a
Suica em termos de qualidade de vida. E seguindo essa linha de
raciocinio que o governo do estado de Sio Paulo faz aparecer na
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TV, reiteradas vezes, comunicado em que esclarece a populagio que
os profissionais da saide e da educagio, em greve por melhores
salarios, ja tiveram bem mais de cem por cento de aumento nos
ultimos anos, o que caracteriza, além do empenho do governo na
valoriza¢ao dos servigos publicos, a situagio verdadeiramente
privilegiada dessas categorias ¢ 0 aspecto politiqueiro do movimento
reivindicatério.

A opgio decidida pela pratica da mentira, da mistificagio
e da manipulagao das informagoes com vistas a deformar a opiniao
publica € sinal claro da concepgio vigente no governo de cidadania
e direitos. O cidadao nao tem direito a informacgio objetiva e
transparente, nio deve ouvir as partes em conflito para pesar as
razoes, nao pode ter acesso a dados que lhe permitam julgar com
conhecimento de causa. Interessa apenas que as pessoas,
bombardeadas por informagées parciais e comentirios tendenciosos,
tenham a consciéncia obscurecida e possam apenas repetir aquilo
que exaustivamente lhes ¢ inoculado como propaganda. As técnicas
de transmissao da informagiao ndo permitem mais distinguir a
informacio da publicidade. Como o governo tem nas mios os meios
de informagao, como o que caracteriza a grande midia no Brasil ¢ a
cumplicidade com o poder, a informagao acaba subordinada a forca
e nio a verdade. Pouco importa que, daqui a algum tempo, algumas
verdades aparecam e se sobreponham as deformagées. Os objetivos
imediatos ja terdo sido atingidos ¢ a verdade tardia nio sobrepujara
jamais a for¢a da mentira oportunista. FHC e seus associados nao
estio preocupados com o julgamento da histéria. O que lhes
interessa ¢ cumprir com eficacia a fungao de mistificar o presente.
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GREVE & DISCURSO!
Caio Navarro de TOLEDQO?

Conjunturas de tensiao ¢ lutas sociais sao momentos
privilegiados para a analise e o conhecimento criticos das convicgoes
politicas e ideoldgicas dos agentes sociais e politicos. Nestas
circunstancias, o discurso — ao ser cotejado com a pritica efetiva
dos atores — pode revelar sua consisténcia, seu valor e seus limites.
Neste brevissimo, esquematico e (talvez) polémico comentirio,
tomemos o caso particular dos intelectuais universitarios progressistas
e da grande imprensa, pois estes dois atores, neste momento da
greve, dizem-nos muito respeito.

Nas aulas, conferéncias, artigos e livros, alguns professores
afirmam-se democratas radicais, libertarios, igualitaristas e,
ultimamente, criticos acerbos da barbdrie neoliberal. No entanto,
quando as assembléias de suas associagoes decretam greve por
reajuste salarial, raramente sdo vistos em debates e agdes coletivos.
Talvez, nio desejando serem identificados com o chamado baixo
clero (estigmatizado também pela alcunha de sindicalista) — que vai a
luta e suja as mios no estafante dia-a-dia da construgiao do
movimento reivindicador —, estes docentes progressistas parecem
preferir outros (sutis) cendrios de atuagio. E certo que o apoio ao
movimento nao se da apenas em reunides e manifestagoes externas,
porém ¢ inegavel que gestos (simbdlicos e concretos) de
solidatiedade a greve, por parte desses académicos, sempre sao ténues
sendo inexistentes. (Deixamos de comentar aqui o comportamento
absenteista de outra parcela dos académicos: os da esquerda radical,
estes, que consideram as reivindicagoes do movimento grevista de

! Rezam os manuais que, nas democracias politicas, a midia busca a objetividade,
a neutralidade e o pluralismo. Nos momentos das greves e das lutas sociais, no
entanto, o belo discurso proclamado pela midia se desmancha no ar...

? Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP.
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natureza pequeno-burgnesa, certamente aproveitam o momento para
se dedicarem as tarefas mais relevantes para a revolugao social... De
toda maneira, democratas e radicais de esquerda — incluindo,
obviamente, os conservadores ¢ liberais que nao movem uma palha
pelo movimento —, nio abdicariao dos incrementos em suas contas
banciérias, caso a greve alcance seus objetivos salariais imediatos!).
Talvez possa ser dito que os académicos progressistas buscam refletir
sobre a dialética social através do principio metodologico que reivindica
uma radical ruptura da teoria com o debate coletivo e o movimento
das ruas. Afinal, indagam, podera haver vida inteligente nas
assembléias, nas pracas e nas ruas ?

Estratégia primeira na atual conjuntura brasileira: sifenciar
sobre os movimentos que reivindicam ou protestam contra a politica
social do governo. No entanto, quando eles irrompem de forma
aberta na cena social, a estratégia seguinte passa a ser a da
desqualificacio das bandeiras ¢ das propostas de luta desses
movimentos. Governo e midia, na atual conjuntura, sio unanimes
em estigmatizar : baderneiros, arruaceiros ¢ ... fascistas!

Agora, por ocasiao da cobertura da “batalha da Avenida
Paulista”, a grande imprensa, sem nenhuma excegao, responsabilizou
a PM ¢ os manifestantes pelos “lamentaveis acontecimentos”! Como
afirmou um prestigioso jornal de Sao Paulo, “ha pleitos justos (nogao
abstrata e idealizada, CNT) e ha restrigoes financeiras de monta (nogao
concreta ¢ real, CN'T),mas o que nio pode haver ¢ a disposigio para
batalhas campais, de parte a parte” (grifos nossos).

Todos que saem as ruas para reivindicar e protestar devem
saber que passeata nao ¢ procissao, nem € razoavel esperar da policia,
no mais democritico regime politico do mundo, flores e pombas
na mao. Sim, pedras foram atiradas, aqui e ali, contra a tropa; policiais
foram atingidos, como repetem ¢ enfatizam os noticiarios da TV,
radios ¢ jornais. No entanto, nenhum informativo procurou mostrar
que a designaldade de foras era incomensurdvel nesse momento. Rarissimos
foram os jornalistas que lembraram que a PM agiu como nos
momentos mais agudos da ditadura militar. A “praca de guerra” foi
obra e graga da agio ostensiva da tropa de choques — intimidando,
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acuando e reprimindo os manifestantes.

No noticidrio da noite da TV Cultura, emissora que
estatutariamente esta sob o controle da “sociedade civil” paulista, a
descri¢ao dos acontecimentos em nada se distinguiu das televisoes
privadas. Pior do que isso: sem que nenhuma lideranca das dezenas
de movimentos ali presentes fosse ouvida (afirmam os wanuais que
as partes envolvidas num confronto devem ser sempre contempladas
numa matéria jornalistica), a reportagem concluia com a palavra
definitiva e peremptéria do Secretario da Seguranga do governador
Mario Covas: nao honve excesso por parte da PM. A ameaga seguia-se
de imediato: se os manifestantes voltarem a Avenida Paulista — centro
financeiro do estado de Sio Paulo —, as tropas agiraio de forma
idéntica (ou pior?)!

Os governos democraticos da alianga PSDB-PFL (Parana,
Bahia ¢ Sio Paulo) mostram a sua verdadeira face. Democracia ¢
boa no discurso; nas ruas, nas pragas e nos campos, como ja diziam
os velhos oligarcas, vale mesmo um bom, longo e vigoroso cassetete.
Naqueles tempos, se afirmava que a “questao social € caso de policia”;
hoje, o socidlogo-Presidente — Doutor honoris-cansa em conspicuas
universidades de além-mar — exige “tolerincia zero” (expressio
policial cunhada no império para o combate a criminalidade) diante
dos movimentos sociais (Folba de . Panlo, 21/5/2000).

O discurso sofre mudangas, para pior; a prdtica continua a
mesma de sempre.
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CARTA DE ARARAQUARA

Doris Accioly e SILVA'
Marilda da SILVA?
Roseana Costa LEITE?

Os educadores, funciondrios e alunos do Campus de
Araraquara da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
— UNESP, universidade que, ao lado da USP e da UNICAMP,
responde diretamente por 50% da produgio cientifica brasileira,
tem desenvolvido reflexdes, durante o atual movimento grevista,
acerca da situacao inaceitivel em que se encontram as instituicoes
do ensino publico em todos os niveis no Estado de Sao Paulo ¢ no
pais. Para que scja possivel compreender a importancia e a pertinéncia
de nossas reivindicagoes, é necessario historiar as causas
fundamentais da crise que atravessa o ensino publico.

A destruigao planejada e sistematica da rede publica de
ensino nao € um fato apenas dos dias de hoje, tampouco esti isolada
de um projeto politico que se vem desenhando para a nag¢io brasileira
desde a ditadura militar. Naquele momento ela se deu pela repressiao
direta; da-se agora de forma sub-repticia, porém nio menos danosa,
imposta pela l6gica onipresente do mercado. Isso fica claro nas
palavras, escritas ha onze anos, do saudoso professor Mauricio
Tragtenberg, na introdu¢ao ao livro de Max Weber sobre a
universidade:

[.-] Weber coloca em discussdo a questio da universidade além
dos acanhados limites da reprodugio, a universidade como
espago de critica, sem a qual nio ha ciéncia. Se houve institui¢io
que durante o periodo da ditadura militar sofreu arranhdes

! Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP — Campus de Araraquara.
* Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP — Campus de Araraquara.

3 Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP — Campus de Araraquara.
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profundos em sua dignidade académica, foi a universidade
brasileira. Quando a razio da forga sobrepds-se a forga da razio,
inimeros professores e pesquisadores foram cassados, outro
sem-numero de docentes sofreu cassagdes ‘brancas’; a avaliagao
dos curriculos dependia de parecer de Assessorias de Seguranga
e Informagio que nio constavam dos processos de contratagio.
Foi quando a delagio se constituiu para muitos em estratégias
de ascensdo universitaria. O resultado foi a proliferagao de
faculdades isoladas pelo pais, sem tradi¢io de pesquisa, onde
democratizacio do ensino se converteu em ensino pago.

(WEBER, 1989. p. 7)

Os acordos MEC-USAID ji explicitavam, na década de
sessenta, durante a ditadura militar, a subjugagiao da politica
educacional brasileira aos interesses do grande capital, que reserva
aos paises em desenvolvimento uma insergao subalterna no quadro
mundial das relag6es culturais, econémicas e politicas. Nesse quadro
de dominagio, aos paises como o Brasil cabe o papel de importadores
de tecnologia defasada ou obsoleta dos paises centrais (vide as usinas
nucleares de Angra) e nunca o de produtores de conhecimento, que
lhes possibilitem a constru¢ao de um projeto auténomo voltado
para as necessidades nacionais. Criou-se um consenso, fortalecido
pela midia, acerca da ineficiéncia do setor publico, da exceléncia do
setor privado e da liberdade de mercado. A rigor, nao ha liberdade
de mercado num capitalismo de monopdlios, em que a livre
concorréncia e a livre oportunidade s6 existem na propaganda ou
na realidade restrita de cerca de 1% da populagio mundial. Esse
consenso fabricado (Chomsky) precisa fazer crer que o Estado esta
falido, para justificar os cortes permanentes nos investimentos
sociais, que abandonam milhées de pessoas 4 miséria e a exclusio.

A partir da ditadura militar ¢ no decorrer da
redemocratizagio, a degradacio das condi¢oes de trabalho no ensino
publico encontra nas perdas salariais sua expressiao mais clara. Tal
degradacio traduz-se pelo éxodo de professores rumo as instituicoes
privadas, professores que, em sua maioria, foram formados pela
mesma universidade publica que hoje se encontra ameagada por
fatores como: as restricGes impostas a politica de contratagio de
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novos professores, ocasionando problemas de funcionamento e
qualidade dos cursos; o corte drastico nos recursos destinados a
pesquisa, atingindo a politica de bolsas para alunos e docentes; as
dificuldades de manutencio da estrutura fisica ¢ dos recursos
indispensaveis ao ensino nas instituicdes académicas (atualizagao
de bibliotecas, por exemplo). Cabe lembrar que foi através da
desvalorizagiao dos salarios do ensino fundamental e médio que esses
niveis de ensino comegaram a ser sucateados nas ultimas décadas,
causando prejuizos sociais inestimaveis como, por exemplo, o
impedimento, imposto a grandes contingentes das classes
desprivilegiadas, de um dos unicos canais de ascensao social, numa
sociedade desigual como a brasileira, subtraindo a nagao a
possibilidade de afirmar-se com autonomia no quadro mundial.

Ao longo da década de 90, prossegue o atrelamento das
politicas sociais e educacionais as diretrizes dos grandes organismos
financeiros internacionais, reafirmando a ordem do glbalitarismo,
conceito criado com muita propriedade pelo professor Milton
Santos. A politica educacional e os termos a ela agregados —
modernizacio, qualidade e democratizacio — possuem sentido
preciso e exprimem o projeto politico que se implementa no Brasil:
a proposta de imser¢ao passiva® do pais no processo de
internacionalizacio dos mercados, que prevé os chamados “ajustes
estruturais”, preconizados por um modelo econémico hegemonico,
de corte neoliberal, recomendado pelos organismos financeiros
internacionais. O programa de reformas visa implementar a abertura
do mercado, a privatizagao e descentralizagao do setor publico e a
desregulamentagio do trabalho; busca, ainda, a reforma do Estado
rumo a um Estado minimo e a mudanga nos padroes de gestao,
segundo as modernas tendéncias do capital. Sua maxima ¢ a da
eficiéncia e racionalizagio, entendidas na estrita dimensao da relagao
custo-beneficio. As recomendacoes do Banco Mundial priorizam
apenas o ensino fundamental, abrindo campo, dessa forma, a
ptivatizacio do ensino médio e do ensino superior. O gasto publico
em todos os niveis da educagio, principalmente em educagao

Y A expressio € de Fiori (1995).
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superior, segundo o argumento do Banco Mundial, prejudicaria a
equiidade social, pois esse nivel de ensino destinar-se-ia a setores
privilegiados da populagao. Contrariando tais argumentos, pesquisas
revelam que parcelas crescentes de estudantes, provenientes do
ensino publico, ingressam nas universidades piblicas e ndo teriam
acesso a0 ensino superior, se precisassem pagar por ele. O que
caracteriza a universidade publica € a indissociabilidade de pesquisa,
docéncia e extensio de servigos; nao se pode admitir que apenas o
ensino fundamental seja responsabilidade da esfera publica, pois
nio se consegue a melhoria da educagao sem pensa-la como um
sistema integrado em seus diversos niveis.

Diante disso, os argumentos utilizados pelos governos
estadual ¢ federal, para justificar a destrui¢io paulatina e organizada
do ensino publico, desmistificam-se, pois ¢ evidente que a questio
do financiamento da educagao ¢ acima de tudo uma questio politica
€ ndo econdémica, ja que nio faltaram recursos em grande quantidade
aos setores considerados prioritarios para a reprodu¢io do capital,
principalmente o setor financeiro. Isso pode ser constatado também
pelas inimeras matérias veiculadas pela imprensa nos tltimos anos
e pelas pesquisas académicas ou de cunho extra-académico. Tais
estudos e a propria historiografia critica produzida sobre o carater
do Estado brasileiro tém desvendado a imensa distancia entre este

ultimo e a sociedade.

Nesse sentido, a repressao aos sem-terra ¢ aos indios, na
festa dos 500 anos, bem como a violéncia policial contra estudantes,
professores e funciondrios publicos ocorrida na Avenida Paulista,
no dia 18 de maio ultimo, foi a reafirmagio da natureza autoritiria
dos “Donos do Poder”, analisada por um de nossos maiores
pensadores, Raymundo Faoro. Essa atitude desvela os limites reais
da democracia vigente em nosso pais e os limites reais do estado de
direito, alardeado pelos governos federal ¢ estadual. Quando os
movimentos socials se fazem ouvir, os nossos “mandarins” os
desqualificam, acusando-os de corporativistas, arcaicos ou
baderneiros; este termo, tio caro a ditadura militar, estd novamente
sendo desfraldado por nossos governantes e pela midia a eles
atrelada. A seguinte reflexio do mestre Florestan Fernandes, feita
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em 1964, numa carta dirigida ao Tenente-Coronel que foi deté-lo, ¢
de aguda atualidade:

Nio somos um bando de malfeitores. Nem a ética universitaria
nos permitiria converter o ensino em fonte de pregagio politico-
partidaria. Os que exploram meios ilicitos de enriquecimento e
de aumento do poder afastam-se cuidadosa e sabidamente da
area do ensino. Em nosso pais, o ensino s6 fornece énus ¢
pesados encargos, oferecendo escassos atrativos, mesmo para
os honestos, quanto mais para os que manipulam a corrupgio
como um estilo de vida. (O LIVRO NEGRO DA USP, 1979,
p- 25-6)

Ha que se resistir, portanto, a qualquer forma de

totalitarismo, seja ele explicito ou velado.

Os educadores, funcionarios ¢ alunos do Campus de
Araraquara da UNESP encerram esta carta, lembrando que ha
valores que ndo sio nem modernos nem arcaicos, mas permanentes.
Nem especificos ou localizados, mas universais. A defesa do ensino
publico como direito coletivo, da justiga social e da dignidade humana
sao bens infinitos pelos quais sempre valera a pena lutar.

Araraquara, 24 de maio de 2000
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GREVES, CRISES E PODER DE AGENDA NA
UNIVERSIDADE

Marco Aurélio NOGUEIRA'
Milton LAHUERTA?

Greves e Educagio Politica

Impulsionado pela dindmica sdciocultural do pais, pelas
mudancas que tém afetado a organizagio escolar e pelas opgoes
governamentais feitas ao longo dos ultimos anos, o espectro da
crise ronda as universidades publicas de Sao Paulo.

De uns anos para c4, as universidades puablicas passaram
aviver literalmente sob fogo cruzado. Acossadas pelo mercado, que
as ataca por meio do discurso em favor do ensino pago e de uma
avassaladora expansio das instituicoes privadas de ensino superior,
também enfrentam problemas com os governos, que nao se cansam
de pressioni-las e de proclamar a incapacidade gerencial de scus
dirigentes. Além do mais, estio sendo comidas por suas proprias
bases, insatisfeitas, revoltadas e confusas diante da falta de verbas e
equipamentos, dos saldrios depreciados, da auséncia de perspectivas
¢ de orientagoes substantivas para se combater um quadro que se
tem mostrado progressivamente desalentador.

Atacada por todos os lados, a universidade publica
encontra-se cComo que suspensa no ar: ciosa de sua histéria e de sua
importancia estratégica, mas com terriveis dificuldades para se por
diante de um mundo que muda depressa demais e subverte a cultura,
os padroes do conhecimento cientifico e a natureza das instituigoes.
Ou seja, as universidades estao sofrendo as conseqiiéncias do espitito
do tempo e se véem — elas também — imersas numa profunda crise
de valores ¢ projetos.

Além de dificultar a gestio mesma das instituigoes
universitarias, esse desvanecimento da idé¢ia de projeto embaralha a

! Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP — Campus de Araraquara.
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agenda, instaura o imediatismo e a demagogia, favorece o desrespeito
as posi¢des contrarias e prejudica a convivéncia entre os que integram
o complicado universo académico. E como se estivéssemos
adentrando numa babélica situacio de incomunicabilidade ¢
perdendo algumas importantes referéncias ético-politicas,
fragmentando-nos pela linguagem, pelas especialidades, pelos
interesses e pelas idiossincrasias. Uma comunidade sem dimensio
comunitaria. Trata-se de um cenario que favorece o esvaziamento
da dimensio publica da atividade intelectual ¢ nos coloca diante da
iminéncia de uma crise de graves proporgoes no ambiente
universitario, principalmente se se levar em conta que o espirito do
tempo trabalha a favor da corrosao institucional, ja que se sustenta
sobre a idéia de desconstrucio do Estado e anuncia o fracasso de
todas as institui¢oes publicas.

Compreende-se assim por que a incerteza, a desesperanga
¢ a inseguranga tenham tomado conta das universidades publicas.
Trata-se de um clima que ajuda a quebrar rotinas, lealdades e
hierarquias construidas ao longo de décadas, minando as resisténcias
institucionais. Ele produz ceticismo, facilita a burocratizagao das
atividades e alimenta, de tempos em tempos, a disposigio grevista,
sedimentada sob a idéia de que ha poucos recursos para se lutar
dentro das normas procedimentais vigentes e de que greves e paralisagoes
se mostram como poderosos instrumentos de avango e
conscientizacio, sobretudo quando feitas por prazos indeterminados
e em clima de contestagio generalizada.

No entanto, por trazer consigo um cortejo de
conseqiiéncias complicadas, o recurso a greve, nas universidades
publicas, nio ¢ um ato herdico e virtuoso. Nos tltimos anos, temos
tido paralisagoes prolongadas e mobilizadoras, mas o quadro nio
tem melhorado significativamente. Ainda que, a cada movimento,
saia-se com a sensac¢io de que se conquistou a0 menos um acréscimo
de consciéncia cidada (e, em alguns casos, um pouco mais de reajuste
salarial), as greves niao tém projetado a universidade publica para
patamares mais consistentes de reorganizagao e agao. Pode-se
argumentar que as contestagoes grevistas nao existem para isto, mas
¢ evidente que sempre se espera (ou se deveria esperar) que
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movimentos mais radicalkizados sejam capazes de produzir alguma
transformacgao qualitativa, educar politicamente os que deles
participam e agregar, ao contexto em que ocorrem, mais elementos
de construgio que de destruicio.

Nao se pode negar que as greves tém uma razao de ser na
universidade publica dos dias de hoje. Elas produzem impacto e
mobilizam, chegando mesmo, muitas vezes, a dar maior visibilidade
ao quadro de crise e sucateamento que afeta as institui¢oes superiores
de ensino e pesquisa. Deste ponto de vista, t¢m deixado patente
que, nas condigdes atuais, as universidades sé conseguem avangar
quando demonstram forga e pressionam, reativando um espirito de
luta que se imaginava adormecido. Tém, em suma, reiterado que a
vida democratica ¢ feita de luta e conflito e que ha poucas chances
de melhoria se nio houver empenho ¢ mobilizagio.

No entanto, se olharmos as coisas de modo mais frio,
nio teremos como evitar uma conclusio. Ainda que justas em muitos
e muitos casos, ainda que revestidas de causas nobres e apoiadas
conscientemente por diversos segmentos universitarios, as greves
nio tém deixado um saldo muito animador, nem tém se mostrado
uma op¢io acertada para responder aos dilemas da universidade.
Parecem se ressentir da falta, em sua base, de processos mais
consistentes ¢ mais bem organizados de analise, deliberacao e
organizagio. As greves muitas vezes acontecers. Nao deixam claro
seus motivos. Protesta-se num plano genérico demais — a defesa em
abstrato do ensino publico e gratuito — ou num plano meramente
quantitativo (melhores saldrios, mais verbas, maiores subsidios), sem
que se consiga estabelecer contra o qué ou quem se esta efetivamente
brigando. Além do mais, as greves acabam por ser vitimadas por
algo que estd nas entranhas mesmas de movimentos de paralisa¢iao
em instituigoes publicas: ¢ que eles nao implicam uma possibilidade
real de perda ou prejuizo “material”, ja que ha poucos riscos reais
no movimento. As aulas sio repostas, os salarios pagos, as faltas
abonadas, nio se sofrem grandes ameacas. As paralisacGes se
convertem num grito erratico de protesto e insatisfagio. Ficam tao
Jaceis € mnofensivas que chegam quase a se converter numa rotina a
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mais, perdendo adesGes mais por auséncia de riscos e sentidos que
pela dureza da luta.

Naio costumamos pensar muito no efeito negativo que as
greves tém sobre o cotidiano académico. Muitos funcionarios sequer
se ddo conta do fato, pois nio valorizam a interface académica de
seu trabalho (que acreditam ser um trabalho como outro qualquer).
A situagio muda um pouco entre professores e estudantes, que
formam a espinha dorsal e a razao de ser da universidade. Eles
pressentem o problema, pois sabem que, ap6s uma paralisagio
prolongada (2, 3, 4 semanas), os cursos perdem o eixo, as relagoes
académicas ficam prejudicadas, a convivéncia se deteriora. Sabem
que o 4mago da vida universitaria ficara ferido se ndo estiver sendo
alimentado por contatos regulares. Nem sempre, porém, conseguem
reagir de modo compativel. Deixam-se levar, impelidos pelo
desalento ou receosos de entrar em atrito com o que parece ser
uma decisio tomada em nome de todos e para o bem de todos.
Com isso, a frustracio, a confusio e o desanimo tornam-se
inevitaveis. O esforgo para recuperar minimamente o ambiente passa
a ser descomunal. Muitos desistem no meio do caminho. Descortina-
se um cenario de desolagao.

A greve é uma conquista histdrica dos tempos modernos.
Deve ser sempre defendida, contra os intolerantes, os acomodados,
os que se julgam portadores de um saber técnico auto-suficiente e
imune a erros. A coragem para entrar em greve € uma prova de que
estamos dispostos a correr riscos para viabilizar causas valiosas ou
para proteger avan¢os fundamentais. Justamente por isso, precisa
ser praticada com sabedoria, sob pena de se desgastar e perder o
sentido nobre de que esta revestida. Como nos ensina a grande
tradi¢io contestatoria e revolucionaria, por exemplo, nao existe um
modelo tnico de greve (a greve por terupo indeterminado), nem a greve é
um estado de espirito — estamos diante de um ato politico, que
precisa ser vivido com os olhos naquilo que pode motivar as pessoas
a agir coletivamente, de modo consciente e com objetivos bem

definidos.
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Quando um movimento reivindicatério menospreza as
circunstancias especificas ¢ se prende a principios abstratos, ele se
proibe de pensar politicamente. Deixando de tratar a greve como
instrumento de algo mais amplo, o movimento universitario perde
em criatividade ¢ representatividade, arrastando-se na mesmice ¢
na falta de imaginacao. E, em vez de gerar novas qualidades (mais
uniao, mais consciéncia, mais organizag¢ao), esteriliza-se em ajustes
de contas insensatos.

Nas concretas circunstancias em que nos encontramos,
nao salvaremos as universidades publicas sem luta e sem sacrificios.
As greves seguramente integram este universo. Porém, se perderem
de vista o especifico, as greves acabario também por perder o
coragao da universidade: a dimensao académica. Na medida em que
ajudarem a travar a dindmica académica e a rebaixar a qualidade dos
cursos, fario com que a frente em defesa do ensino publico perca
pontos preciosos. Quebrario ainda mais as lealdades internas. Afinal,
os jovens estudantes nao se ligam as universidades so por serem
elas piblicas e gratuitas: ligam-se quando tém boas aulas, cursos
estruturados ¢ rotinas estimulantes. E, sobretudo, quando contam
com professores ativos intelectualmente, vocacionados para forma-
los e para ajuda-los a inventar o futuro.

Inimigos internos

Greves prolongadas produzem estragos inevitiveis em
instituicoes como as universidades, nas quais o convivio diario ¢ a
regularidade das atividades sdo vitais. Porém, luta-se com o que se
tem. Nao ha porque imaginar que existam formas dtimas de
contestagiao, que possam ser impostas ou sugeridas a partir de fora.
Cada movimento concreto — com suas condi¢oes objetivas e
subjetivas — constroi os instrumentos com que podera agir. Define
tanto o que fazer quanto o como fazer. E nio ha ninguém, a nao ser
o proprio movimento (com suas liderancas, sua teoria, sua capacidade
politica), que possa definir, do exterior ou em termos ideais, a forma
certa e adequada de agir.
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Mas o fato de se ter uma greve — ainda quando enraizada
e capaz de gerar adesdes consistentes — nao significa que se esteja
diante de um movimento que tenha, por si mesmo, municao para
recompor a universidade ou equacionar os seus diversos ¢
complicados problemas.

Deste ponto de vista, as greves dos ultimos tempos nao
tém sido fortes o suficiente para promover uma reversio nos grandes
problemas da universidade piblica, dentre os quais avulta um, que
pode ser tomado como o principal deles: hoje, as universidades estao
soltas e sozinhas demais, tanto em relagao ao mundo politico quanto
em relacio a cultura e 20 mundo social. Estio acima de tudo sem
uma politica que as conceba como parte integrante de um projeto
estratégico de nagao.

Para complicar ainda mais o quadro, as universidades estao
congestionadas de propostas adaptativas, casuisticas, voltadas para
ajustes contébeis, invariavelmente saudados pelos governos, que
sonham em ver uma universidade que nio onere os cofres publicos
¢ que, no limite, seja financiada em termos darwinistas, pelo mzercado
ou por aqueles gue podem pagar. Falta porém uma idéia de universidade.
Algo que nos ponha além da contraposigio entre 0s que agem para
descaracterizar a universidade puiblica ¢ os que a defendem em nome
de principios. Falta até mesmo uma reflexio a respeito do que seja
ensino publico hoje — um valor republicano inquestionavel, que
integra a propria razao de ser da escola em geral, mas que precisa
ser reiterado em termos concretos, com os olhos na sociedade
realmente existente.

Justamente por isso ha incentivos demais para que as
instituicdes universitarias se deixem contaminar pela burocratizagao,
pelo produtivismo e por uma rotina de faz-de-conta e artificialismo.
Ao lado, portanto, das grandes lutas politicas — dedicadas a re-
legitimar a universidade publica — e sindicais (destinadas a repor
salarios e verbas), os que vivem e atuam nas universidades precisam
travar diversas outras lutas wenores, cotidianas, regra geral coladas as
atividades propriamente cientificas e educacionais ¢ destinadas a
democratizar a universidade, a melhorar sua performance
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administrativa, a renovar os procedimentos que sustentam as
decisoes e os relacionamentos internos.

Falando com certa liberdade, pode-se dizer que falta, hoje,
nas universidades publicas brasilciras, o delineamento de um novo
contrato entre os professores e, a partir dele, entre professores,
estudantes ¢ funciondrios. Queremos com isso nos referir aquele
acordo de base que estabelece nao sé de que partes esta constituido
o todo, mas também quais os direitos, os limites e as obrigacoes de
cada uma destas partes. Ou seja, o pacto que fixa quem sao os adadaos
e como eles se relacionam entre si, de modo a estabelecer um
parametro geral de convivéncia e um conjunto de principios para a
tomada de decisoes, a disputa politica, a defesa dos interesses etc.

Hoje, a rigor, navega-se meio as cegas nesta drea. A
insatisfagdao € gritante, mas a falta de rumos, a dificuldade para se
chegar a consensos, a auséncia de discussao substantiva ¢ mesmo
algum egpirito de corpo impedem que se ponha o dedo na ferida. Nio
surpreende que seja tao dificil encontrar formas democraticas de
arbitrar conflitos e que se derive quase sempre para a dimensio
mais imediatamente econdmica da vida. O relaxamento, a
dissimulacao ¢ o desinteresse convivem perigosamente com a defesa
de salarios e empregos. Em alguns momentos, o proprio mérito
(espinha dorsal da vida académica) é deixado solenemente de lado,
em beneficio de clausulas formais, exigéncias burocraticas ou pleitos
“democratizantes”. Passa-se o mesmo com a qualidade do ensino,
com os compromissos docentes ou com o empenho em estudar ou
trabalhar.

Em suma, temos muita facilidade para visualizar e criticar
os inimigos externos que nos penalizam, mas acabamos por inocentar
0s pequenos, sutis e perversos inimigos internos do dia-a-dia.

Nio se sabe bem, por exemplo, qual professor interessa
ter na universidade publica, nem os compromissos éticos e
profissionais que devem ser dele exigidos. Como devem ser
contratados os docentes: com dedicagao exclusiva e salirios dignos,
ou a base de contratos parciais, que lhes permitam vender servigos
em outros espacos do mercado? Devem combinar necessariamente
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o ensino e a pesquisa ou ¢ admissivel que se dediquem apenas a
uma dessas atividades? Passa-se o mesmo com a autonomia. Do
que sc trata efetivamente: de uma regadia para dar liberdade de gestao
financeira aos dirigentes universitarios ou de um requisito para que
se possa re-inventar a universidade? Além do mais, nio se tem nas
universidades uma cultura de gestio disseminada, o que dificulta o
entendimento da dimensio orgamentéria e praticamente impede que
se discuta o “custo” das atividades.

Para responder a estas perguntas, a universidade precisard
partit de uma andlise profunda da sociedade em que estd inserida.
Tera de dialogar com a opinido publica, com o mundo cultural ¢
com as forgas politicas (governos, partidos e institui¢des), até mesmo
para convencé-las de que a defesa do ensino publico — de um ensino
gratuito, universal, de qualidade — é nio s6 um requisito estratégico
para o desenvolvimento do pafs, como ¢ também uma causa
democritica de primeirissima grandeza, sem a qual nio haverai
progresso social.

Mas até mesmo para que a sociedade possa refletir sobre
o assunto e se predispor a lutar, ¢ indispensivel que a comunidade
universitaria saia a campo e se dinamize internamente, promovendo
os necessarios deslocamentos de forgas, idéias e posigoes. Sera este

seu verdadeiro ajuste.

Justamente por isto, o engajamento terd de ser total.
Nenhum setor podera deixar de se envolver. Isto é verdade,
sobretudo, para os principais professores, que, por serem liderangas
e referéncias intelectuais, e interferirem assim no cerne mesmo da
vida universitaria, precisarao voltar a se inserir firmemente no dia-
a-dia académico, assumindo as responsabilidades educativas, politicas
e administrativas que lhes sao inerentes. Sem eles, e sem a plena
reposi¢ao do mérito e do conhecimento, a recuperagao da
universidade publica permanecera como que suspensa no ar.

Estamos obrigados a protagonizar uma recuperacao dura,
de longo prazo, que nio s6 demandari agregacao de forgas e
perspectiva politica, como também passara por uma revisao de
muitos de nossos habitos, praticas e comportamentos. Nio é apenas

164



a instituicdo como conjunto de regras que estd em crise, mas também
a institui¢ao como conjunto de valores, idéias ¢ modos de ver, pensar
e sentir. A renovagio necessaria dependera de uma boa dose de
vontade ¢ determinagio para mexer com verdades estabelecidas,
rotinas cristalizadas e interesses sedimentados. No coragio deste
processo, crgue-se um feixe de relagdes tensas e complexas: entre
pessoas ¢ posicoes institucionais, entre o intelectual e o dirigente,
entre professores, estudantes e funciondrios, entre finalidades,
estruturas e projetos. De modo mais localizado, podemos dizer que
a reforma também passa por uma superacao do atrito que hoje se
constata entre os fins da universidade como espaco académico e a
dindmica da universidade como campo de lutas e reivindicagoes.
Em outros termos, passa por uma recomposicao da relagao entre
academia e sindicatos, que parece ter chegado a um ponto de
esgotamento e saturagio.

Trata-se de uma tarefa absolutamente urgente. Afinal, as
relagdes entre a logica académica e a logica sindical tém sido marcadas
por grande dose de conflito e, na maioria das vezes, nio conseguem
chegar a bom termo. Inclusive porque ¢ um fato, empiricamente
observivel em quase todos os movimentos reivindicatdrios
desencadeados no ambiente universitirio, que quanto mais se impoe
a dinamica sindical-corporativa mais se esvazia a instituigao de
dimensio académica e mais se perde o sentido do futuro.

O problema ganha maior dramaticidade quando nos
damos conta de que vivemos sob a égide de uma crise de projetos,
a que ji nos referimos anteriormente. O declinio da idéia mesma de
projeto, além de dificultar o estabelecimento do rol de questoes que
a universidade devera enfrentar, faz com que questdes menores se
superponham aos temas substantivos. Tal cendrio ¢ favoravel ao
esvaziamento da dimensao publica da atividade académica e nos
coloca, por isso mesmo, diante da iminéncia de uma crise inédita no
ambiente universitario. No limite, ndo estd em questao apenas como
sera a universidade publica no futuro, mas também se ela continuara
a existir enquanto tal.
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Neste quadro, ndo basta reafirmar pela enésima vez uma
combativa posigio em defesa do ensino publico, gratuito e de
qualidade. Também ¢ insuficiente (e tem desdobramentos politicos
complicados) a idéia de que guanto mais movimento melbor, como se as
solugdes de que se necessita pudessem derivar de atos cabais de
contestagio e inconformismo. Tanto os colegiados ¢ dirigentes
institucionais — o governo da universidade —, quanto os
representantes sindicais das categorias que trabalham na
universidade, tém diante de si a necessidade primordial de estimular
a construgio de uma agenda positiva para nortear a vida da
universidade publica nos proximos anos, contribuindo para prepara-
la para o enfrentamento dos desafios que ji se anunciam.

Financiamento publico e autonomia

Ainda que sejam muitos os problemas estruturais e
diversos os angulos de abordagem da atual situagio que tipifica a
universidade publica brasileira, ha duas questoes que se destacam
no plano mais imediato. Elas dizem respeito a autonomia € ao
financiamento. No caso especifico das trés universidades estaduais
de Sio Paulo, o estatuto da autonomia— obtido em 1989 e vinculado
ao recebimento de uma quota parte do ICMS — até hoje nao
conseguiu se desdobrar efetivamente. Apos dez anos de expericncia,
a autonomia continua mal definida. Os proprios problemas
estruturais que emergiram com cla (precatdrios, custeio de hospitais
universitarios e remuneragao de inativos com recursos do orcamento,
etc) mantém-se praticamente intocaveis. A fragilidade torna-se mais
evidente porque o principal pressuposto do modelo (o financiamento
das universidades a partir de quota fixa de um tributo consolidado)
nio sc¢ mostra revestido de maior estabilidade ou consisténcia,
podendo ser questionado pela objetivagio de qualquer projeto de
reforma tributdria mais articulado. Com o eventual fim do ICMS,
por exemplo, as universidades estaduais paulistas terio de adentrar
numa negociagao extremamente dura para definir nio sé o que
caberi a elas no ambito da arrecadacio do Estado, mas também
quanto cada uma delas recebera desse montante.
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No presente momento, em que as atuais condi¢oes de
financiamento comecam a ser questionadas pela “logica das coisas”,
deveria estar sendo seriamente discutida a necessidade de se
estabelecer um novo mecanismo de financiamento, de modo a
qualificar plenamente o proprio estatuto legal da autonomia. Mais
ainda: deveriam estar sendo adotadas medidas praticas para vincular
a distribuicao dos recursos a critérios de mérito e a formas de
avaliacdo de desempenho, levando-se em conta a especificidade de
cada area do conhecimento ¢ a diversidade com que, em cada uma
delas, se avalia a produtividade.

Tudo isso implica a afirmacio de um projeto abrangente,
firme, articulado e generoso, que nio se paute pela logica custo/
beneficio ou pela maximizacao de interesses. Este tera de ser um
projeto embebido de valores, fiel as mclhores tradigoes da
universidade, uma institui¢io que ndo se limita a equipar e instruir
alunos para o mercado de trabalho, mas se realiza como espago
para a formagao integral do cidadao. A busca de formas de gestio
centradas na avaliagio permanente e na valorizagdo do mérito,
portanto, deve se dar simultanecamente com o estabelecimento de
um novo projeto para a universidade publica. Sem isso, nio serd
possivel chegar a um modelo de financiamento estavel para essas
instituicoes, nem elas conseguirao exercitar cfetivamente seu estatuto
de autonomia.

Autonomia e controle social

No entanto, para boa parte daqueles que desenvolvem
suas atividades nas universidades, essa seria uma questao mal
colocada, em vista das inimeras formas de avaliagio institucional
com que ji se convive. Tal convicgao se sustenta no suposto de que
nio s6 a produgio intelectual das universidades publicas de Sio
Paulo é de alto nivel, como conta também com o apoio integral de
uma sociedade cada vez mais empenhada em exigir delas melhores
resultados em termos de qualidade de ensino, pesquisa e extensio.

Estas sio premissas, porém, que precisam ser matizadas.
Ainda que genericamente contenham elementos de verdade, podem
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encobrir alguma mistificagido. Basta atentar para o fato de que, ao
longo de varias décadas, a socedade civil assistiu impassivel ao
desmonte da escola publica de 1° e 2° graus, conformando-se cada vez
mais em pagar a escola de seus filhos. Em realidade, com o advento
pleno da economia de mercado, a sociedade nao tem sabido como
se posicionar em relagao ao principio republicano da educagao
publica laica, gratuita e universal, inclusive com a aceitacao implicita
de que s6 ¢ de qualidade aquilo que ¢ pago.

Algo semelhante pode vir a ocorrer com a universidade
publica, pois, interna e externamente a ela, nio se nota grande
disposicao social para protegé-la ou para incentiva-la a enveredar
por um ousado processo de transformagio de suas estruturas. Afinal,
contrariamente ao que pensam seus proprios membros, ganha forga
na opinido publica a percepcio de que nas universidades publicas
hi baixa produtividade e que scus professores e funcionarios
trabalham pouco. Trata-se de uma orientacio cultural enormemente
facilitada por um mundo que hipostasia o mercado e demoniza o
Estado. E que, na atual conjuntura brasileira, acaba por ser
incentivada direta ou indiretamente por determinadas politicas
governamentais, que beneficiam os grandes empreendimentos
educacionais privados em nome da necessidade de responder a
crescente demanda por educagio superior, a que a universidade
publica nio conseguiria responder.

Responder a este problema nao ¢ simples. Requer a
mobilizagio de muitos recursos e apoios, externos e internos. Em
ultima instancia, sera a sociedade a determinar o que deve ser feito
com o ensino superior ou com a escola. Hoje, pode-se ver que nio
ha disposigao social direcionada para proteger a universidade publica
ou defender um ensino superior efetivamente publico, gratuito e de
qualidade. Muitas pessoas acreditam que seria um erro privilegiar o
ensino superior enquanto a maioria do povo estiver morrendo de
fome, sobretudo porque acreditam que a universidade apresenta
baixa produtividade e funciona como um foco gerador de
desperdicios.
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A este cerco contra a universidade publica soma-se o
corporativismo de seus integrantes, que, ao se fecharem em si e
valorizarem unilateralmente seus proprios interesses, nao favorecem
a reposi¢ao dos vinculos entre a instituicao e a sociedade. A idéia de
universidade publica esta sendo, portanto, questionada nio apenas
pela ineficiéncia burocritica, pela docéncia relapsa (os inimigos internos)
¢ pela truculéncia de governos neoliberais, mas também pelo
corporativismo de seus membros. Tudo contribui para que setores
expressivos da propria sociedade vejam cada vez menos sentido em
defendé-la. A luta, portanto, nao pode mais se concentrar
exclusivamente na dimensio governo — o governo interno e o governo
do Estado —, mas precisa se voltar também para a conquista da
opinido publica.

Reforma da universidade e accountability

Entretanto, ainda que a cobranga da sociedade nao seja
algo muito palpavel, a exigéncia de uma maior eficiéncia da
administragio publica, em todos os niveis, ¢ outro imperativo da
época em que vivemos. No mais das vezes, porém, tal exigéncia tem
se traduzido em posturas guantitativistas no tratamento do tema do
Estado, com a adogido de politicas que, em nome de critérios de
cficiéncia econdmica, acabam por desmontar as instituigoes publicas.
Justamente por isso, no caso das universidades — que por sua propria
natureza nao podem se render ao primado da logica economicista
que combina politicas restritivas de ajuste e orientagoes
governamentais voltadas para a desconstrugao das instituigoes publicas
—, chega a surpreender a auséncia de iniciativas de seus dirigentes
no sentido de pensar a reforma de uma perspectiva efetivamente
auténoma e inovadora.

Principalmente porque a expansio da educagio ocorrida
no ensino superior a partir dos anos 70, seguindo fenomeno mundial,
gerou nos anos 90 um exército de formados que enfrentam o
desemprego e o subemprego, as circunstancias engendradas por
um novo padrio produtivo e gerencial puseram em xeque todas as
organizagoes publicas, fazendo com que viessem a tona suas
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limitagoes e deficiéncias. As universidades nio foram excegio.
Passaram a exibir a olhos vistos sua baixa capacidade gerencial,
correspondente a uma época de menor complexidade e expressa na
rotinizacio burocratica, na resisténcia a mudanga e na dificuldade
de inovar. Comecaram a ficar vazias de espirito académico. E ndo
souberam como lidar com a conquista da autonomia, que nao se
desdobrou numa efetiva independéncia de seus docentes e
funcionarios administrativos no que diz respeito ao equacionamento
de seus problemas. Na realidade, os dirigentes universitarios paulistas,
nos mais diversos niveis, nio demonstram ser auténomos ou
independentes o suficiente, nem para redesenhar o funcionamento
institucional da universidade, nem para redefinir a dimensio
académica que lhe ¢ inerente.

Diferentemente dos empreendimentos educacionais
privados, onde a busca de lucros ¢ a concorréncia impoem a
permanente avaliagio de tudo o que ¢ realizado, hipostasiando a
légica custo-beneficio, no caso das universidades publicas — onde
ha forte resisténcia a essa logica — chegou-se a uma situacao em
que, objetivamente, ndo ocorre qualquer prestagao real de contas.
Sem projetos claros, sem hierarquia de valores, as universidades
adoecem pela falta de controle, autocontrole e responsabilizagao —
a falta de acconntability —, propria de quem nio tem que prestar contas
de seu trabalho. Ao passo que as instituicbes privadas concorrem
umas com as outras para atrair alunos, as universidades publicas,
dispensadas de fazer o mesmo, nem ampliam significativamente a
oferta de vagas nem se reestruturam para realizar efetivamente sua
autonomia. Quando muito, algumas de suas faculdades (as que
mantém maior interface com a economia, por exemplo) atuam
corporativamente, maximizando isoladamente a busca de recursos
externos, reiterando a superioridade de sua docéncia e
propagandeando a exceléncia de sua pesquisa para, com isso,
viabilizar e garantir beneficios ou posigoes de forca.

E aqui que se coloca o principal desafio para que se pense
a respeito das relacoes entre academia e sindicato. Dito mais
claramente, ndo s6 os dirigentes académicos e os sindicalistas, mas
todos os que ensinam, pesquisam e desenvolvem seu trabalho nas
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universidades publicas, precisam enfrentar o tema de sua reforma.
Justamente para livra-las da irracionalidade da gestao burocratica,
predatéria e maximizadora de interesses particulares que as
acometeu. Se as universidades publicas de Sao Paulo niao quiserem
ser vitimas de reformas mal feitas, terdo que se tornar protagonistas
de um projeto democratico ¢ publico de auto-reforma.

Isso significa, em boa medida, repor plenamente a questao
da democracia e dos procedimentos através dos quais tomar decisoes,
resolver conflitos e encaminhar discussdes. Sem a construgao de
consensos no que diz respeito aos topicos e as prioridades que devem
compor nossa agenda de problemas — como, por exemplo, a
explosiva situagio do pagamento dos inativos com o orgamento da
universidade, o problema dos Hospitais Universitirios e a dificil
questio do pagamento de precatorios —, nao sera possivel enfrentar
seriamente o desafio de defender a universidade publica. Se aqueles
que ensinam, pesquisam e trabalham nas universidades nao tiverem
em conta que o resgate da primazia do académico ¢ a chave para
que se enfrentem concretamente essas questoes, ¢ que, portanto,
ndo vale a pena dissolver o académico numa dinamica sindicalista
extemporanea e radicalizada, perderemos pontos preciosos na guerra
de posicdes que se trava em torno do destino da universidade e do
ensino publico em geral. Isso ¢ assim até mesmo porque a
radicalizagio expressa bem a cisdo entre a dinamica social ¢ a
dinamica politico-institucional cuja raiz encontra-se na politica de
desmobilizagdo levada a cabo pelo governo federal nos dltimos anos
e que, sem sombra de duvidas, explica a revolta e o ressentimento
que se vem generalizando pelo pais.

A radicalizacio da luta sindical no ambito da universidade
¢ mais uma manifestacio do profundo mal-estar social que se
acumulou nos dltimos anos ¢ que, ainda que sem muita clareza
politica, tenta romper com a dinamica desmobilizadora. Para muitos
dos que se colocam em agdo, ndo importa que nio haja muita
organizagio nem pautas bem construidas: o decisivo ¢ que haja
movimento. E, mesmo que se possa minimizar os excessos retoticos
e o sabor militante presentes nas avaliagdes triunfalistas sobre greves
ou paralisagdes, a extensio e a duragio desses movimentos indicam
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com clareza que aqueles que trabalham e estudam nas universidades
estao dispostos a negar a legitimidade de suas dire¢cdes a um ponto
cm que tanto os dirigentes quanto as proprias institui¢oes acabam
por ser atingidas. Ainda que sem liderangas consolidadas, sem pautas
bem elaboradas e sem negociadores experientes, 0 movimentismo
acabe por se impor e por se estender no tempo.

A radicalizacado movimentista se manifestou claramente
em algumas atitudes adotadas durante o movimento grevista de 2000
—como o piquete em frente a Reitoria da USP, a invasao do Consclho
Universitirio da UNESP e o impedimento da realizagao do Consclho
Universitario da UNICAMP. Afora o fato de explicitar o menosprezo
pela dimensdo académica, a postura ¢ reveladora de como o lado
positivo que emerge da indignagao social pode descambar para a
barbirie e para a irresponsabilidade quando nao esta articulado com
objetivos politicos claros e com uma postura pautada pela tolerancia
e pelo respeito a todas as posi¢oes. A intransigéncia que vem a tona
nessas situacbes impde uma dinamica que se nutre da criagio
permanente do Znzmigo, identificado como aquele que nao adere ou
que aparece como obstaculo ao cariter redentor que se atribui ao
movimento. Nesse momento, ja esta perdido o nucleo da vida
académica, que se estrutura justamente tendo como um de seus
valores basicos a tolerancia quanto as visoes ¢ opinides divergentes.

Principalmente porque a reivindicagio de um ensino
superior efetivamente publico, gratuito e de qualidade precisa ser
objeto de um profundo debate para ganhar coragoes ¢ mentes, e
para nao se tornar mais uma bandeira vazia num mundo que
desacredita de utopias e de projetos. A luta pela universidade publica
¢ um dos aspectos decisivos de uma luta maior para republicanizar
a vida politica. Afinal, o predominio da dinamica economica, com
sua logica de custo-beneficio, atingiu a idéia mesma de coisa publica
e esvaziou a vida social de projetos coletivos, sobretudo de projetos
de futuro. Portanto, o empenho organizado em favor da universidade
publica necessita chegar ao ambito mesmo da sociedade, como um
aspecto estratégico de qualquer projeto coletivo de futuro que se
pretenda construir. Para responder aos desafios académicos e
gerenciais que estao colocados para a universidade publica, ¢
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necessario reafirmar também seu compromisso histérico com as
melhores tradig6es republicanas do pais.

Dirigentes académicos e ativistas sindicais da universidade
estao chamados a realizar esse compromisso, qualificando-se como
interlocutores e contribuindo para educar politicamente a comunidade
universitaria. Acima de tudo, dependemos da constru¢ao de uma
agenda positiva para os proximos anos.
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O SIGNIFICADO POLITICO DA GREVE E A
REALPOLITIK!

Isabel LOUREIRO?

Nao poderia ser mais oportuna a vinda do Prof. Negt a
Sao Paulo do que neste momento em que estamos em greve nas
trés universidades publicas paulistas em defesa do ensino publico
de qualidade e gratuito. Embora possa parecer espirio ligar as
reflexoes de Oskar Negt e Alexander Kluge (1998) sobre a politica
¢ a nossa greve, o fato ¢ que elas nos ajudam a fazer um balango do
que ocorreu durante este més, ¢ nessa medida, refletir sobre a esfera
da agao politica, tema do livro em questao.

Independentemente do pequeno beneficio econémico que
se possa obter com a greve (todos nés concordamos que para
resolver as dificuldades financeiras de um professor universitario
em tempo integral até mesmo os 25% de reajuste que
reivindicavamos no inicio era pouco), o grande saldo positivo foi
que professores, funcionarios e estudantes voltamos a fazer politica.

Com isso, retomamos a iniciativa, em vez de ficarmos
cternamente nos lamentando pelos corredores, abatidos com o
excesso de trabalho, com a falta de perspectivas, sempre reclamando
com os colegas da vida sem sentido que estamos levando. Falta de
professores, classes superlotadas, infra-estrutura precaria e
ultrapassada, exigéncias burocraticas que nos obrigam a preencher
cada vez mais formularios inuteis, que logo serdo substituidos por
outros formularios ainda mais inateis, em nome da modernizacio,
da eficiéncia e da produtividade (a maior parte do tempo com o

! Texto escrito para expor como debatedora de Oskar Negt, no Campus da UNESP,
em Assis, no dia 5 de junho de 2000. Em virtude da greve, a atividade foi suspensa
e o texto acabou sendo apresentado no dia seguinte, no Campus de Marilia, em
mesa-redonda com o deputado Ivan Valente, tendo sido uma das muitas atividades
na greve realizadas nesse Campus.

* Faculdade de Filosofia e Ciéncias - UNESP - Campus de Marilia.

https://doi.org/10.36311/2001.85-86738-20-4.p175-186



objetivo de fornecer as agéncias de fomento dados quantitativos
para mostrar ao Banco Mundial o nosso “progresso” em termos
educacionais ¢ de pesquisa), tudo isso coroado por uma remuneragao
tao baixa que chega a ser ridicula.

Nio ¢ o caso de repetirmos aqui a analise que vem sendo
feita de todo esse processo de sucateamento do servigo publico no
governo FHC, como resultado da adesio ao figurino neoliberal e as
suas politicas privatizadoras. A tentativa de privatizacio do ensino
superior publico no Brasil é apenas mais um capitulo da
mundializagio do capital, como bem explicou o fisico brasileiro
Roberto Salmeron em artigo publicado no caderno Mais! da Folba
de §. Paulo de 26 de marco deste ano.

Numa reuniio da Organiza¢io Mundial de Comércio
(OMC) em 1994, foi assinado um Acordo Geral para o Comércio
de Servigos, em que a educagio foi considerada servigo. Em outras
palavras, uma mercadoria muito lucrativa, uma vez que representa
um dos maiores mercados mundiais a disposigao do capital
financeiro, tanto que, como explica Salmeron, “A campanha na OMC
pela privatizagio do ensino em nivel mundial € intensa.” Entretanto,
¢ bom esclarecer que “A educagio que interessa aos circulos
financeiros ¢ a de nivel superior, visando a formagao de
profissionais.” Ou seja, 0 que se pretende, neste modelo, € vincular
a instituicdo universitiria as exigéncias imediatistas do mercado,
aniquilando a idéia de universidade tal como foi até agora levada a
cabo nas nossas universidades publicas, “universidades como centros
de ensino e de criacio intelectual nos mais variados dominios, artes,
letras, ciéncias humanas e ciéncias naturais ¢ exatas, lugar de
germinagao da cultura e da identidade de um povo”, nas palavras de
Salmeron. Ou como se dizia antigamente, como espago da
consciéncia critica.

Em face deste panorama desolador, a greve das
universidades publicas paulistas veio mostrar uma inesperada
capacidade de luta e de resisténcia contra o plano privatizador do
governo, que se revela de forma clara nos baixos salarios que obrigam
docentes e funciondrios a procurarem “bicos” fora da universidade,
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a trabalharem nas fundagoes dentro das universidades (privatizagao
branca) ou a simplesmente optarem pelas universidades particulares.

Este quadro é bem conhecido de todos nés e s6 quis
pinti-lo aqui rapidamente para que o Prof. Negt saiba qual ¢ o cenario
em que estamos inseridos. O que nao era bem conhecido (ou melhor,
o que ndo era nada conhecido, por isso usei a palavra “inesperada”)
era a vontade de erguer uma barreira contra tudo isso e voltar a por
em cena a agao politica. E assim recuperar uma dignidade que nao
sentiamos hd muito tempo, a capacidade de dizer nio a esse modelo
barbaro e desestruturador da sociabilidade humana, que sé vé por
toda parte consumidores no lugar de cidadaos.

A greve (até que algum iluminado descubra outro método)
¢ um instrumento de luta adequado, contrariamente ao que pensam
dois professores da UNESP de Araraquara, que escreveram um
texto (Milton Lahuerta e Marco Aurélio Nogueira (2000),> para dizer
o minimo, desmobilizador, antes do inicio do movimento, alertando
do alto da sua sabedoria de cientistas politicos (que pretendem
conhecer as leis que governam a histdria e as sociedades e, de posse
desse saber, prevéem a derrota inevitavel da greve) para o “cortejo
de consequéncias deletérias” de greves “que nao educam
politicamente”, que siao desencadeadas de forma irresponsavel por
uma minoria, que “Nio deixam claro sequer seus motivos”, que
nio véem “contra qué ou quem sec esta cfetivamente brigando”.
Temos a impressio, ao ler este diagndstico, alids inteiramente
desmentido pelo atual movimento, de que os professores grevistas,
em sua absoluta maioria, sio uma cambada de esquerdistas
contumazes e irresponsaveis, incapazes de perceber que a greve
“precisa ser praticada com sabedoria”(sic!) para preservar seu sentido
como instrumento de luta.

Deixando de lado o tom arrogante do artigo, que pretende
dar ligdes de politica aos colegas, scus iguais, gostaria de indicar

3 Este artigo foi divulgado na internet a partir do dia 20 de abril de 2000, antes de
ser publicado no jornal da Unesp. O artigo que faz parte da presente coletinea,
intitulado Greves, crises e poder de agenda na universidade, incorpora na sua
primeira parte uma versio modificada pelos autores do texto aqui comentado.
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que, na atual greve, estd ocorrendo precisamente o contrario do
que ¢ dito pelos mencionados professores. E se eles erraram foi
porque sua concepgio de politica é aquela criticada pelo livro de
Negt ¢ Kluge — a Realpolitik —, incapaz, por sua propria natureza, de
captar o n#ovo que surge espontancamente no cendrio historico.

Antes de fazer uma comparagao entre a Realpolitik e a
politica emancipadora que Negt e Kluge querem construir, na
“tradi¢ao do Iluminismo europeu e do pensamento dialético vivo”,
como dizem no Preficio a edi¢io brasileira (p. 13), quero fazer
algumas observagoes sobre o artigo em pauta, na tentativa de
encaminhar o tema que estou abordando.

Em primeiro lugar, é um equivoco enorme dizer que
greves na universidade nao educam politicamente. Alias, o
indiscutivel saldo positivo desta greve até agora foi precisamente a
educagio politica de todos os setores nela envolvidos, sobretudo os
estudantes que, pela primeira vez, participam de uma luta em defesa
do patriménio publico ameagado, a qual se insere num combate
mais amplo por um futuro melhor. Por um lado, porque esses jovens
tomaram consciéncia de que sem agio dircta nada muda ¢ de que o
futuro ¢ sombrio; mas, por outro, porque se solidarizaram com os
de baixo e resolveram dizer “chega!”. Até que ponto a participagio
ativa dos estudantes ndo ¢ sinal de uma enorme impaciéncia em
relagio ao crescente endurecimento do governo — que nao pode
permitir reivindicacoes sociais sob pena de nao cumprir a risca os
compromissos com o capital internacional?

Seria interessante uma pesquisa que mostrasse o papel
desmistificador que exerceu sobre eles a violéncia policial contra os
indios em Porto Seguro, contra os Sem-Terra e, por fim, contra eles
mesmos ¢ os professores na manifestagao da Avenida Paulista no
dia 18 de maio. Por exemplo, a internet foi amplamente utilizada
para manifestar a raiva e o inconformismo provocados pela repressio
da policia e pela manipulagao da midia, licio que dificilmente sera
esquecida. Alids, seria interessante pensarmos no papel
desempenhado pela internet, instrumento poderoso de unido e de
cuja forga nio se tinha idéia antes das manifestacoes de Seattle.
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Nada substitui a experiéncia direta que todos nés estamos tendo no
dia a dia da greve, mas, volto a insistir, sobretudo os estudantes,
porque ¢ seu batismo: aprender a fazer assembléias, discutir,
argumentar, escrever panfletos, tomar decisdes, divulgar
informacoes, assistir aulas publicas no gramado da USP, cujo objetivo
¢ a politizacao dos ouvintes, etc.

Em suma, a greve, como bem destacou Antonio Candido
na aula do dia 15 de maio (sobre o tema Cidadania e novimentos sociats),
¢ um meio fundamental para manter e ampliar a cidadania, visto
que, num pais como o nosso, a desigualdade nao pode ser abolida
apenas pela lei. Sem luta continua, sem resisténcia, dircitos nio sao
obtidos ou sdo perdidos. As elites governantes querem que passemos
diretamente de escravos a clientes, porém insistimos em nos tornar
cidadaos.

Outra afirmacio incorreta do artigo em pauta ¢ a de que
nés nio sabemos sequer contra quem estamos brigando. Todos
nds temos clareza de que estamos lutando contra a tentativa de
transformar nossas universidades publicas em empresas, tendéncia
inscrita no atual momento de valorizagio do capital, ou seja, contra
a tentativa de introduzir, também na universidade, dois tipos de
educacio, a semelhang¢a do que foi feito no ensino fundamental e
médio: a dos pobres e a dos ricos. O que nés queremos foi muito
bem sintetizado por Antonio Candido, numa palestra dada ha anos:
“|...] incentivemos a pesquisa e a produgio intelectual, condigoes
do progresso do conhecimento, mas restauremos o ‘ser docente’,
no sentido ontoldgico e ético, configurando profissionais que
queiram ser professores e nao se acanhem disso.” Algo muito simples
aparentemente, mas que vem sendo inviabilizado de forma
sistematica pelo atual governo.

Voltemos ao livro de Negt ¢ Kluge. Em termos bem
amplos, podemos dizer que suas reflexdes visam recuperar o espago
do agir politico, que foi usurpado pela esfera do mercado. Para
escaparmos desse beco sem saida em que se transformou a vida
social controlada pela aceleragao do mercado financeiro, € preciso
que nos, os atores sociais, com nossas necessidade ¢ interesses,
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passemos a agir conscientemente, em vez de deixarmos a politica nas
mios de profissionais pragmaticos que, falando em nosso nome,
manejam “habilidosamente” a arte do possivel. Foi assim que a
Realpolitik, ou seja, a politica tradicional entendeu até hoje a politica.
Segundo nossos autores,
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A Realpolitik representa um ideal dos séculos XIX e XX:
procuram-se e acham-se talentos politicos, mas nao entre os
que agem por convicgdo, e sim entre 0s pragmdticos, os peritos
no ramo. Se [...] tivermos diante dos olhos os resultados
concretos desse tipo de politica no século XX, nao poderemos
deixar de perguntar se nio ha algo de errado na estrutura desse
conceito de politica e em seus efeitos objetivos. Essa politica
provou-se iniitil sob varios aspectos. Ela ndo produz algo durdvel
e, por essa simples razio, nio produz uma comunidade. Nos
momentos em que uma comunidade se insinua, isto &, nos
momentos em que as pessoas comegam a se organizar por si
mesmas e de acordo com seus interesses vitais, a Realpolitik
dedica-se exatamente a intervir nesses processos,
interrompendo sua continuidade, o que significa que ela se
empenha em impedir a concretizagao de melhores possibilidades
de organizacio da comunidade. Diante de interesses que eram
orientados em fungdo da comunidade e que se entendiam como
politicos, a Realpolitik sempre fez valer o ponto de vista
depreciativo que os encara como mera utopia, contribuindo
assim para a mistificacao do poder de realidade do que ¢ dado.

(p .21-22)

Duas idéias me interessam nesta passagem:

a Realpolitik nao produz algo duradouro, uma comunidade; ao
contririo, ela impede sua criagaio. Em nome do que existe,
qualquer alternativa visando o bem comum ¢ vista como mera
utopia. Voltando a greve: a posigao dos pragmaticos, que olham
os grevistas com ar blasé ou com ironia porque pretendem saber
de antemao que “a greve nao vai dar em nada”, a esses eu
responderia usando as seguintes palavras de Negt ao ser
entrevistado pelo Prof. Carlos Eduardo Jordao Machado: “ha
situacoes historicas nas quais as utopias sio realistas”. Ou seja,
muitas vezes o realismo politico niao passa de justificativa para



a falta de solidariedade, para o comodismo ¢ a sujeicao ao
existente. A “utopia realista”, no nosso caso, ¢ que decidimos
nao aceitar o que estava dado em termos economicos e politicos;
iniciamos o movimento, como sempre, aceitando o risce que cle
comporta, apostando no seu resultado positivo. Nao ha politica
sem aposta, sem risco, ¢ todos nds aceitamos encarar 1Sso a0
entrar em greve, porque valia mais a pena correr o risco de
sermos derrotados do que ficar na seguran¢a mediocre do ja
conhecido. Isso quanto a idéia de utopia.

2. Quanto a idéia de comunidade, eu diria o seguinte: o dia a dia
da greve cria justamente uma comunidade diferente daquela da
vida “normal”, cria solidariedades diferentes, as vezes insuspeitas
(e também inimizades), uma comunidade que se rege por outros
principios e outras regras. Dizem os autores, no trecho citado,
que uma comunidade comega a produzir-se quando as pessoas
se organizam por si mesmas, segundo seus interesses vitais. A
auto-organiza¢ao sempre foi insuportavel para o politico realista
que teme perder o controle da situagio e conseqiientemente o
poder. Mais uma vez, no caso da greve, ha um germe de auto-
organizagao, ainda que no plano restrito da instituicao. Os
participantes sabem decidir democraticamente o que deve ¢ o
que nio deve funcionar, ¢ de modo geral, os conflitos sao
resolvidos pacificamente.

Os nossos autores lembram que a Realpolitik, que dominou
o Ocidente nos dois tltimos séculos, soO teve resultados catastroficos
e isso porque nio tem por objetivo ampliar a autonomia humana, a
qual s6 ¢ possivel no interior de uma esfera pablica independente,
cuja vitalidade resulta de conservarmos “aberto o caminho imediato
entre a subjetividade e a comunidade” (p.303). Individuo ¢
comunidade nio sdo pdlos antagonicos; pelo contririo, um se
fortalece com o fortalecimento do outro, e nao as expensas do outro.
E a comunidade s6 pode ser fortalecida a partir da agao politica
consciente dos individuos no interior da comunidade. E aqui que surge
a possibilidade de agugarmos “nossa capacidade politica de julgar”
(p-17), ou seja, nossa “capacidade de discernimento”, e de passarmos
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aser criticos em relagio “a realidade de concreto armado das relagoes
existentes” (p.10).

No livro de Negt e Kluge, é central o vinculo entre politica
¢ capacidade de discernimento — a capacidade de distinguir entre
uma pratica que leva a2 emancipacio, a organiza¢ao racional da
sociedade e a libertagio individual e outra que ¢ indiferente a tudo
isso, e que se limita a formar a politica como uma esfera profissional
a parte. Para que a dimensio politica da vida possa ser exercida num
sentido emancipador ¢é preciso haver o que Negt/Kluge chamam
de relagies de medida (Relagies de medida em politica é precisamente o
titulo da obra em alemao), ou seja, ¢ necessario haver uma proporgao
entre os varios elementos constitutivos da vida social, tendo por
objetivo o bem-estar da comunidade. “Se observadas atentamente,
a autodissolucio do ‘socialismo realmente existente’ e a reunificagiao
da Alemanha contém em si relacées de medida muito ricas; mas a
rapidez do desenvolvimento ndo garantiu a nenhum elemento o
tempo adequado para o sen desdobramento” (p. 17). Em outras palavras,
uma politica que vise sujeitos autonomos carece de tempo — s6
assim uma comunidade pode criar-se e desenvolver-se. “Essa reserva
de tempo ¢, em politica, a relagao de medida mais importante” (p.
26). Onde nio ha tempo nio ha medida, e sim confusao, equivoco,
destruicdo.

Portanto, reconquistar a esfera publica, espaco da acao
politica, implica fazer a critica do conceito técnico-administrativo
de tempo, ao qual a politica se encontra subordinada, em nome do
tempo humano. Em contraste com a idéia de contragao do tempo,
reduzido hoje ao giro do mercado financeiro, Negt recorte a sugestiva
reflexdo de Walter Benjamin sobre a revolugao de julho na Franca,
em quc os revoluciondrios atiravam nas torres dos relogios a fim de
pararem o tempo. “A apropriagao do espago publico, sua ocupagao
pratica, ¢ inimaginavel sem um momento de parada do tempo, sem
que se parem os relogios” (p. 89). O objetivo aqui ¢ a formagao de
uma coletividade livre, nao a produtividade ¢ o lucro que, para se
realizarem, precisam da “aceleragao incondicional” (p. 147), da
renovagao incessante ¢, por conseguinte, da destruicao e do
esquecimento de tudo que nio ¢ “moderno”.
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Contra “a velocidade como politica” (p.283), que s6 leva
ao “tempo vazio da repetigio do mesmo” ou a um tempo “em que
todo compasso contém a desvalorizacio do anteriot”, Negt pensa
que “vale para as vidas humanas o que Roussecau disse a respeito da
educacio das criangas, isto ¢, que nio se trata de ganhar tempo, mas
de perder tempo. Elas necessitam de tempos qualitativos,
otganicos”(p. 285). Dai a exigéncia da recordagao, do trabalho do
luto sobre tudo que se perden, pois “sé o trabalho sobre o que foi
esquecido e perdido abre uma livre perspectiva para o futuro” (p.

90).

Eis o progresso segundo Negt: “produgio de espago ¢ de
tempo publicos, para trazer de volta 2 meméria os problemas
reprimidos do passado ¢ a tona a realidade oculta.” Talvez ndo seja
ocioso lembrar que aqui a psicanalise esta no horizonte. A idéia de
progtesso como aceleragio incessante, que desconsidera os ritmos
diferentes da historia e da natureza organica, até agora s6 nos levou
a catastrofe. Por isso mesmo as revolucoes, ao interromperem o
curso quotidiano do tempo, dio lugar a energias novas, reprimidas,
que brotam inesperadamente, dio espago para a solidariedade, a
criatividade dos atores politicos que, procurando responder as
questdes deixadas sem solugdo pelo caminho, procuram realizar as
esperangas do passado, ou, em outras palavras, redimir o passado
(acabando com a injusti¢a e o sofrimento). E esse contetdo utépico
que as reflexdes de Negt e Kluge mantém no horizonte, como uma
espécie de relagio de medida que permite fazer a critica da Realpolitk.

No mais, os autores pensam que ¢ possivel que a redugao
da jornada de trabalho contribua para que o tempo disponivel
favorega a capacidade de recordagio e a capacidade de os individuos
se abandonarem “as relagdes complicadas ¢ cuidadosas de um
mundo afetivo desenvolvido” (p. 164). Se isso ocorrer “o resultado
poderia ser algo comparavel ao 6cio da Antigiiidade grega. O 6cio ¢
uma forma publica de dispor do tempo” (p. 165). E um tempo de
incubagao, que espera o momento de crescer (p. 217), de amadurecer.
E um tempo qualitativo, organico, o tempo da vida humana e nao o
tempo quantitativo, rapido, da valorizagio do capital. Numa
sociedade com muito tempo livre, todos poderiam dedicar-se aos
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assuntos coletivos, e essa camada separada de especialistas da coisa
publica, os politicos, se tornaria anacrénica.

Depois dessa riapida exposi¢io de algumas das idéias
centrais do livro, voltemos 2 universidade e tentemos fazer algumas
ligagbes com a nossa realidade atual.

Negt faz a defesa do tempo lento da experiéncia contra o
tempo vertiginoso do capital; busca recuperar a lentidio que permite
pensar coletivamente e tragar o caminho que queremos percorrer.
O oposto do que vivemos hoje, até mesmo na Universidade —
aceleracio constante, na tentativa iluséria de implantar um padrao
eficiente, moderno, produtivo (veja-se o encurtamento dos prazos
na pos-graduagio), quando na verdade o pensamento critico ¢ a
formagio de cidadios requerem tempo. De nada adianta querer
introduzir as pressas a modernidade na educagio, o progresso das
maquinas, quantitativo, sem prestar atengao ao elemento humano,
que ¢ o principal. Como diz o Prof. Alfredo Bosi, em artigo
publicado na revista praga n° 6, fazendo um balango da politica
educacional do governo FHC:

Continua, pois, vigorando o primado das coisas sobre as pessoas.
Computadores e TVs aos milhares sem professores respeitados
e estimulados sio sucata virtual. Livros didaticos sem mestres
que os leiam e os trabalhem com garra ¢ entusiasmo sio pilhas
de papéis destinados ao lixo do esquecimento. Nada ha que
‘reciclar’, nada a avaliar enquanto nio se eleva a plataforma
inicial. S6 neste caso sera possivel atrair para a escola talentos ¢
vocagoes. /s coisas sem as pessoas sao letra morta. Preferir as
coisas a pessoas ndo ¢ realismo. E equivoco ou conformismo.

Ou seja, a luta pela universidade publica insere-se numa
visao de mundo que encara o progresso em termos de “produgio
de espaco e de tempo publicos”, como quer Negt. O que tem tudo
a ver com a reivindicagao de Marilena Chaui, em artigo também
publicado na revista praga n° 6:

[-..] reivindico que a universidade seja o lugar onde possamos
viver para cultivar nosso espirito encarnado e situado e formar
espiritos encarnados e situados para que nos e eles, porque
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encarnados e situados em condi¢oes histdricas determinadas,
possamos compreender a realidade que nos envolve e de que
somos parte; reivindico que a universidade seja um campo de
reflexio, critica, embates e combates, de descoberta e invengio
cujo compromisso primordial seja com a verdade porque tal
compromisso ¢, em si mesmo, desejo de liberdade, beleza, justica
e felicidade, e somente esse compromisso assegura uma
docéncia capaz de formar geragoes cultivadas, que intervenham
na sociedade e na politica, movidas pelo conhecimento e pelo
sentimento do verdadeiro, do belo, do bom e do justo.

Foi para impedir que esse ideal de universidade, que ¢é o
nosso, fosse totalmente aniquilado que entramos em greve. Espero
que este periodo de ruptura da vida quotidiana, que tem levado
toda a comunidade académica a refletir sobre que universidade
queremos, dé frutos que possam ser colhidos por todos nés num
futuro préximo.
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CIDADANIA E MOVIMENTOS SOCIAIS!
Antonio CANDIDO?

Fazendo algumas reflexées sobre o problema da cidadania
que esta em pauta, devemos comegar pelas definicoes banais. Em
sentido estrito, cidadania ¢é o fato de os membros de uma sociedade
desfrutarem dos direitos politicos ¢ dos direitos civis que a
constituigio e as leis lhes asseguram. Mas, de modo geral, nds
costumamos acrescentar algo de muito importante e que é
fundamental — nio apenas a existéncia objetiva destes direitos
eventuais, mas a consciéncia que as pessoas tém destes direitos.
Sem a consciéncia nao ha exercicio pleno da cidadania. Portanto,
existe um aspecto externo da cidadania e existe um aspecto interno
da cidadania. Além disso, ha na sociedade uma situacio de direito e
uma situagdo de fato. Segundo a situagao de direito odos sio iguais
perante a lei, mas todo mundo sabe que isto nao ¢ verdade.

Na realidade nés sabemos que ha graus de cidadania. Na
cidadania de fato ha graus, na cidadania de direito ndo. Porque nem
todos sio tratados conforme seus direitos. Nem todos, como disse
0 nosso companhciro Delwek [Matheus, lider nacional do MST],
nem todos t¢m condicio de exercer seus direitos, nem sabem da
existéncia deles. Os que nao tém consciéncia dos seus direitos sao
0s que nao receberam instrucdo, nio tém nivel econémico, nem
condigoes de vida que permitam isso.

A consciéncia da cidadania depende da consciéncia dos
direitos, ¢ a consciéncia dos direitos depende da condigao econémica
e da condigao social de cada um. De maneira que na sociedade ha
uma contradi¢io tremenda entre o que ¢ estatuido e o que de fato
ocorre nesse setor. Isto nos leva a uma segunda consideragao, que ¢é

! Aula na greve ministrada em 15 de maio de 2000 no gramado da Reitoria da
USP.

* Socidlogo e critico literirio. Professor aposentado da USP.
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a seguinte: a cidadania ndo ¢ apenas o que se chama uma expectativa
de direito. Quer dizer que teoricamente a pessoa few aquele direito.
Portanto, cla tem o direito de esperar que possa gozar dele. A
cidadania é uma expectativa de direito e constantemente na nossa
sociedade temos verificado uma aspiragio incessante, uma aspiragao
constante a poder desfrutar efetivamente deste direito. Como disse
muito bem o nosso companheiro Delwek, isso tem uma condigao,
exige uma constante a¢ao, uma luta constante. Sem a agao constante
de reivindicacio e de luta, a pessoa nio tem acesso ao direito que
lhe cabe.

E neste ponto que a cidadania deixa de ser uma simples
formulagio tedrica, que na pratica beneficia poucos, para tender a
abranger outtos grupos e outras classes. O MST, por exemplo, é
um desses movimentos, ¢ um movimento que procura alargar o
ambito da cidadania. Procura fazer com que scus participantes
possam vir a desfrutar efetivamente de beneficios que o direito lhes
assegura teoricamente. As greves sao também um tipo de movimento
que redunda em alargamento da cidadania. Esta que esta em curso
¢ uma greve cuja iniciativa vem de grupos ligados ao ensino, a busca
de condi¢oes materiais e intelectuais que permitam ao ensino atuar
satisfatoriamente. Entio nés podemos ver que estes movimentos
ampliam a consciéncia de cidadania de um lado e ampliam de outro
lado a conquista dos direitos a que esta consciéncia corresponde. A
medida que os grupos se empenham na luta pela cidadania cles
aumentam a sua capacidade de luta, ¢ 2 medida que aumentam a sua
capacidade de luta eles atuam com muito maior eficiéncia na
sociedade para poder arrancar os direitos que lhes cabem, que
existem teoricamente, mas nao existem na pratica para a maioria.

Podemos concluir que se nos encararmos a cidadania de
maneira dinimica e nao estatica, ela ¢ sempre um alvo a ser atingido.
E um alvo a ser atingido é um aumento das oportunidades sociais,
politicas e economicas. Para crescer, a cada vez precisamos reivindicar
mais. E um movimento praticamente sem fim, a curto ¢ 2 médio
prazo. Por isso ¢ que a consciéncia da cidadania leva a perceber que
na nossa sociedade ela ¢ algo de muito incompleto, algo que precisa
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ser completado. Devemos portanto encarar a cidadania como algo
que temos que conquistar a cada dia, a cada momento. Este fato ¢é
claro se tomarmos um exemplo simples, um direito politico, o direito
de voto, que € a base das democracias contemporaneas. No Brasil
imperial, por exemplo, s6 podia votar quem tivesse uma certa renda.
E mais. S6 podia ser eleito quem tivesse uma renda maior do que
aquela. Isso excluia um nimero enorme de habitantes do pais. Além
do mais as mulheres ¢ os escravos nao podiam votar, pois os escravos
nio eram reconhecidos como cidadaos.

Naquele tempo falava-se muito em liberalismo, os
politicos, os pensadores, os jornalistas, os administradores, os
professores, eram todos sinceramente liberais. E estavam
convencidos de que ao votar estavam exprimindo a vontade popular.
Ora, vontade popular significa vontade da totalidade, mas no Brasil
imperial, as eleicoes exprimiam a vontade de uma infima minoria.
Isso mostra a insuficiéncia da férmula liberal, que nao basta, porque
assegura apenas formalmente os direitos do cidadio. Na verdade, ¢
um obstaculo que impede a realizagdo pratica da teoria.

Contra isso se insurgia no século XIX o socialismo.
Encarado do angulo do nosso tema de hoje, o socialismo ¢ uma
tentativa de ampliar os diteitos civis, politicos e econémicos para a
totalidade da populagio. Coisa que o liberalismo nio previa. O
liberalismo achava que, assegurando o direito daqueles que sio
considerados cidadaos, estes controlavam a maquina do Estado ¢ a
sociedade funcionava normalmente. Com o socialismo ficou bem
claro, em primeiro lugar, que os diteitos politicos s6 nio sio
suficientes. Segundo, que mesmo estes direitos politicos s6 se tornam
efetivos se nés acrescentarmos a eles direitos sociais e direitos
econdémicos.

Um dos direitos garantidos pela Constituicao ¢ o direito
a propriedade. Mas acontece que nem todos possuem propriedade.
Por isso esta o MST ai, fazendo a sua luta. E a maneira de resolver
o problema é fazer que a propriedade dos meios de producio scja
geral, seja para todos, e ai esta a ess¢ncia do socialismo. Enquanto
os meios de producio nao forem de todos nido havera cidadania
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plena, porque sé essa propriedade geral assegura a igualdade, e a
igualdade é um pressuposto virtual da verdadeira cidadania. Eu acho
que € preciso ser otimista sempre; quem niao ¢ otimista nao faz
politica, porque a politica pressupde que devemos lutar para que
coisas melhores acontecam, mesmo que a situagao presente seja a
pior possivel. E se encararmos a realidade com otimismo, veremos
que na histéria do nosso pais o ambito da cidadania tem crescido
sem parar. Muito insatisfatoriamente, mas sem parar. Isso leva a
esperar que continue crescendo, € se nao esperarmos que as leis se
fagam por si mesmas, mas arrancando sempre com luta os meios
para que a cidadania se torne algo geral, poderemos chegar ao
momento em que sera possivel a apropriagio correta dos meios de
produgdo. Quando isto for possivel, serd estabelecido um maximo
de igualdade.

Um terceiro tépico que convém mencionar € a relagao
que ha entre a nossa consciéncia, a consciéncia das pessoas ¢ o
avanco ou recuo dos direitos politicos, civis e economicos de cada
momento da histéria. Cada momento da histéria define qual ¢ o
ambito da cidadania: quem ¢ cidadio, quem nao ¢ cidadao; quem
pode votar, quem nio pode votar; quem tem efetivamente
propriedade, quem nao tem. Cada sociedade procura ajustar sua
moral ¢ sua visio de mundo a esse ambito e ai surgem contradigoes
muito curiosas. Por exemplo, um dos pais da democracia foi
Jefferson, figura extraordindria, grande pensador. No entanto,
Jefferson admitia a escravidao. Naquele tempo isso ndo causava um
escandalo tao grande. Entao tinhamos afirmac¢io democratica, direito
de voto, igualdade civil e ... escravidao, o que ¢ a negagio total de
tudo isso.

A escravidio significa por fora do ambito dos direitos
civis uma consideravel parcela da populagio. Aqui no Brasil, no
século XIX, nds tivemos um grande liberal — Teofilo Ottoni. Ele
contribuiu para que o liberalismo brasileiro assumisse tonalidades
democraticas. Teofilo Ottoni se bateu, lutou e quase conseguiu, nas
cleicoes de 1861, transformar as tonalidades politicas. O que ele
dizia da democracia? Dizia expressamente: “A democracia que eu
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desejo nio ¢ a democracia da canalha, é a democracia da gente de

3

gravata lavada.”” (Naquele tempo “ gente de gravata lavada™ cra
sinénimo de classe média). Portanto, no tempo dele era possivel ser
democrata com esta concepgao que exclui o povo. Devemos, entio,
vilipendiar esses grandes homens, Jefferson, Teofilo Ottoni, por

causa de seus conceitos? Nio.

Eu tenho a impressao que daqui a uns cem anos, os netos
de vocés, os meus bisnetos vao dizer de nossas reunioes (como esta
agora) que se fazia greve na Universidade, com discussoes sobre
direitos, com muito espirito democratico, mas no entanto, nossos
empregados domésticos nio comiam conosco a mesa. “Como nao
comiam a mesa?”’ Sim, comiam na cozinha e dormiam na edicula...
[palmas prolongadas]. Isto vai ser uma fonte de escandalo
extraordinario no futuro. Mas nossa consciéncia esta em paz neste
momento. Portanto, nao vamos vilipendiar Jefferson ou Tedfilo
Ottoni porque estamos no mesmo barco. O importante ¢
ampliarmos a consciéncia politica de tal maneira que um dia,
realmente, este tipo de consideragao negativa se torne dificil ou
impossivel.

Essa restrigao da cidadania chegou a um ponto que houve
teoricos que disseram expressamente que a escolha feita por um
nimero pequeno é melhor do que a escolha feita por um grande
numero. Isto estda expresso no livro do Presidente Campos Salles,
alids um excelente livro, que se chama Da propaganda a Repriblica. Foi
ele, Campos Salles, que criou a famosa politica dos governadores —
o governo central se entendia com os governadores e 0 povo que
fosse “cacar passarinhos”. Ele dizia mais ou menos: “no mundo
pouca gente ¢ gente selecionada, que sabe o que estd fazendo.
Portanto, vamos escolher os melhores. Se eu ampliar demais a
consulta, entrariam os ignorantes, os mal intencionados, os
analfabetos.”

Digo isto pata mostrar como o conceito de cidadania
depende da consciéncia da cidadania. E preciso que nao sé as
possibilidades objetivas da cidadania se ampliem, mas que a
consciéncia da cidadania amadureca. Penso que um grande progresso

191



que conseguimos no nosso tempo ¢ que, apesar dos pesares,
teoricamente, hoje nds consideramos como cidadao a totalidade do
povo. Este ¢ um conceito, por enquanto, mas ¢ um conceito. Um

conceito importante.

Mas agora ¢ preciso fazer com que a realidade corresponda
a esse conceito e a realidade s6 corresponderi a esse conceito por
meio de luta incessante. E a luta € a reivindicagao. Esta ampliagao
do conceito esti ligada ao fato de haver grupos cada vez maiores ¢
mais aguerridos com mais vontade de lutar. Estou convencido de
que episodios relativamente modestos na historia do pais, como
esta greve, sao episodios desse processo. Esta greve ¢ um episodio
de reivindicagio, de ampliagao de consciéncia, de ampliagao de
cidadania, de modo que no ambito restrito da profissao, no ambito
restrito da institui¢do, no qual este processo esta em baixa, nos
estamos contribuindo para a ampliagao crescente dos direitos
politicos, sociais, econdémicos, culturais. Para a ampliagio constante
destes direitos ¢ que ¢ necessaria uma vigilancia permanente, uma
permanente disposicao de entrar na luta quando for preciso.
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DIREITO DE GREVE!
Dalmo DALLARI?

Caros colegas:

Quero também dizer da minha satisfagio de estar aqui
entre os colegas num momento de mobilizagio. E claro que eu
preferia estar entre os colegas para festejar alguma coisa. Mas tendo
em vista a importancia da tomada de consciéncia e da mobilizagio,
cu acho que isto até é uma festa. E, sem fazer ironia, me lembro que
os jornais publicaram nestes dias que o Presidente da Repuiblica,
falando ld de fora do Brasil, estava “cobrando mobilizagio do povo
brasileiro” — entdo nds estamos dando resposta [risos]. Nunca vi
gente mais obediente do que o pessoal da USP.

Evidentemente, vou fazer algumas consideragoes a
respeito do aspecto juridico relacionadas com a greve. E quando
digo que vou falar sobre aspectos juridicos quero fazer uma
adverténcia. Uma vez fui dar uma aula inaugural na Universidade de
Londrina. O Reitor era um engenheiro. Quando terminei, ele
cumprimentou-me e disse: “quero cumprimenta-lo especialmente
porque ¢ a primeira vez que ougo um professor de Direito, advogado,
falar por mais de trés minutos e nio dizer data venia” [risos]. Eu nio
vou dizer data venia. Vou ficar nas questdes fundamentais e, desde
logo, acho necessario esclarecer um ponto: embora este meu
envolvimento extremamente honroso neste debate a convite da
ADUSP seja recente, tive ocasido de fazer uma andlise do movimento
¢ formalizar uma proposta a Congregagio da Faculdade de Direito
para que, por unanimidade (e foi o que aconteceu), reconhecesse a
legitimidade do movimento. E um ponto que considero muito
importante e gostaria que Diretores de outras unidades, que nio a
Faculdade de Direito, também ouvissem isto.

! Intervengio do Prof. Dalmo Dallari na Assembléia da ADUSP realizada no
Auditdrio Abraio de Moraes, em 12 de junho de 2000.

! Faculdade de Direito da USP — SP.
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Nés tivemos a Congregagao convocada para um
pronunciamento sobre 0 movimento grevista e a Dirctora disse que
havia recebido do Departamento de Recursos Humanos a
determinacio para que tomasse nota para fazer os descontos em
folha e, a0 mesmo tempo, colocasse listas de presenga para que os
funcionarios assinassem. Seria uma lista que um funciondrio ficaria
segurando no Largo de Sio Francisco, na rua, para que o funcionario
fosse até I4 e dissesse: “cu cheguei aqui...”.

Falei sobre isto, primeiro dizendo ser um absurdo que
um Diretor de Faculdade recebesse do chefe de Departamento (por
mais respeitavel que ele seja) uma ordem no sentido de cercear
direitos. Nio ¢ possivel istol Um Diretor nao pode, passivamente,
dizer: “O chefe do Departamento me mandou fazer, entio eu vou
fazer”. De maneira alguma! Entio vamos discutir a questio.
Discutimos a questao ¢, no fim, para facilitar a vida da Diretora, fiz
formalmente a proposta para que nio houvesse listas, nio houvessc
descontos, nio houvesse nada. Nos, a Congregagio da Faculdade
de Direito, assumimos a responsabilidade. E sobre isto entio que
quero rapidamente dizer alguma coisa, pois tem havido, inclusive,
publicacdes de informagées, circulares e até entrevistas com
afirmagdes absolutamente inadequadas.

Tive também a oportunidade, algumas vezes, de falar com
o Reitor [da USP] a respeito de aspectos juridicos nestes ultimos
dias. Eu, junto com o prof. Bosi, comparecemos ai, uma noite, num
dos momentos mais criticos. Depois disso tive que viajar para a
Bahia, para o encerramento de um curso de Direitos Humanos. No
momento em que eu saia, o Reitor me ligou e, assim que cheguet,
me ligou novamente, colocando algumas dividas de carater jutidico.
O primeiro ponto ¢ sobre a legitimidade e legalidade deste
movimento grevista. Quanto ao aspecto ético, ja foi enfatizado pelo
Prof. Bosi, que insistiu muito que ¢ uma iniqiidade o que estao
fazendo com a Universidade. E absolutamente legitimo que a
Universidade reaja.

E mais do que isso, ha uma garantia constitucional do
direito de greve. Esta expresso na Constituigao. Na historia da greve,
no Direito Brasileiro, nds vamos encontrar primeiro uma proibigio
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absoluta. Depois, oscilagdes na Constituigio, em alguns momentos
admitindo o direito de greve, mas excluindo expressamente o servico
publico. Depois, nos momentos ditatoriais, proibindo e afirmando
que a greve € crime, nio ¢ direito.

Nesse aspecto, a Constitui¢io de 1988 representa um
avango extremamente significativo. Ela afirma o direito de greve e
de maneira genérica: dircito dos trabalhadores. E muito importante
conhecer este ponto para estarmos bem firmes, pois houve intimeras
tentativas no sentido de dizer que trabalhador nio inclui quem
trabalha no servigo publico. Trabalhador é s6 quem trabalha para a
empresa privada.

Para vocés terem uma idéia de quanto isto ¢, tem sido e
foi iniquo entre nds, um dia, antes de 1988, eu estava em Belém do
Pard junto com o Secretirio da Justica e, conversando com ele na
sala, ouvimos um barulho diferente na rua. Fomos olhar, era uma
passeata de professores do ensino basico do Estado do Para. O
Secretirio da Justiga disse: “vocé sabe o que eles estio reivindicando?
Eles querem ganhar salirio minimo.” (risos constrangidos) Porque
0 que se dizia era isso: é que a garantia do salirio minimo ao
trabalhador nio atingia o sctor publico. Este é um avango muito
significativo que ja ocorreu entre nds, este argumento nio da mais
para sustentar. A Constituigio fala genericamente em trabalhador.
Trabalhador ¢ quem trabalha ¢ o trabalhador assalariado, nio importa
quem pague, € trabalhador assalariado e recebe, seja do setor publico,
scja da empresa privada. Neste sentido, houve um avango que, para
0 nosso caso, ¢ muito importante. Porque ja houve quem dissesse
que nio ha direito de greve para o setor publico, e vocés sio do
setor publico!

Isto ndo € verdade! Nao ¢ juridico e nem o Supremo
Tribunal, nem ninguém acolhe mais esta tese. Existe sim o direito
de greve também para o setor publico.

E para quem quiser dar uma olhadinha no artigo 9° da
Constituicio, 1a diz genericamente: “é assegurado o direito de greve”
¢, depois, “competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam, por
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meio dele, defender”. Isto quer dizer: aos trabalhadores — nés somos
trabalhadores e nos trabalhamos na Universidade, somos assalariados
e tecebemos da Universidade pelo trabalho que executamos. Este ¢
o primeiro ponto que ¢ importante que fique bem claro.

Agora, prosseguindo (e aqui ja vou fazer referéncia a
algumas questoes que foram suscitadas inclusive pelo Reitor quando
telefonou e disse: “Minha assessoria estda me dizendo isto...”. Eu
nio sei o nome do assessor ... mas acho que o setor de Recursos
Humanos tem alguma coisa a ver com isto... [risos]), eu li uma dessas
circulares que contém inclusive erros juridicos, nao ¢? E lendo a
circular, se eu nio soubesse de quem era, ia pensar que era do Reitor
[risos], porque ele fala com tanta suficiéncia, com tanta arrogancia,
nunca vi coisa assim [risos]. Em todo caso, é uma afirmagio que
esta expressa ¢ que ndo ¢ verdadeira. Dizia o seguinte: “que nio
podemos fazer greve no servigo pablico porque ela nio esta
regulamentada.” Na verdade existe uma lei de greve do setor privado
que ¢ omissa quanto ao setor publico. Entretanto (e este foi um
argumento que lembrei na Congregagio da Faculdade de Direito),
a nossa Constitui¢io, que foi feita com muita participagio popular,
tomou cuidado para que nio houvesse o tipo de alegagio que ja se
fez muitas vezes entre nos, que ndo se pode nsar o direito porque nao estd
regulamentado.

Principalmente os mais antigos devem estar lembrados
que a Constituigio de 1946 dizia que o trabalhador tinha o direito
de participagio no lucro da empresa e esta participagao nunca foi
dada porque nunca foi feita a lei regulamentando. Quer dizer, a
Constituicio nasceu e morreu, e o dircito ndo foi usado.

Exatamente para que isso nio acontega, a Constituigao
tem no artigo 5% no paragrafo 2°, um dispositivo muito importante
que tem sido usado intmeras vezes. Realmente tem grande
importincia pratica — ¢ o paragrafo 1° do artigo 5% “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata.” Imediata é: nio depende de lei regulamentadora. Isto esta
expresso e foi feito exatamente por causa dos nossos antecedentes
histéricos, daquilo de fazer uma Constituigao bem bonitinha, com
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uma por¢ao de direitos, e depois dizer: “Que pena! Nio tem lei
para regulamentar, a gente niao pode usarl...” [risos]

Entio, neste caso, nio tem a lei, mas tem o direito, o
direito que estd expresso na Constituigio, exatamente no capitulo
dos direitos fundamentais. Logo, nio ha como negar que este direito
Ja existe e que é usavel.

Depois vem a questao do pagamento dos dias parados e
al também foi feita a alegagao da assessoria, e o Reitor alega duas
coisas: a primeira, é o que esta escrito na Circular dos Recursos
Humanos, a greve suspende o contrato de trabalho, o que
absolutamente nao é verdadeiro. Se a greve suspende o contrato de
trabalho, esse tempo de greve ndo poderia ser contado como tempo
de servigo. Comega por ai. E nunca se fez isso no Brasil. E
impensavel uma coisa dessas. O empregado continua empregado.
O que se altera ¢ a prestagao de servigo, pura e simplesmente isto,
nada mais. E um direito esta interrupcio da prestacio de servigo,
esta no préprio conceito de greve, entio ¢ um direito. E um direito
o contrato de trabalho continuar inteiramente vilido, continuar em
vigor, niao existe a suspensido do contrato de trabalho. Este
argumento de que o contrato esta suspenso € para dizer que ndo se
pode pagar quando o contrato esta suspenso. Isto nio é verdade,
nao ¢ juridicamente verdadeiro.

Depois vem o outro argumento: que nio se pode pagar
porque a pessoa nao trabalhou, e este argumento foi dito com énfase
e assustou o Reitor, cu senti. Diziam: “se o Reitor pagar pelos dias
nio trabalhados, ele vai ser pessoalmente responsabilizado”, o que
absolutamente também nao ¢ verdade.

Ha varios argumentos que ja sao reconheciveis no Direito,
um deles ¢ a situagio de “for¢a maior”. Tomemos como exemplo a
Faculdade de Direito. Falando bem francamente, entre amigos, o
nimero de professores com dedicagio exclusiva na Faculdade de
Direito ¢ muito pequeno e por isso a questio salarial afeta pouco o
professor. Afeta muito o funcionario, obviamente. Mas o funcionario
esta muito longe, até mais isolado, de maneira geral ¢ mais timido,
menos atuante. Mas isto faz parte da “forca maior”. Quer dizer, o
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funcionario que nio foi trabalhar, foi por que sofreu algum tipo de
coacio? Coagio psicoldgica é coagao? E ilegitima? Os colegas dizem:
“vocé continua trabalhando, nio se solidarizou conosco. Mas na
hora em que vier o beneficio vocé vai receber” Ouvi este argumento
usado por velhos funcionirios da Faculdade de Direito, que, com
muito constrangimento, mas com certo temor, diziam: “eu prefiro
nio trabalhar porque acho injusto com os colegas”.

Eu mesmo, francamente, como Chefe de Departamento
(agora sou chefe de Departamento), digo: “vd para casa. Tem algum
sentido vocé ficar ai com esse tremendo constrangimento? Se voce
tiver conviccio de que deve trabalhar vocé ¢ livre para decidir. Mas
se vocé estiver trabalhando sé de medo e de constrangimento,
sentindo que nio deve trabalhar, va embora!” Entao, por todas essas
razdes, nio cabe o desconto, pois ndo sei se o funcionirio nio
trabalha porque nio quis ou porque nao pode. Esta obviamente ¢
uma situagao de “for¢a maior”.

A nossa Diretora disse que havia dito que a situagio “era
normal” na Faculdade de Direito. Mas como normal? Noés temos
um prédio de 12 andares que aloja todos os Departamentos. O
prédio estava fechado com grades. Que normalidade ¢ essa se
nenhum Departamento funciona? A biblioteca fechada, cortada a
comunicacio com a Reitoria, a correspondéncia nio estava sendo
distribuida, nio se¢ poderia usar o computador, o fax. Isto ¢
normalidade? Mudou entio? O Prof. Antonio Candido é um grande
especialista, pode saber se o conceito de normalidade ¢ diferente
agora. Realmente, nao havia normalidade. Entdo este ¢ um aspecto
fundamental — ha um “motivo de forga maior”.

E, no caso, este desconto seletivo que se faz vai também
contra a Constitui¢ao, quebra o principio de eqiidade, que é um
principio constitucional. Entao, nao se pode selecionar: “destes eu
desconto, daqueles eu nio desconto”. Com que critério? E
absolutamente arbitririo. Isto também ¢ antijuridico, também nao
¢ aceitavel.

Entao, por todas essas razoes, a greve tem fundamento
constitucional, ¢ o exercicio legitimo de um direito, como ¢ um
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direito também o recebimento dos dias parados. Se nio fosse assim,
a greve nao seria um direito. Se eu tivesse que pagar para exercer
este direito! E um direito previsto, presente na Constituigio. E
quando ela fala neste direito, é o direito de nio dar o trabalho, de
nao ocorrer a prestagao de servico.

E uma dltima observacao. Alias, antes da ultima
observagao, quero dizer ainda uma coisa. Sio argumentos que é
bom a gente ter, porque as vezes querem nos pegar de surpresa.
Quando uma empresa atravessa uma situagao de greve, e depois
chega no final e negocia com os grevistas e paga os dias parados —
o que ¢ regular, sempre acontece isto —, na verdade o diretor da
empresa ¢ quem determina o pagamento. Entao ele poderia ser
responsabilizado também. Se isso nio fosse juridico, ele estaria
fazendo uma liberalidade a custa da empresa. O dinheiro nio é dele,
ele é apenas o diretor. Como cle pagou dias que os empregados nao
trabalharam? Isto ¢ a regra, ninguém nunca contestou isto, quando
a empresa paga. Ele nao poderia pagar se nio fosse valido. Por que
isto ndo seria valido quando a Universidade paga? Nio tem sentido.
O direito é o mesmo.

E a dltima observagio ¢ como que uma adverténcia. A
Constituigao fala no direito de greve e diz que “os abusos serio
punidos na forma da lei”. E para os comentadores chama a atengio
o plural “os abusos”. Porque hd uma coisa, uma figura que esta na
lei e que regulamenta a greve nas empresas, ¢ a “greve abusiva”. Em
relagao as empresas, existe uma lei que desce a pormenores e exige
que haja uma assembléia que aprove a proposta, depois se deposite
a proposta e ai, se a empresa nao se dispuser a conversar, a negociar,
entdo a greve ¢ legitima.

E quando existe uma resposta considerada eficiente, a
empresa ou ja atendeu as reivindicages ou abre negociacio. E
quando, assim mesmo, se continua paralisado, a greve pode ser
considerada abusiva. Mas no nosso caso — ¢ um paradoxo, mas ¢
isso mesmo — a falta da lei regulamentadora niao nos subordina
aquele cerimonial, aquele ritual. Entao, na verdade a gente tem o
direito que esta previsto na Constituicio, que ¢ um direito que se
exerce mais ou menos anarquicamente porque falta regulamentagao.
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O fato ¢ este. SO que 14 estd previsto que os abusos serao punidos
na forma da lei — ¢ os abusos ai nio dependem de uma lei especial,
eles ja estao previstos na legislagao comum. E sdo dois, basicamente,
os abusos: (1) abuso no sentido de causar prejuizo patrimonial a
empresa, causar dano, por exemplo, como arrebentar maquinas; (2)
outro abuso ¢ contra os direitos fundamentais da pessoa, € a respeito
disso tivemos a oportunidade de trocar idéias, inclusive na ADUSP.
E impedir as pessoas de sairem da Reitoria ou de qualquer outro
setor — isto é crime, é carcere privado, estd previsto na legislagao
penal, ndo precisa de legislagio especial. E um direito de greve, mas
¢ um direito que precisa respeitar os outros direitos. E, como todos
os direitos, se exetce na convivéncia. Dai a necessidade de observar
certos condicionamentos que, na pratica, sio certos limites.

Sio estas as questoes fundamentais que eu queria trazer
aqui. Apenas uma dltima lembranga. A propria Constituigao se refere
as atividades essenciais nas quais a greve serd permitida. Ha um
reconhecimento por jurisprudéncia, por pratica antiga, pela lei
comum, que as atividades essenciais sao aquelas que se ligam a
sobrevivéncia das pessoas, a sadde ¢ a seguranca. Estas sdo as
atividades essenciais — sobrevivéncia, saude e seguranga — trés itens
que aparecem exptessamente na lei e que ndo podem ser objeto de
greve. O que se tem feito para atenuar esta proibicio ¢ exigir que,
ocorrendo greve que afete um desses setores, o proprio sindicato
preveja quem vai dar continuidade ao servigo, uma vez que cle nao
pode ser interrompido. Em suma, sao essas as previsoes legais, sio
essas, em conjunto, as observagdes que eu poderia trazer como
contribuigio.

Mais uma vez quero dizer que estou feliz por ver a minha
Universidade tio consciente, viva e participante. Mas, antes de
terminar, queria cumprimentar a Diregao da ADUSP, pois realmente
eu nio tinha tido um contato tio proximo pessoalmente. Tive a
melhor das impressoes e ja pude dizer isto ao Reitor. Fiquei muito
impressionado com o equilibrio, a ponderagio, a objetividade e, ao
mesmo tempo, a firmeza com que 2 ADUSP vem se conduzindo.
Entio, por tudo isto, muito obrigado.
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EDUCAGCAO POLITICA PELA GREVE!
Antonio CANDIDO

Bom, como ouviram, pouca coisa sobrou para dizer [risos].
Esta ¢ a vantagem de ficar para o fim. Os colegas expuseram
exatamente o que houve e de tudo que expuseram ressaltam a perfeita
lisura e a perfeita boa fé das organizagdes em greve. E eu queria
fazer apenas, para terminar, primeiro um relato da minha participagio
pessoal; segundo, algumas consideragoes.

Como disse aqui 0 nosso querido presidente [da ADUSP),
eu “ja peguei o bonde andando”, quer dizer, fui convocado na quinta-
feira para uma reuniao, para esta Comissao, para ir eventualmente a
Reitoria. Infelizmente eu tinha uma reunido que ji havia sido
confirmada antes ¢ nio teria como desmarcar. Também na sexta-
feira a0 meio-dia ja tinha um compromisso. Assim que o
compromisso terminou vim para cé e fiquei aqui das trés e meia da
tarde as nove e meia da noite.

Nesse periodo pude verificar algo que é muito
caracteristico das greves: o movimento de fluxo e refluxo
constituindo de certo modo o seu ritmo. As trés horas, otimismo;
as trés e quarenta, pessimismo; as quatro e dez, desespero; as cinco
horas, esperancga; as seis horas, euforia; as oito horas, de novo
desespero. N6s passamos por isto na sexta-feira. Quando nos
separamos as nove e meia da noite, as perspectivas eram mais
negativas que positivas.

Mas o fim de semana fez seu efeito, o tempo passou e, ao
chegar hoje aqui, cheguei a conclusio que as coisas melhoraram
bastante. Aquelas idas e vindas, até com alguns episddios
desagradaveis, acabaram rendendo um progresso. Isto me leva as
palavras que queria dizer. E o seguinte: somos velhos grevistas, nio
apenas o prof. Alfredo Bosi e eu, ¢ também o Jodo [Zanetic] (a

! Intervengido do Prof. Antonio Candido na Assembléia da ADUSP realizada em
12 de junho de 2000.
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diferenga maior ¢ que naquele tempo a barba dele era loura e agora
estd toda branquinha... [risos]... Mas o proprio Reitor da Universidade
foi nosso companheiro na greve de 79 [risos]; lembro perfeitamente,
porque presidi vérias assembléias; eu era vice-presidente [da
ADUSP], o presidente, alids um grande presidente, o Prof. Modesto
Carvalhosa, tinha que se ausentar com certa freqliéncia e eu assumi
varias vezes a presidéncia, por periodos as vezes longos. E me lembro
de varias assembléias em que cu estava e de que nosso Reitor
participou muito ativamente, de maneira que ele deve ter uma boa
idéia do que noés estamos fazendo aqui.

Dessas greves de que participei, dentro e fora da
Universidade, uma convicgio nasceu em mim, convicgao que tive a
oportunidade de exprimir, na sexta-feira, varias vezes aos meus
colegas: nio ha greve derrotada. Toda greve ¢ sempre um progresso,
as vezes nio no sentido de se obter exatamente o que se quer, mas
progresso em coesio, em consciéncia e em combatividade.

Vejamos o caso da nossa ADUSP. Quando ela foi fundada,
teve a principio uma diretoria proviséria, depois houve uma diretoria
eleita. A ADUSP praticamente nao existia. Nos momentos em que
era preciso, convocavam-se as pessoas, elas vinham ou nao vinham.
Grande parte dos professores ainda discutia se cabia ao professor
fazer uma associagio, porque isso dava um ar um pouco desagradavel
de sindicato operario, nio ¢ mesmo? E o professor ¢ um gesntleman
... [risos].

Me lembro até que, em uma dessas reunioes, em uma outra
gteve depois daquela de 79, tive a oportunidade de dizer que o
professor universitirio, dadas as suas condigoes de vida e dada a
evolugio da sociedade, nio é mais um gentleran ligado as elites. Ele
¢ muito mais um homem ligado ao trabalhador. Por isso, o comicio,
a manifestacio, o protesto, a greve tornam-se instrumentos legitimos
desta nova etapa da sua vida. Tive até a oportunidade de citar,
propondo que fosse uma espécie de lema nosso em relagao a colegas
mais conservadores, o nome de um livto de ensaios do grande
socialista inglés Harold Laski, Sobre os perigos de ser gentleman e outros
ensaios [risos].
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Ora, daquela greve de 1979, quero contar aos colegas o
seguinte: eu, no exercicio da presidéncia, mais de uma vez oficiei ao
Reitor de entao. Qual o resultado? Nao respondia aos meus oficios.
S6 isto. Uma descortesia tao profunda que nio chegava a ser
descortesia. Era o seguinte: “isto ndo existe”’; “responder o qué?”;
“o que este homem esta fazendo?”; “que associagio ¢ essa?” Bom,
foi a greve que deu coesio. A greve derrotada de 1979 praticamente
criou o cimento que uniu a ADUSP. Naquele momento, pela primeira
vez, os funciondrios da Universidade entraram na luta conosco.
Ainda naquele tempo havia um corporativismo mais acentuado, nés
funcionavamos em deliberagoes separadas, mas os funciondrios
entraram conosco, para escandalo de grande parte de nossos colegas

mais apegados ao passado.

Hoje nao apenas os funcionarios, mas os estudantes estio
junto com os professores, deliberando, com freqiiéncia,
organicamente. Querem um progresso maior do que este, do ponto
de vista democritico, do ponto de vista das relagées humanas, dentro
da Universidade, da sociedade?

Refletindo, extrapolando daquela nossa sexta-feira meio
angustiosa, de fluxos e refluxos, penso o seguinte: estes fluxos e
refluxos que ocorreram, nio na sexta-feira, mas nos 30, ou nos 40,
ou nos 50 dias de greve sio uma extraordindria educagao politica. E
sdo alguma coisa mais que nos permitira, por exemplo, depois de
termos dado um balango nas nossas conquistas materiais e
funcionais, nos deixar muito mais abertos para a grande discussao
do futuro da Universidade. Depois desta greve nés poderemos, com
muito mais seguranca, enfrentar o grande problema que é um
problema a que o prof. Bosi se referiu — o descalabro que esta
pairando sobre a Universidade.

De maneira que a minha palavra ¢ de agradecimento, de
agradecimento por ter sido chamado depois de um periodo tao longo
de inatividade, por estar aqui de novo, vendo a barba branca do
Joao elembrando o tempo da barba loura. Mas, para dizer que espero,
que acredito que tudo vai acabar bem. E que, em homenagem ao
Reitor da Universidade de Londrina, amigo do Dr. Dalmo Dallari,
possamos dizer: finis coronat opus.
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REFLEXOES A PARTIR DA GREVE
Ademar FERREIRA'

O fator que deu forga a greve das universidades publicas
paulistas em 2000 foi sem duvida a intransigéncia dos reitores em
proceder a uma politica de reposicio de perdas salariais, em havendo
sabidamente os recursos necessarios. Podemos dizer também que
o reajuste de 7% inicialmente oferecido pelo Cruesp, frente a perdas
acumuladas muitas vezes maiores, segundo dados da FIPE, revela o
pouco aprego dos reitores em relagio a universidade, ¢ uma aposta
na incapacidade de reag¢io de docentes e funcionirios. E,
prosseguindo na mesma linha de anilise, dirfamos que a forma como
se desenrolaram os acontecimentos provocados pela greve, até o
seu final, mostra que os docentes e funcionarios, com apoio de
estudantes, somente conseguiram fazer valer seu ponto de vista sob
respaldo da forga do movimento grevista. 4, na visio autoritiria
dos reitores, a greve representava empecilho ao bom andamento da
universidade, conforme atesta a seguinte frase de um comunicado
do Cruesp (29.05.2000): “A cessagao da greve constitui pré-condigio
para que esta proposta (reajuste total de 15%, contra os 25%
conseguidos no final) seja implementada e que se possam discutir
questoes essenciais da vida académica”.

Uma situagdo de conflito evidente, comio € a greve, revela
a clara existéncia de uma oposi¢io dentro da universidade. De um
lado, o poder constituido, formado por reitoria, diretores de
unidades, ¢ colegiados superiores, ¢, de outro lado, a grande maioria
de docentes destituidos de mando. Em situacoes normais, o conflito
revela-se também mais forte por ocasidao da escolha do reitor, e
durante eleigoes aos drgios colegiados, sobretudo ao Conselho
Universitirio, onde dificilmente conseguem eleger-se representantes
nao afinados com o poder universitario.

! Escola Politécnica da USP — SP.
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Esses breves comentarios, a proposito da greve e do
conflito hierarquico, apresentam uma visao tradicional do poder e
de seus embates na universidade publica. Quero mostrar que hoje
esse modo de ver o poder ¢ insuficiente para explicar as
transformacdes pelas quais passa essa instituigao. De fato, hoje, no
dia a dia, as rclagdes de poder que alteram a universidade ocorrem
despercebidas. A universidade vem sendo dividida e reestruturada
de tal forma que as instancias de poder tornam-se invisiveis. Nesta
reflexio sumaria a proposito da greve de 2000, pretendo discutir
alguns aspectos da nova estrutura do poder na universidade publica,
e expor o absurdo e a contradigao que implicam em relagio ao papel
central da universidade na sociedade, que é o de critica independente.
Passarei, entdo, a analisar a questdo crucial: quais as relagoes da
nova face do poder na universidade piblica com as transformagoes
por que passa essa instituicio? Para delinear o exame do novo poder
na universidade publica, vou restringir-me as suas influéncias sobre
o corpo docente, embora reconhega a necessidade de considerar o
todo da universidade. Eventuais exemplificacoes referem-se a USP,
mas devidamente adaptadas, podem ilustrar situagoes de outras
universidades publicas no Estado de Sao Paulo e no Brasil.

Concretamente, o poder na universidade emana de seu
estatuto. Na USP, esse documento data de 1988, tendo sido
elaborado, portanto, ja no periodo da redemocratizagio “possivel”
do Pais. Todavia, infelizmente, a sua letra e espirito nao se permitiu
refletir um grau de democracia desejavel a universidade. O poder
politico foi mantido sob estrito controle, alheio a massa universitdria,
considerada nao confiavel para exercé-lo. A manifestagao
antidemocritica mais agressiva dessa pega legislativa ¢ a forma
centralizada de escolha do reitor e dos diretores de unidades, sendo
totalmente incompativel com uma universidade autonoma e critica.
Entretanto, nao pretendo analisar aqui o poder a partir do estatuto,
mas, antes, suas formas ¢ manifestacoes mais recentes e sua
incidéncia no cotidiano da universidade, e algumas conseqiiéncias
na descaracterizagao de seu carater publico.

Nos ultimos 20 anos, e principalmente na década passada,
pode-se dizer que a caracteristica mais operante do poder na
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universidade ¢ a sua invisibilidade. Como aquelas formigas de
apartamento que, de geragao em geragao, tornam-se menores € mais
ageis, o poder na universidade ultimamente inventa artificios para
passar despercebido. E tem conseguido fazé-lo habilmente.
Conforme observado pelo Prof. Franklin Leopoldo e Silva, da
FFLCH, em exposi¢io durante a greve, os colegiados da
universidade, em todos os niveis, tornaram-se 6rgios meramente
burocraticos, limitando-se a referendar matérias aprovadas em
comissoes, cujo numero se multiplica sem fim. Se o alcance das
deliberagoes de um conselho de departamento ¢ aparentemente
limitado, podendo-se tornar dificil desvendar as conseqiiéncias de
algumas de suas decisoes, os efeitos da invisibilidade tornam-se
gritantes no Conselho Universitario, 6rgao maximo onde se deveriam
discutir os grandes temas da universidade. Marotamente, poder-se-
ia dizer que o fato de transferir as delibera¢Ges para multiplas
comissoes, das quais participam docentes, ¢ uma democratizagao
do poder. No entanto, tal pritica, associada a outras alteragoes
recentes do funcionamento da universidade, nao passa de uma
forma, a primeira vista sutil, de facilitar a ado¢ao de medidas com a
conseqiiéncia, conforme veremos, de impregnar da ideologia de
mercado o dia-a-dia da universidade. Longe de ser um processo
espontaneo e natural como parece, faz parte de uma estratégia de
dilui¢io e escamoteacio do poder, de modo a fazer passar por natural
a destruigiao do carater publico da universidade.

A principal transformagao da universidade, proporcionada
pela nova face do poder, tem um duplo objetivo: (1) alterar as
atividades de massa da universidade, o ensino de graduagao e pos-
graduagao, bem como a pesquisa e extensao, de tal forma que
atendam as novas necessidades do mercado neoliberal globalizado,
em sua versao brasileira; (2) dificultar ao maximo que seu corpo
docente, alunos e funcionarios possam exercer atividade critica
relativamente a universidade para tentar reverter o objetivo (1). Note-
se que, para poder criticar negativamente o primeiro objetivo, ¢
preciso ter em conta diretamente que a sociedade brasileira, geradora
desse mercado, € plena de injusti¢as sociais, e extremamente
concentradora de renda.

207



Conforme veremos, a realizacdo desses objetivos,
possibilitada por diversos meios, estd intimamente ligada a
privatizacio crescente da universidade piblica, de tal forma a tornar-
se dificil estabelecer se esta privatizagdo € causa ou conseqii¢ncia da
transformacio da universidade. Valendo-se de resolugoes e portarias,
o poder central, através do emaranhado de comissoes, modifica o
perfil da universidade, restringindo na pritica o seu carater publico.
Tudo ¢ implantado sem uma discussio prévia e profunda por todos
os interessados. O instrumento principal dessa politica ¢ a
degradagio salarial, mantida pelas diferentes reitorias, com pequenas
melhorias resultantes de greves como a de 2000. No lugar de um
bom salario, a dire¢io universitaria introduziu a flexibilizagao do
tempo integral, que permite ganhos extra-salariais tcoricamente
ilimitados. Assim, cooptam-se docentes para a transformagio da
universidade através da possibilidade de ministrar cursos pagos, a
titulo de educacio continuada, educacio a distancia, e agora,
mestrado profissional, bem como da prestagio de servigos
remunerados, na forma de projetos, estudos e pesquisas, que
permitem a muitos docentes auferir ganhos adicionais ao salirio
baixo. Utilizam-se assim recursos como instalagoes, equipamentos
¢ mio de obra, pagos com verbas publicas, em beneficio de algumas
entidades privadas. Dessa forma, ao mesmo tempo em que se
deterioram os salarios, facilita-se o acesso a ganhos elevados a parte
dos docentes, a custa da distorgdo do cardter pablico da universidade.
Quando verificarmos também que muitos desses cursos e servicos
sao inadequados para justificar o respaldo de uma universidade
publica de qualidade, entenderemos por que, além de considerar
que tais atividades concorrem para a sua privatizagio, comprometem
irremediavelmente sua caracteristica de ser critica acima de tudo.

A atitude critica da universidade ¢ também enfraquecida
quando se instituem praticas, mais uma vez através das comissoes,
que se apossam do tempo do docente. Este deve tornar-se uma
espécie de empresario, que tem que administrar seu tempo
pragmaticamente entre participar de comissoes, escrever relatorios,
fazer solicitacio de recursos para projetos de pesquisa, ministrar
aquele curso pago ou dar aquela consultoria, e, se sobrar tempo,
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corrigir provas, escrever artigos, orientar dissertagoes e teses, realizar
a pesquisa para a qual conseguiu o dinheiro, e, excepcionalmente,
preparar aula. Tudo isto para sobreviver na universidade produtivista.
O resultado é uma circularidade, onde o docente, atolado no padrio
para o qual contribui, ¢ incapaz de critica-lo.

Outro instrumento que reduz o carater critico da
universidade ¢ o instituto da avaliagao praticada por delegacio direta
da reitoria, segundo critérios ¢ objetivos pouco explicitados, tal como
existe na USP. Uma avaliagiao desse tipo nao esta isenta de
caracteristica politica, por falta de legitimidade. Assim, pode prestar-
se a intimidar docentes que exer¢am uma critica mais consistente, ¢
incentivem a mobiliza¢do contra certas atitudes e decisGes centrais
ou praticas veiculadas via comissoes. Por outro lado, também pode
servir a chancela de produgdes sofriveis, desde que seus produtores
sejam politicamente corretos. Uma das feicoes menos democraticas
dessa avaliagdo ¢ que somente avalia uma parte dos docentes: os
recém ingressos, os menos titulados, e aqueles que passam a integrar
o regime de dedicacao integral, agora flexibilizado. Assim, uma parte
dos docentes, dentre os quais os cleitos ou clegiveis para chefias, e
muitos dos que se dispéem a fazer funcionar a burocracia, nio sio
avaliados, instituindo uma diferenciagao explicavel mas dificil de
justificar.

Nesta analise sucinta, tivemos ocasido de discutir alguns
problemas da universidade publica, sob a dptica do poder, a pretexto
da greve de 2000. Retornando agora ao ponto de partida, ¢
concluindo, podemos dizer que, se a greve conseguiu estancar a
deterioragao dos saldrios, ¢ consequientemente da universidade,
enfrentando diretamente o poder central, este vem adquirindo novas
formas, como a recente manifestagio por capilaridade, isto ¢, ramificagao
via multiplas comissbes, que na pratica substituem a atividade
deliberativa prépria dos colegiados, com o efeito de mascarar a
desfiguragiao da universidade publica. Por isso, somente uma critica
total, no dia a dia, que conteste ¢ se recuse a aceitar praticas e idéias
que nio sejam o resultado de amplo e democratico debate, podera
construir a universidade de que a sociedade precisa.
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O FUTURO DA EDUCAGAO SUPERIOR PUBLICA
E GRATUITA NO MEXICO: A GREVE ESTUDANTIL
NA UNAM E SUAS REPERCUSSOES

Regina Aida CRESPO'

No dia 6 de fevereiro de 2000, entre as scis ¢ as onze
horas de um domingo um pouco frio ¢ muito seco de fim de inverno,
a Policia Federal Preventiva ocupou a Cidade Universitaria, campus
central da Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM, a
maior universidade latino-americana.” Numa operagao que muitos
jornalistas e intelectuais definiram como “cirirgica”, foram presos
cerca de 700 estudantes que realizavam uma assembléia do auto-
intitulado Conselho Geral de Greve (Consejo General de Huelga), o CGH,
ou que simplesmente descansavam nas salas de aula transformadas
em dormitorios. Varios foram acusados de crimes como terrorismo,
motim e periculosidade social. As duas principais redes de TV do
pais, TELEVISA e TV Azteca, acompanhavam o desalojamento
dos grevistas passo a passo e divulgavam, em primeira mao, imagens
da Cidade Universitaria: paredes pixadas, sujeira, restos de comida,
roupas espalhadas e, inclusive, alguns vasos com mudas de maconha
descobertos entre os pertences dos grevistas. As emissoras de
televisio também documentavam os rostos de preocupagao, medo
e revolta dos estudantes que, em fila indiana, subiam nos 6nibus
rumo a duas penitencidrias da capital mexicana. Algumas meninas
choravam, mas a maioria dos jovens entrava nos 6nibus fazendo o

! Universidad Nacional Autonoma de México.

? Além das facultades, centros e institutos de pesquisa, bibliotecas, museus, centros culturais
¢ reitoria, localizados na Cidade Universitiria,a UNAM congrega trés escolas profissionais,
cujos aampi funcionam em outras regides do Distrito Federal e do vizinho estado do México,
¢ as escolas nacionais de musica, artes plisticas, servigo social e enfermagem. Também
fazem parte da UNAM virias escolas de nivel médio superior (equivalentes ao nosso segundo
grau). A populagio discente se calcula entre 230 ¢ 260 mil alunos. O pessoal académico
(professores, pesquisadores, técnicos académicos) € de aproximadamente 100 mil pessoas,
sem contar o pessoal administrativo, de base e de confianga (trabalhadores nao sindicalizados,
com contrato temporirio).
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V da vitéria, encarando as cimeras com firmeza e repetindo palavras
de ordem contra sua prisdo, contra a fraigao e as arbitrariedades do
reitor e contra a politica neoliberal do presidente da Republica.

Depois da ocupagio do cazpus e da prisio dos estudantes,
a UNAM foi voltando lentamente a normalidade. Todas as sedes
alternativas alugadas durante o conflito foram devolvidas ¢ as
atividades de pesquisa ¢ docéncia voltaram a se concentrar nas
instalacdes universitirias. Com o intento de recuperar o tempo
perdido, o calendirio escolar foi readaptado, as salas e corredores
pintados e os alunos chamados a regressar as salas de aula. Iniciou-
se uma enorme campanha publicitiria nos meios de comunicagio
para reabilitar a universidade. Tal campanha desenvolveu-se
paralelamente aos protestos dos pais dos estudantes presos, apoiados
por alunos vinculados a0 “CGH” e por membros de movimentos
sociais e politicos inconformados com o rumo dado ao conflito
pelas autoridades universitarias. As emissoras de televisao passaram
a divulgar simultaneamente a propaganda institucional, as passcatas,
as concentracoes em frente aos presidios e os acampamentos que
foram montados em frente a reitoria da universidade.

De 6 de fevereiro a 2 de julho, quando se realizaram as
elei¢des para a presidéncia da republica, a instabilidade ¢ a incerteza
continuaram presentes no cotidiano da universidade.
Significativamente, depois das eleicoes, quando caiu por terra a
hegemonia de 71 anos do Partido Revolucionario Institucional (PRI)
sobre o pais, as tentativas de reocupagio das instalagoes de algumas
das faculdades e os acampamentos de protesto na esplanada da
reitoria praticamente desapareceram. Antes das elei¢oes, foram
libertados todos os estudantes presos. Tal fato, embora conseguisse
que 0 movel dos protestos desaparecesse, nio foi capaz de extinguir
completamente o clima de desconfianga que ainda se mantém entre
a comunidade universitaria.

Atualmente, 2 menos de trés meses da posse do novo
presidente da Republica,” sente-se uma nova e inusitada atmosfera

* A posse de Vicente Fox como Presidente da Repiblica sera no dia 1° de dezembro de
2000,
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politica no paifs, numa estranha mistura de euforia, esperanca,
incerteza e ceticismo. Pode-se dizer que essa atmosfera também
envolveu a UNAM: o tema atual dos debates ¢é a realizacio de um
congresso (uma das exigéncias dos grevistas) para avaliar e
transformar a universidade.

Como analisar uma greve que interferiu profundamente
nas atividades de ensino, pesquisa e difusio da maior universidade
do pais e repercutiu em praticamente toda a sociedade mexicana?
Como entender que as instalagoes da UNAM tenham sido mantidas
sob o controle de um grupo absolutamente minoritirio ao longo
de quase dez meses? Como explicar que as autoridades universitarias
e governamentais tenham permitido que o movimento chegasse a
esse ponto e tenham assumido uma politica que se poderia definir
como erratica ao longo de todo o movimento e, inclusive, nos meses
posteriores a entrada da forca publica nas instalagoes universitarias?

Sete meses depois da ocupagio do campus pela forga
publica e com a rotina universitiria caminhando rumo a uma relativa
normalidade, todas essas perguntas continuam gerando polémica
entre a comunidade académica ¢ o puiblico em geral. Nao existe
nenhuma avaliagao ou interpretagao consensual acerca deste longo
¢ dramatico processo vivido na UNAM, cujo tinico mérito talvez
tenha sido o de colocar em discussiao o papel da universidade na
sociedade atual ¢ o préprio futuro da institui¢io e da educagio
publica, gratuita e de qualidade em paises em desenvolvimento, como
o México. Para poder refletir minimamente sobre o tema, ¢
necessario COIT]pOl' um pcqucno Pﬂnofﬁn‘la rcthSPCCti\'O acerca dﬂs
principais etapas do movimento estudantil.

Dez longos e estranhos meses

O estopim da greve na UNAM foi a aprovagio de um
aumento nas taxas de matricula e traimites académicos. Além de
exigir a revogacio do aumento, de acordo com sua demanda de
educagio publica e gratuita, os grevistas reivindicavam a anulagao
da reforma dos critérios de admissio e permanéncia na UNAM,

213



realizada em 1997, ¢ o fim do convénio estabelecido entre a
universidade ¢ uma institui¢io que realiza exames de admissio, o
CENEVAL. A ocupagao da universidade iniciou-se no dia 20 de
abril de 1999. Com o passar do tempo e como resultado de algumas
situacoes de confronto entre os grevistas e as autoridades
universitarias, a pauta de reivindicagoes foi sendo ampliada e se
completou com a exigéncia da retirada do aparato repressivo das
instalagdes universitarias, da retirada dos processos penais aplicados
a alguns grevistas e, finalmente, da realizagio de um congresso
universitario democratico e resolutivo para transformar a UNAM.

Apesar de haver angariado relativa simpatia por suas
demandas, a representatividade do movimento entre o conjunto
dos estudantes sempre foi questionada. Na verdade, quando a greve
foi deflagrada, muitos universitarios apoiavam nio sé o reajuste das
taxas (equivalentes a vinte centavos de peso, e que dois reitores
antes de Francisco Barnés de Castro haviam tentado incrementar
sem éxito), como também as reformas de 1997. Até entdo ndo havia
limite de permanéncia na universidade e os estudantes das escolas
de ensino médio superior da propria UNAM (equivalentes ao nosso
segundo grau) tinham seu direito de cursar a graduagao praticamente
garantido, pelo critério conhecido como passe antormatico.

Com o tempo, a conduta dos grevistas endureceu, levando-
os a um crescente isolamento. Quanto a Barnés de Castro, para a
maioria da comunidade académica, foi um negociador indbil. Chegou
a propor uma diminui¢io nas taxas de matricula inicialmente
sugeridas e prometeu que os alunos que declarassem nao ter
condi¢des de paga-las nio seriam obrigados a fazé-lo. No entanto,
como praticamente ignorou as demais exigéncias dos grevistas,
acabou por gerar um impasse que se manteve durante todos os
primeiros sete meses do conflito.

Em finais de julho, um grupo de professores eméritos da
UNAM, de diversas ireas do conhecimento, apresentou uma
proposta de didlogo entre as autoridades e os grevistas, tratando de
buscar infrutiferamente o ponto médio entre as suas posi¢oes. Em
novembro, Barnés de Castro renunciou e foi substituido por Juan
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Ramoén de la Fuente, que deixou o ministério da saude para assumir
a reitoria com a proposta de resolver o conflito através do dialogo.
Para muitos, este parecia ser o inicio de uma saida pacifica. Dezembro
foi gasto em reunides e os primeiros encontros entre os
representantes da reitoria e do CGH esbarraram desde o principio
nas exigéncias dos grevistas.

Uma das caracteristicas iniciais do movimento estudantil,
que o estrelismo de alguns lideres acabou por destruir, foi a adogio
de uma estratégia de revezamento entre seus membros em fungoes-
chave como o comité de imprensa e a representagao nas mesas de
dialogo. Para alguns analistas, esta pratica, inspirada no movimento
zapatista, diluiria a autoridade do movimento entre todos os seus
componentes, fazendo-os atuar como grupo coeso e homogéneo.
As autoridades ndo dialogariam com alguns estudantes, mas sim
com o CGH. Como o CGH congregava representantes das 120
escolas da UNAM, os grevistas exigiam a presenca rotativa de 120
delegados, 107 como assistentes ¢ 13 como participantes diretos na
mesa de didlogo. Apesar de seu teor, a exigéncia foi accita pela
reitoria, para que o didlogo pudesse comegar. *

A estratégia de De la Fuente foi buscar dialogar com toda
a comunidade académica, e nio sé com os grevistas, para conhecer
suas opinides acerca da situacio vivida na universidade e seu futuro.
Simultaneamente, seus representantes firmaram os primeiros
acordos com o CGH, aceitando suas exigéncias, inclusive a de
reconhecé-lo como o seu tnico interlocutor. No entanto, as relagoes
comecaram a se complicar. Os membros do CGH decidiram rejeitar
a proposta para a resolugiao do conflito, apresentada pelo reitor e
aprovada pelo Conselho Universitario, principal 6rgao deliberativo
da UNAM. O reitor, por sua vez, decidiu decretar que o dialogo
entrava em recesso e seus representantes deixaram de comparecer
as discussoes. Janeiro havia come¢ado com grandes expectativas ¢
provavelmente a maior delas estava exatamente na proposta do reitor,

* A aplicagio dessa politica de rodizio acabou por irritar a comissio para o didlogo, designada
pela reitoria. Afinal de contas, seus membros se expuseram durante todo o processo, sem
nunca estabelecer nenhum tipo de familiaridade ou identificagio com quem estava do
outro lado da mesa.
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baseada na volta as aulas concomitantemente a convocacao do
congresso universitrio, que os proprios grevistas mantinham como
ponto central para transformar a universidade.

Logo depois do langamento da proposta, pela primeira
vez na histéria da UNAM, o reitor convocou toda a comunidade
académica a participar de um plebiscito. Com o apoio de um forte
esquema de propaganda nos meios de comunicagio, De la Fuente e
as autoridades universitarias conseguiram contar com o
comparecimento de 180 mil universitirios, os quais, em sua maioria,
votaram pela volta as aulas. O “CGH” recusou-se a reconhecer o
plebiscito e o definiu como uma fraude para legitimar uma possivel
solucio violenta. Resolveu fazer uma consulta paralela junto a
populagio, a fim de referendar as suas proprias demandas. A partir
desse momento, as posigdes se tornaram praticamente
irreconcilidveis. No dia 25 de janeiro, De la Fuente decidiu ir a Cidade
Universitiria para entregar a0 CGH os resultados do plebiscito a
favor do regresso a vida académica. Os grevistas, apoiados por
membros de virias organizagdes sociais, ndo o deixaram entrar.’
Os conflitos entre grevistas ¢ nio grevistas aumentaram de forma
assustadora e os primeiros feridos apareceram.

No dia 3 de fevereiro, em uma das escolas de nivel médio
supetior, a Policia Federal Preventiva foi chamada a atuar. Cerca de
260 jovens foram presos, dentre eles varios menores de idade. O
tom das relagoes entre os antagonistas mudou. O reitor passou a
exigir a devolugao das instalagoes universitarias e a cobrar o apoio
da forga publica do governo da Cidade do México, que, em maos
do oposicionista Partido de la Revolucion Democritica (PRD),
recusou-se a envia-lo, alegando o carater federal da UNAM e a
inviolabilidade da autonomia universitaria. As especulagdes entre a
comunidade académica com relagio ao andamento do conflito

* Virias organizagoes sociais e sindicais apoiaram o movimento grevista. Em sua maioria,
vinculavam-se ao PRI (Partido Revolucionario Institucional), mas também ao PRD (Partido
de la Revolucion Democritica). Algumas, de caricter politicamente radical, outras, de cunho
evidentemente clientelista, nenhuma se relacionava diretamente com as demandas estudantis
e os temas educativos
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cresceram ¢ a inquietacao também. Enquanto isso, e/ Mash, e/ Gato,
e/ Diablo, la Medusa, la Jagger, alguns dos lideres do movimento,
continuaram afirmando que este nao claudicaria ¢ que iriam até o
fim com sua luta pela educagio publica e gratuita e por uma nova
universidade.

O desenrolar dos acontecimentos deixou patente a
incapacidade de negociar dos grevistas, incapacidade que acabou
por comprometer o proprio futuro do movimento. Ao manter sua
intransigéncia, os jovens universitirios acabaram por enterrar scu
ideal de transformagio da universidade. Ao tratar de se impor aos
demais, excluiram todos os scus possiveis aliados; ao manter suas
posi¢oes com intransigéncia e sem nenhuma concessao, fecharam-
se em um desespero inutil e sem saida. Na verdade, pareciam
compartilhar uma espécie de tendéncia a derrota. Talvez s6 a prisio
os pudesse redimir como os tltimos heréis do milénio, na esteira
dos martires do movimento estudantil de 1968.

As imagens veiculadas pelas emissoras de televisao
comprovaram essa tendéncia. Porém, mais que isso, ao longo dos
dez meses de ocupagio da Cidade Universitiria, contribuiram para
desacreditar, diante da opinido publica, o papel e a fungao social
cumpridos pela universidade e pela educagiao publica e gratuita. Se
no dia 6 de fevereiro as cimaras difundiram ao vivo a retomada das
instalacdes, como uma agio sancadora, em momentos anteriores
documentaram ¢ criticaram acidamente as peculiaridades de uma
greve que misturou de maneira inusitada festa e violéncia, barricadas
e sessoes de cinema, heroismo juvenil, namoros, roubos ¢
depredagio. A UNAM foi manchete em todos os jornais, matérias
de fundo de todas as revistas de andlise politica, tema de discussao
em programas de debate ¢ de reportagem nos noticiarios de todos
os canais de TV e estacoes de radio.

Acdes espetaculares como a liberagio das catracas de
virias estagoes de metrd e a paralisagao da via de circulagio mais
importante da Cidade do México, além das intimeras passeatas que
complicaram ainda mais o transito, normalmente cadtico, irritaram
a populagio. As noticias acerca das assembléias do CGH, que
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atravessavam as madrugadas e que, de acordo com a midia, eram
marcadas muitas vezes pela intolerincia e por enfrentamentos fisicos
entre suas varias facgdes, fizeram com que o publico questionasse a
prépria legitimidade do movimento.® Depois de dez largos e
estranhos meses, as diferencas entre as varias tendéncias estudantis
— moderados (mais abertos ao diidlogo com as autoridades
universitarias), w/tras (pouco dispostos ao didlogo) e mega ultras
(completamente refratirios a acordos que nio significassem o
cumprimento de todas as reivindicagdes do movimento grevista) —
acabaram por se desvanecer com a entrada da Policia Federal
Preventiva na Cidade Universitaria, na manha do dia 6 de fevereiro.

Repercussdes do movimento: qual o futuro da UNAM?

Para refletir sobre o futuro da UNAM depois da greve
estudantil, em primeiro lugar, ¢ interessante nos perguntarmos quais
as repercussdes do movimento entre os proprios alunos. Depois de
fevereiro, alguns grupos minoritirios tentaram e ainda tentam,
debilmente, recuperar a lideranga perdida. No entanto, com a
libertagdo de todos os grevistas antes das eleigoes presidenciais de
2 de julho e com a defini¢ao de um novo panorama politico para o
pais, tais grupos nio parecem poder ir muito longe. Em termos da
comunidade estudantil global, o que se pode constatar como
resultado concreto dos dez meses de ocupagao da universidade foi
uma enorme evasao de alunos rumo as escolas particulares. E, nesse

® As criticas se amparavam em argumentos como “nossos impostos bancam a desordem”
ou “nio ¢ justo que o povo financie estudantes que nio querem estudar”. Com relagio ao
fato de que durante toda a paralisagio os salirios nio deixassem de ser pagos, as opinioes
divergiam, mas muitos eriticavam a situagio, argumentando que funcionirios, pesquisadores
e professores deveriam estar felizes, por ganhar sem trabalhar. Na realidade, isso nunca
aconteceu. Em algumas unidades, as aulas passaram a ser dadas em sedes alternativas, Em
outras, nio houve aulas, mas as atividades de pesquisa continuaram. Ironicamente, 0s centros
¢ institutos de humanidades e ciéncias sociais, que haviam sido os mais receptivos e tolerantes
com relagio ao movimento, foram tomados arbitraria e violentamente pelos grevistas. ]a
os de ciéncias exatas e biologicas nunca foram fechados e funcionaram normalmente durante
todo o conflito, fato que também serviu para aumentar as fricgdes no seio da comunidade
académica.
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contexto, a volta as aulas se deu de maneira lenta e desmotivada,
acompanhada do ceticismo de muitos que ndo puderam,
principalmente por razoes economicas, emigrar para as universidades
particulares e que passaram a se sentir desorientados, perdidos ou
de certa maneira prejudicados pela universidade publica que,
aparentemente, pouco pode oferecer-lhes.

Nesse sentido, vale a pena refletir sobre o papel e a fungao
que a UNAM vem desempenhando no panorama educativo e
cultural do México. E interessante observar que a midia, em geral,
o publico académico, em particular, costumam mencionar a UNAM
como Nuestra Maxima Casa de Estudios, o que denota a importancia
dessa instituigio em termos culturais. Suas enormes dimensoes se
explicam em grande parte como uma vitéria do movimento
estudantil de 1968, que defendia uma educagio democritica e
abrangente. A partir dos anos 70, a matricula universitiria se
expandiu e a UNAM chegou a ter quase 350 mil alunos. A educagao
publica e gratuita se estabeleceu como uma realidade ao alcance de
muitos mexicanos ¢ representou, durante virios anos, um
instrumento inquestionavel de mobilidade social.

Hoje, porém, no México, como em outros paises latino-
americanos, a situagdo ¢ bastante distinta. Dadas as sucessivas criscs
economicas, os titulos universitirios ja nao possuem o mesmo s/a/us.
Jando garantem a tio cobigada ascensao social e, muitas vezes, sequer
a obtencio de um emprego. Além disso, ¢ inevitavel notar que existe
no México uma relagio cada vez maior entre as boas oportunidades
de trabalho e os titulos oferecidos pelas universidades de elite. A
incerteza com relagao ao futuro faz com que os jovens questionem,
inclusive, a utilidade de um titulo obtido em uma universidade como
a UNAM, socialmente desvalorizada.

E importante observar que, por sua heterogeneidade
politica, cultural e s6cio-economica, a UNAM funciona como uma
espécie de microcosmo, ou caldo de cultura, da sociedade mexicana,
espelhando todas as suas contradigdes e conflitos. Nela, convivem
diariamente classes sociais opostas, oriundas de universos sociais
que, em outras circunstincias, sequer se cruzariam. Nela, a critica
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se exerce de maneira cotidiana e a sociedade mexicana se transforma
em tema permanente de reflexao. Pode-se dizer que na UNAM se
vivem as contradi¢oes sociais cotidianamente e, nesse sentido, toda
a carga de insatisfagoes que a sociedade mexicana vem sofrendo se
reflete ai com maior intensidade. Ora, grande parte do declinio da
imagem da UNAM decorre exatamente dessa situagio. De acordo
com os preceitos neoliberais adotados por todos os governos da
América Latina, critérios como cficiéncia e especializagio passaram
a ser os parimetros basicos para orientar e respaldar a educagio
superior. Nesse novo contexto, 2 UNAM, dadas as suas proprias
caracteristicas, ndo estaria formando os profissionais competentes
e especializados de que o mercado necessita.

Significativamente, apesar de ser responsivel por quase
90% da pesquisa feita no México, a UNAM nio ¢ a instituigio
educativa preferida quando se trata de empregos em drcas como a
industrial e a financeira. O acesso de amplos sctores da populagao a
universidade publica tem de certa maneira desqualificado ou depreciado
os profissionais ali formados, que entram no mercado de trabalho
em evidente desvantagem. Enquanto areas como a docéncia ¢ a
pesquisa ainda se nutrem essencialmente com os profissionais
formados pela UNAM, as grandes empresas e os bancos preferem
procurar seus funciondrios nas universidades privadas, onde podem
encontrar jovens de alto nivel econémico, profissionalmente

preparados e sem nenhum tipo de ressentimento social.”

Se, com relagio ao seu papel no panorama cultural ¢
educativo do pais, a importancia da UNAM tem sido comprometida,
no ambito politico isso ainda ndo ¢ tio evidente. No México, a
ligagao entre os intelectuais e o aparato estatal conforma uma espécie
de tradicio que a ditadura de Porfirio Diaz, ao garantir espago a
influéncia ideologica dos intelectuais, de certa maneira inaugurou, e

7 A situagio do México ¢ oposta a do Brasil, onde o afunilamento social impede que a
maior parte dos sctores subalternos da populagao tenha acesso a educagio superior piblica
¢ gratuita. Como sabemos, os titulos das universidades publicas acabam sendo os mais
valorizados no mereado, até mesmo porque indicam que seus detentores possuem um
nivel séeio-econdmico superior.
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que a Revolugiao de 1910, ao incorporar intelectuais em suas filas,
consolidou. Costuma-se dizer que, durante anos, uma das missoes
basicas da UNAM foi formar quadros competentes para responder
as necessidades do aparato estatal por intermédio do partido
hegemonico, o PRI. Com o enfraquecimento da hegemonia priista,
a demanda por intelectuais se diversificou e, com a fundagao do
PRD, em 1989, inicialmente como uma dissidéncia do PRI,
congregando varias das demandas tradicionalmente relacionadas a
esquerda, o espago da politica universitaria se expandiu. Na busca
de militantes, o PRD passou a fazer frente ao PRI e também aos
pequenos grupos de esquerda, que tradicionalmente atuam nos
meios universitarios. Ora, uma das grandes discussoes despertadas
pelo conflito na UNAM se relaciona exatamente com a legitimidade
ou nio da presenca ideoldgica dos partidos politicos nos espagos
universitarios.

No entanto, a questio mais relevante atualmente diz
respeito ao proprio papel a ser desempenhado pela UNAM no novo
contexto politico que se abre no pais. A vitoria de Vicente Fox para
a presidéncia da Republica nio representa apenas o fim da hegemonia
do PRI no panorama politico nacional, também significa a ascensiao
de seu partido, o centro-direitista Partido Acciéon Nacional (PAN).
Tradicionalmente matginalizado em universidades publicas como a
UNAM, o PAN sempre recrutou seus militantes nas escolas
particulares de elite. Dada a relacdo intima de muitos de seus lideres
com a Igreja Catolica, espera-se uma nova onda de conservadorismo
no pais, simultinea a marginalizacao dos setores politicos e culturais
de esquerda. Nesse sentido, se a UNAM ja ndo puder nutrir o aparato
estatal com os seus profissionais, nem continuar funcionando como
uma arena politica e cultural relevante, seu futuro se vera
comprometido. Principalmente no caso de que se mantenha, com o
novo governo, a politica de diminuigao paulatina de seu orgamento
(aprovado anualmente pelo congresso).

A greve passada, que levou a queda de um reitor, a
intervencio policial, a prisio de estudantes acusados de crimes como
terrorismo, motim e periculosidade social e a uma atmosfera de
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divergéncia ¢ mudo confronto no préprio seio da comunidade
universitaria, ndo parece haver contribuido para que a UNAM
mantenha — ou recupere — sua posicio de principal universidade do
pais. Por outro lado, nio se pode negar que, talvez por tudo isso,
vive-se atualmente um momento particularmente favorivel para se
refletir sobre a estrutura da universidade ¢ o seu futuro.

No entanto, as portas da realizagao do congresso
universitario, existem mais perguntas do que certezas e, portanto,
mais inseguranca do que otimismo. Entre a comunidade acad¢mica
e o publico em geral, hi muita duvida quanto a possibilidade de
fazer surgir uma universidade verdadeiramente renovada. Pergunta-
se, por exemplo: que critérios serdo utilizados para definir as pautas
de discussio? Que parametros se obedecerio para definir a
representagao de professores, pesquisadores, alunos, trabalhadores
e autoridades académicas e administrativas? Sera realmente possivel
democratizar a universidade, reestruturando seus mecanismos de
poder? Do trabalho de reflexio poderd realmente sair uma
universidade revigorada e curada dos vicios que possui? O panorama
nio ¢ claro e a organizagio do congresso avanga a passos de
tartaruga, o que nio deixa de ser um elemento significativo para
diminuir as expectativas que eventualmente existam acerca de
verdadeiras mudancgas na UNAM e de seu futuro no México.

Cidade do México, setembro de 2000.
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