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PoLiTiCcAS PUBLICAS: DIRETRIZES E DESAFIOS DA EDUCACAO BASICA.

Carlos Roberto Jamil Cury!

A educacdo basica € um conceito novo que adentrou em
nossa legislagdao educacional por meio da Lei n. 9.394/96 das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Por ela, estende-se a relagdo educacédo
escolar e direito a educagdo como direito da cidadania.

Do ponto de vista estrutural, a educagdo basica é constituida
por 3 etapas consecutivas: a educacdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, abrangendo as pessoas de 0 a 14 anos. A educagao
infantil &€ subdividida em creches (de 0 a 3 anos) e pré-escola (de4 a 6
anos). O ensino fundamental vai de 7 a 14 anos. E o ensino médio,
agora qualificado como etapa conclusiva da educacgdo basica, vai de 15
a 17 anos.

Do pdnto de vista do direito, a educacdo infantil é gratuita
nos estabelecimentos publicos e & um direito das criangas. Mas néo é
como o ensino fundamental um direito publico subjetivo. O direito
publico subjetivo obriga ao poder publico responder ao universo dos
escolarizandos desta faixa etaria, sob pena de responsabilidade penal.
Aos pais compete ndo so6 inscrever os filhos no censo e na matricula
como também envidar esforgos no sentido da manutengao dos mesmos
na escola. Esta etapa é protegida por uma subvinculag@o orgamentaria
definida na emenda 14/96, regulamentada pela lei n. 9.424/96
(FUNDEF) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n. 8.069/90.
Nas escolas publicas, esta etapa é gratuita e obrigatoria. O ensino médio
deve ser “progressivamente gratuito” e universalizado e quando
oferecido em escolas publicas deve ser gratuito.

Do ponto de vista das competéncias, o esquema, a primeira
vista, é simples: os municipios estariam com a educacdo infantil e o
ensino fundamental e os Estados com o ensino médio. Mas, uma leitura
mais atenta da Constituicao e das Leis evidencia que a educagao infantil
e o ensino fundamental sdo competéncias compartilhadas entre
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Municipios e Estados devendo, progressivamente, haver uma ampliacdo
consentida em direcao aos Municipios ja que a eles se destina a
prioridade desta atribuigao.

Do ponto de vista do controle deste direito, ha varios
Conselhos Civis que devem zelar pela sua efetivagao, sobretudo no que
concerne ao ensino fundamental.

Assim sendo, o conjunto da organizacao da educacdo
nacional se apresenta bastante articulado no que esta estabelecido na
legislacao.

Acontece que esta legislagdo ndao deixa de ser uma resposta
a inumeros anseios da populagdo, a exigéncias de cidadania e a
postulacbes da vida contemporénea com relagdo a qualificacdo para o
trabalho.

Mas esta legislacdo foi construida aos poucos e ela se cruzou
nao s6 com as condigbes estruturais da sociedade brasileira mas também
com politicas publicas e ai politicas educacionais equivocadas.

Uma sociedade de corte excludente e ndo includente,
discriminatoria e seletiva ndo faria da educacao escolar uma prioridade.
Prova disto é a descentralizacdo avant la lettre que desde 1834 ndo
obriga os poderes gerais a se responsabilizar pela educacdo basica.
Este € um tema que perdura até hoje e envolve sobretudo, hoje como
ontem, a divisdo dos recursos e a (in)suficiéncia dos mesmos. Outra
prova é a permanente desigualdade social cuja evidéncia maior se da
na intoleravel redistribuicdo da renda e da riqueza.

Desse modo, as politicas de educagdo escolar sdo
participantes do conjunto das politicas econdmicas e das politicas
publicas como as relativas a salde, a previdéncia e ao bem estar em
geral e sdo francamente dependentes do desenvolvimento geral do
pais no que tange a questdo do crescimento e da geracdo de empregos.

Assim, mesmo quando se tem vinculagbes orcamentarias
protegidas para a area da educagdo escolar, mesmo quando se pode
aferir um avango no sentido da universalizagdo do ensino fundamental,
dificilmente havera solugdo exitosa para a educagdo sem uma politica
expressa e consequente de eqliidade social. Baldados serdo alguns dos
mais generosos esforcos intra - escolares, especialmente da parte do
corpo docente e do ambiente escolar, se vier a faltar a eqiiidade social.



Ao lado disso, ha uma imperiosa necessidade de qualificacao
inicial e em servico dos professores em exercicio, além de se buscar,
urgentemente, caminhos para a valorizagao do magistério nas condicoes
gerais de trabalho e no valor dos salarios.

Um par de conceitos opostos, embora nao irreconciliaveis,
pode ajudar-nos a compreender estes desafios: modernidade/qualidade
x democracia/equidade. O primeiro par ndo se op0oe necessariamente
ao segundo. Eles podem ser complementares e, em muitas
particularidades histdricas do mundo ocidental, eles ja estiveram bem
proximos um do outro. Mas a conciliagdo entre ambos representa muito
mais um esforgo da intervengdo da vontade humana do que um produto
inexoravel de condigOes estruturais.

E a intervencao da vontade politica, dentro de seus limites
e possibilidades, responde pelo nome de politicas pliblicas democraticas
voltadas para a educacdo escolar. E mais profundamente responde pela
imperiosa necessidade de alterar um modelo social excludente através
de politicas de desenvolvimento.
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