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GLOBALIZACAO NEOLIBERAL, INJUSTICA AMBIENTAL
E AGRICULTURA

Mirian Claudia Lourencao Simonettit
André Scantimburgo?
Fernando Fiamengui?

“O que existe no mundo basta para satisfazer as
necessidades de todos, porém ndo a cobi¢ca de alguns.”

Mahatma Gandhi

Neste forum de debates das relagdes internacionais, trazemos
para reflexdo questdes relativas a globalizacdo neoliberal,
meio ambiente e agricultura. A elas se vinculam temas cujas
questbes ocupam o centro das controveérsias atuais, tais como
mudancas climaticas, agribusiness (agronegdcio), agro-
combustiveis, fome, seguranca alimentar, injustica ambiental,
seguranca planetaria que remetem aos enormes desafios sécio-
ambientais contemporaneos.

! FFC Unesp Campus de Marilia. Coordenadora do Centro de Pesquisas e Estudos Agréarios e
Ambientais — CPEAA.

2 Estagiario do CPEAA.
3 Estagiario do CPEAA.
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Nossa investigacdo resgata as discussdoes sobre o mundo
contemporaneo, sobretudo aquelas relativas ao processo de
globalizacdo neoliberal, cuja énfase recai sobre um mundo cada
vez mais interdependente, mas cujos paises sdo extremamente
desiguais no ambito dessa nova ordem ambiental mundial. Essa
guestdo ganha relevancia no debate sobre os problemas
ambientais, sobretudo com relacdo as mudancas climaticas, que
envolve, sem distin¢cdo, a todos os paises. Destacamos as atuais
discussOes realizadas sob a esfera da Organizacdo das Nacoes
Unidas, para possiveis entendimentos objetivando minimizar o
impacto dos danos ambientais, com énfase nos acordos em
construcdo na Convencdo Quadro das Mudancas Climaticas, visto
que exemplificam como esse debate foi capturado pela
racionalidade do mercado, ampliando a ja existente injustica
ambiental entre os paises.

GLOBALIZACAO NEOLIBERAL E INJUSTICA AMBIENTAL

A modernidade desencadeou uma dinamica que se tornou,
de modo geral, uma ameacga para a vida terrena, suscitando nas
escalas local e global catastrofes sociais da natureza e, com tanto
maior impeto quanto mais a sociedade moderna se desenvolve,
convertendo-se num sistema planetario total.

As consequéncias destrutivas desse modo de producéo
capitalista sobre o planeta, foram preparadas em dois séculos de
industrializacéo, acelerado a partir do desenvolvimento do mercado
mundial depois de 1945 e acirrado na globalizacdo neoliberal das
trés ultimas décadas. Repetindo-se a intervalos cada vez mais
curtos e alastrando-se por um numero cada vez maior de regides
do globo. O efeito estufa e as mudancas climaticas, que ganham
visibilidade através das enchentes e das secas, anunciam os limites
ecoldgicos absolutos desse modo de producgédo. O dilivio e a
seca, bem como os tufbes e furacOes, resultam dessa logica
destrutiva do mercado mundial e da economia industrial. Em escala
continental e transcontinental, as chuvas e os temporais extremos
e anormais, bem como a escassez extrema e anormal das aguas,
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sdo provocados por mudancas climaticas, que por sua vez resultam
da emissdo industrial desenfreada dos chamados gases-estufa,
resultante de uma matriz energética baseada no uso dos
combustiveis fosseis.* Esses gases, que esquentam artificialmente
a temperatura da terra, sdo liberados na producdo e na operagao
de quase todas as mercadorias industriais.

Esse processo se intensificou nas trés ultimas décadas
juntamente com a transnacionalizacdo das relagbes econdmicas,
sociais, politicas e culturais. Algumas caracteristicas definem esse
novo momento vivido pela globalizacio capitalista, compreendido
como modo de producdo e sistema civilizatério, dentre elas a
globalizagcdo dos sistemas de producdo e das transferéncias
financeiras; a disseminacdo em escala mundial, da tecnologia de
informacdo e dos meios de comunicagdo; as movimentacdes em
massa de pessoas, quer como turistas, quer como trabalhadores
migrantes ou refugiados. A extraordinaria amplitude e
profundidade deste processo abriu espacos para reflexdes as
mais variadas, destacamos aqui algumas delas, cuja enfase recai
sobre os aspectos desiguais e contraditorios, assim seria um
fendmeno novo designado por “globalizacdo” (GIDDENS, 1990),
“sociedade global” (IANNI, 1995), “Globalitarismo”; “periodo
técnico cientifico informacional” (SANTOS, 1996), Globalizacéo
neoliberal (CORONIL, 2005), “sistema mundo moderno-colonial”
(PORTO-GONCALVES, 2006).

Giddens (1990, p.64) define a globalizacdo como “a
intensificacdo de relagBes sociais mundiais que unem localidades
distantes de tal modo que os acontecimentos locais sao

4 O capitalismo deve muito do seu desenvolvimento aos combustiveis fdsseis (carvao e
petréleo) ndo sendo exagero dizer que se trata de uma sociedade fossilista. O que vem sendo
feito desde que a sociedade capitalista se conformou, ainda que de forma geograficamente
desigual de 200 anos para c4, € se aproveitar da energia solar fotossintetizada ha milhGes anos
atrés sob a forma de florestas e animais que, tendo sido sepultados durante um longo periodo
geolgico, sofreram transformacdes que os mineralizaram nos dando o carvdo e o petréleo
atuais. Ora, essas florestas e animais sepultados continham carbono que, a época, foram
retirados da atmosfera e que, agora, com as maquinas a vapor, sdo devolvidos a atmosfera sob
a forma de mondxido e diéxido de carbono aumentando o efeito estufa. Os paises industrializados
sdo 0s maiores responsaveis pelo atual aquecimento global, muito embora as queimadas,
sobretudo de florestas tropicais tenham importancia e, nesse caso, 0 Brasil € 0 pais que mais
vem se destacando negativamente no mundo. ( PORTO-GONCALVES, 2006).
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condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice versa“ e acusa 0s sociologos de uma acomodacao
indevida a ideia de “sociedade” enquanto um sistema fechado.
No mesmo sentido, lanni (1995, p.189), desafia as ciéncias Sociais
a “pensar o mundo como uma sociedade Global. [...] O pensamento
cientifico, com suas producdes mais notaveis, elaborado
primordialmente com base na reflexdao sobre a sociedade nacional,
ndo € suficiente para apreender a constituicdo e 0s movimentos
da sociedade global.”

Para lanni (1995), vivencia-se de um novo “ciclo“ da historia,
no qual ao lado de conceitos tais como “mercantilismo”,
“colonialismo” e “imperialismo”, além de “nacionalismo” e
“tribalismo”, o mundo moderno assiste a emergéncia do
“globalismo”, como nova e abrangente categoria historica e logica.
O globalismo compreende relacbes, processos e estruturas de
dominacdo e apropriagcdo desenvolvendo-se em escala mundial.
Sao relagdes, processos e estruturas polarizadas em termos de
integracdo e acomodacdo, assim como de fragmentacdo e
contradicdo, envolvendo sempre as condicdes e as possibilidades
de soberania e hegemonia. Todas as realidades sociais, desde o
individuo a coletividade, ou povo, tribo, nacdo e nacionalidade,
assim como corporacdo transnacional, organizagcdo multilateral,
partido politico, sindicato, movimento social, corrente de opiniéo,
organizacao religiosa, atividade intelectual e outras, passam a ser
influenciadas pelos movimentos e pelas configuragbes do
globalismo, e a influencia-lo. Sdo articulacdes, integragdes, tensbes
e contradicdes, envolvendo uns e outros, organizagcbes e
instituicGes, ou as mais diversas realidades sociais, de tal forma
gue o globalismo pode aparecer mais ou menos decisivamente
no modo pelo qual se movem individuos e coletividades no novo
mapa do mundo.

A globalizacdo, para Santos (1996) € um processo onde se
diminuem os constrangimentos geograficos (e seus vetores de
tempo e de espaco) sobre 0s processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais, reducdo esta sobre a qual os individuos cada
vez sao mais conscientes. A compreensao deste processo estende-
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se, primordialmente, em torno de duas classes principais de
fendOmenos, que se tornaram crescentemente significativos, em
especial, na segunda metade do século 20. Sdo, de um lado, a
emergéncia de uma economia crescentemente globalizada, fundada
em novos sistemas de producéo, financas e consumo e, de outro
lado, a idéia, de uma cultura global.

Ao analisar as desigualdades referentes a esse processo
Santos (1996, p. 271), destaca que:

[...] ndo existe um espaco global, mas, apenas, espacos da

globalizagdo. [...] O Mundo, porém, € apenas um conjunto de
possibilidades, cuja efetivacdo depende das oportunidades
oferecidas pelos lugares. [...] Mas o territorio termina por ser a

grande mediacdo entre o Mundo e a sociedade nacional e local,
j& que, em sua funcionalizacdo, o ‘Mundo’ necessita da mediacéo
dos lugares, segundo as virtualidades destes para usos especificos.
Num dado momento, o ‘Mundo’ escolhe alguns lugares e rejeita
outros e, nesse movimento, modifica o conjunto dos lugares, o
espaco como um todo. E o lugar que oferece ao movimento do
mundo a possibilidade de sua realizagdo mais eficaz. Para se
tornar espaco, o0 Mundo depende das virtualidades do Lugar.

Santos (2000), afirma que:

Entre os fatores constitutivos da globalizacdo, em seu carater
perverso atual, encontram-se a forma como a informacédo é
oferecida a humanidade e a emergéncia do dinheiro em estado
puro como motor da vida econdmica e social. S&o duas violéncias
centrais, alicerces do sistema ideoldgico que justifica as acdes
hegemodnicas e leva ao império das fabulacBes, a percepcdes
fragmentadas e ao discurso unico do mundo, base dos novos
totalitarismos - isto € - dos globalitarismos a que estamos assistindo.

Para Coronil (2005):

[...] os discursos da globalizacdo sdo multiplos e estdo muito
longe de serem homogéneos. Os relatos mais matizados
desautorizam a imagem estereotipada da emergéncia de uma
aldeia global, popularizada pelas corpora¢des, pelos Estados
metropolitanos e pelos meios de comunicacdo. Essas versdes
alternativas sugerem que a globalizacdo ndo é um fenébmeno
novo, mas sim a manifestacdo de um antigo processo de
intensificacdo do comércio transcontinental, da expanséo
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capitalista, colonizacdo, migra¢cdes mundiais e intercAmbios
transculturais. Do mesmo modo, sugerem que sua atual
modalidade neoliberal polariza, exclui e diferencia, mesmo quando
gera algumas configuracdes de interacdo translocal e de
homogenizacdo cultural. Para seus criticos, a globalizacédo
neoliberal é implosiva ao invés de expansiva, conecta centros
poderosos a periferias subordinadas. Seu modo de integracdo é
fragmentario ao invés de total. Constroi semelhancas sobre uma
base de assimetrias. Em suma, unifica dividindo. Em vez da
reconfortante imagem da aldeia global, oferece, de diferentes
perspectivas e com diferentes énfases, uma visdo inquietante de
um mundo fraturado e dividido por novas formas de
dominacgdo.(Grifo nosso).

Os tracos principais desta nova economia mundial séo 0s
seguintes: economia dominada pelo sistema financeiro e pelo
investimento a escala global; processos de producdo flexiveis e
multilocais; flexibilizacdo do trabalho; revolucdo nas tecnologias
de informagédo e de comunicacdo; desregulacdo das economias
nacionais; primazia das agéncias financeiras multilaterais.

Estas transformacdes atravessam todo o sistema mundial,
ainda que com intensidade desigual consoante a posi¢cdo dos
paises no sistema mundial. Segundo Santos (2001, p. 51):

As implicacdes destas transformacdes para as politicas econdmicas
nacionais podem ser resumidas nas seguintes orientagcdes ou
exigéncias: as economias nacionais devem abrir-se ao mercado
mundial e os precos domeésticos devem tendencialmente adequar-
se aos precos internacionais; deve ser dada prioridade a economia
de exportacdo; as politicas monetéarias e fiscais devem ser
orientadas para a reducdo da inflacdo e da divida publica e para
a vigilancia sobre a balanca de pagamentos; os direitos de
propriedade privada devem ser claros e inviolaveis; o setor
empresarial do Estado deve ser privatizado; a tomada de decisdo
privada, apoiada por precos estaveis, deve ditar os padrdes
nacionais de especializagdo; a mobilidade dos recursos, dos
investimentos e dos lucros; a regulacdo estatal da economia deve
ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas sociais no
orcamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias
sociais, eliminando a sua universalidade, e transformando-as em
meras medidas compensatdrias em relacdo aos estratos sociais
inequivocamente vulnerabilizados pela atuacdo do mercado.
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As empresas multinacionais passam a ser a principal forma
institucional desta elite capitalista transnacional e a magnitude
das transformacdes que elas suscitaram na economia mundial esta
patente no fato de que mais de um terco do produto industrial
mundial é produzido por estas empresas e de que uma
percentagem muito mais elevada é transaccionado entre elas.
Embora a novidade organizacional das empresas multinacionais
possa ser questionada, parece inegavel que a sua prevaléncia na
economia mundial e o grau e eficacia da direccdo centralizada
gue elas adquirem as distingue das formas precedentes de
empresas internacionais.

Em suma, a globalizacdo econOmica € sustentada pelo ideéario
do consenso econdmico neoliberal® cujas trés principais inovacdes
institucionais sdo: restricbes drasticas a regulacdo estatal da
economia; novos direitos de propriedade internacional para
investidores estrangeiros, inventores e criadores de inovacgdes
susceptiveis de serem objeto de propriedade intelectual;
subordinacdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais tais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
a Organizacdo Mundial do Comércio.

> O ideario do neoliberalismo propde um sistema de principios que sdo novos, porém
baseados nas idéias liberais cléssicas de Adam Smith. Seus principios sdo desenhados a partir
da Europa e América do Norte no periodo posterior a Il Guerra Mundial. Baseia-se nas idéias
de Friedrich Hayek e, nos anos 70 é defendido por Milton Friedman nos EUA. Constitui-se
através de uma intervencao tedrica e politica contra o estado intervencionista e de bem-
estar defendido por Keynes, na década de 1930, para fazer face a depressédo vivida na
Europa e Estados Unidos. Este sistema doutrinério é também conhecido como “Consenso
de Washington”, cujo nome refere-se a expressdo cunhada pelo economista John Williamson
do Institute for International Economics. E um conjunto de principios de reordenamento
dos mercados, desenhado pelo governo americano e pelas instituicdes financeiras
multilaterais, as quais controla, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial. O Consenso de Washington pode ser resumido em trés objetivos principais: a)
estabilizacdo da economia (corte no déficit pablico, combate a inflacéo), em geral, tendo
por elemento central um processo, explicito ou ndo, de dolarizacdo da economia e
sobrevalorizacdo das moedas nacionais; b) reformas estruturais com reducdo do Estado,
através de um programa de privatizacoes, desregulacdo dos mercados e liberalizacdo financeira
e comercial; c) abertura da economia para atrair investimentos internacionais e a retomada
do crescimento econdmico.
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Como veremos, sdo 0s paises mais pobres desse sistema-
mundo moderno-colonial® os que mais estdo sujeitos as
imposicdes do receituario neoliberal, uma vez que este é
transformado pelas agéncias financeiras multilaterais em condic¢des
para a renegociacdo da divida externa através dos programas de
ajustamento estrutural. Mas, dado o crescente predominio da légica
financeira sobre a economia real, mesmo os Estados mais ricos,
cuja divida publica vem aumentando, estdo sujeitos as decisbes
das agéncias financeiras de “rating“, ou seja, as empresas
internacionalmente certificadas para avaliar a situacdo financeira
dos Estados e 0s consequentes riscos e oportunidades que eles
oferecem aos investidores internacionais.

Uma das transformagfes mais dramaticas produzidas pela
globalizagdo economica neoliberal reside na enorme concentracao
de poder econdmico por parte das empresas multinacionais: das
100 maiores economias do mundo, 47 sdo empresas multinacionais;
70% do comércio mundial é controlado por 500 empresas
multinacionais; 1% das empresas multinacionais detém 50% do
investimento direto estrangeiro (CLARKE, 1996 apud SANTOS,
B.S. 2001, p.53)

De acordo com Chesnais (1996), a globalizacdo se configura
como uma mundializagdo financeira, com o surgimento de um
fendbmeno novo na historia onde a circulacdo do dinheiro desligada
da circulacdo de mercadorias torna-se absolutamente

6 Porto-Goncalves (2001) destaca que € preciso considerar os dois lados dessa geografia que
constitui o ‘sistema-mundo moderno-colonial’. Para o autor, ha que se abandonar a idéia de
uma Modernidade que se constituiu isoladamente na Europa sem que se considere o papel
gue a América, enquanto coldnia, teve na constituicdo do que se viria ser chamado e,
paradoxa mente idolatrado, Modernidade. A Modernidade se constitui no mesmo movimento
gue constitui a colonialidade. Assim, é preciso romper com o evolucionismo eurocéntrico
gue vé cada lugar do mundo como se fora um determinado estagio da evolucao européia, 0
gue sb € possivel a partir de uma perspectiva tedrica que toma o tempo como algo linear (o
europeu) e ignora o espago, enfim, uma perspectiva tedrica que pensa a sucessao de eventos
numa linha temporal unidirecional e ignora a simultaneidade constitutiva da histéria (espago-
tempo). Pensar a partir do espaco implica admitir multiplas temporalidades convivendo
simultaneamente. Sem considerar 0 espaco geografico e a natureza, a clivagem constitutiva
do ‘sistema-mundo moderno-colonial’ desaparece e 0 mundo europeu emerge como se fora
por auto-geracdo e fruto de uma presumida superioridade, cuja legitimacdo sempre corre o
risco de cair no racismo.
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desproporcional. A globalizacdo se configura, portanto, como uma
internacionalizacdo econdmica submetida ao poderio financeiro
dominante dos Estados Unidos e de outros 6 paises desenvolvidos
que formam o G7 (Grupo dos 7 paises mais ricos do mundo),
suprimindo a realidade de um mundo que continua sendo desigual.
Nesse sentido as multinacionais se amparam no poder destes
Estados, que por sua vez controlam as instituicdes financeiras
multilaterais como o FMI, Banco Mundial e OMC.

Chossudovsky (1999) ressalta que o Banco Mundial, junto
com o FMI, e a Organizacdo Mundial do Comeércio sdo estruturas
administrativas, orgaos reguladores operando dentro do sistema
capitalista e respondendo a interesses econdmicos e financeiros
dominantes, no caso, os grandes grupos empresariais transnacionais.
O que estd em jogo é a capacidade dessa burocracia internacional
para supervisionar as economias nacionais por meio da
manipulacdo das forcas de mercado.

Esse processo mostra que a globalizacdo neoliberal gerou
formas novas de acumulacdo e poder. A acumulacdo capitalista
se da em escala global, a uma velocidade crescente, controlada
por corporagdes e investidores transnacionais. Enquanto o capital
se torna cada vez mais global, as politicas de redistribuicéo
permanecem responsabilidade de governos nacionais, que estdo
Impossibilitados e, ou pouco dispostos, a agir contra 0s interesses
do capital transnacional.

Essa assimetria provocou uma acelerada redistribuicdo de
poder em nivel global, fortalecendo o “poder das corporacdes”.
Neste sistema politico peculiar, o capital global determina o
programa de trabalho econdémico e social a escala do mundo inteiro.
Estes grupos corporativos de pressdo dao as suas instrucdes aos
governos na forma de recomendacdOes, € 0S governos as seguem
para ndo correrem o risco de verem as suas moedas correntes sob
0 ataque dos especuladores e suas economias fragilizadas pela
fuga dos investidores. A influéncia desses grupos foi fortalecida
pelos acordos regionais e multilaterais. Atraves desses acordos estdo
sendo impostas politicas neoliberais no mundo inteiro.
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As politicas neoliberais criam tensdes sociais em nivel global
semelhantes aquelas verificadas a nivel nacional durante as
primeiras fases da industrializacdo: enquanto se define uma elite,
0 numero de bilionarios cresce cada vez mais, as populacdes ao
redor do mundo acham-se em um sistema que ndo lhes oferece
nenhum lugar na producdo e nenhum acesso para consumo. O
resultado € um “descenso em aspiral” nas condi¢des sociais e
ambientais e o desmantelando de politicas de seguridade (taxacédo
progressiva, sistemas de seguro social, reducdo do tempo de
trabalho etc). Um circulo perverso é criado, em que a riqueza se
concentra crescentemente nas maos de uma elite transnacional,
enquanto cada vez mais pessoas ndo podem satisfazer as suas
necessidades basicas. (SANTOS, 2001)

Um dos resultados desse processo pode ser verificado no
agravamento da desigualdade vista atraves da distribuicdo da riqueza
mundial, nas duas ultimas décadas: 54 dos 84 paises menos
desenvolvidos viram o seu Produto Nacional Bruto per capita
decrescer nos anos 80 e 90; em 14 deles a diminui¢cdo rondou os
35%; segundo o Relatorio do Programa para o Desenvolvimento
das Nagbes Unidas de 2005 (PNUD, 2004-2005), mais de 1,2 bilhdes
de pessoas (pouco menos que 1/4 da populacdo mundial) vivem
na pobreza absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um
dolar por dia e outros 2,8 bilhdes vivem apenas com o dobro
desse rendimento. Nos ultimos trinta anos a desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos entre paises aumentou dramaticamente.
A diferenca de rendimento entre o quinto mais rico e 0 quinto mais
pobre era, em 1960, de 30 para 1, em 1990, de 60 para 1 e, em
1997, de 74 para 1. (PNUD, 2004-2005).

Esses dados demonstram que se intensificaram os problemas
existentes ao longo do desenvolvimento do capitalismo. Acresce
a eles a destruicdo da natureza que assumiu a proporcdo de
catastrofe mundial. A crescente poluicdo da agua, ar e solos e 0
esgotamento dos recursos naturais passam a ser cada vez mais
tema de debates de organismos internacionais, bem como de
Organizacbes Nao Governamentais — ONGs. O efeito estufa e as
mudancas climaticas representam as ameacas mais sérias da crise
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ecologica que afeta o planeta. Dois documentos confirmam esses
dados: o“Vital Signs” 2006-2007 do Worldwatch Institute e o
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008, do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD. Ambos
destacam a relacdo entre a problematica ambiental e as enormes
desigualdades sociais no mundo contemporaneo.

Segundo o Worldwatch Institute, na edicdo do “Vital Signs”
2006-2007, ha duas tendéncias no mundo. A primeira é que houve
um amplo crescimento econdmico no mundo: em 2005, o PIB
mundial atingiu o recorde de 59,6 trilhdes de dolares, a producéo
global de automoveis e utilitarios esportivos chegou a inéditas 64
milhdes de unidades e os gastos mundiais com publicidade
chegaram a 570 bilh6es de ddlares, cifra jamais alcancada antes.
A segunda tendéncia apresenta o custo ambiental de indices téo
altos de producédo e consumo. A humanidade estd usando 23% a
mais de recursos naturais do que o planeta é capaz de recompor.
Cerca de 20% dos recifes de coral e dos mangues em areas
costeiras ja foram destruidos em todo o mundo. A degradacdo da
maior parte dos ecossistemas globais tem levado a perda dos
servigos naturais que eles prestam, pois funcionam como fontes
de agua potavel, de alimentos e como reguladores do clima. Os
combustiveis fosseis — carvao mineral, gas natural e derivados
de petroleo — continuam a ser a principal fonte de energia
global, apesar do aumento na atmosfera dos gases de efeito estufa
emitidos por eles, 0 que quase certamente levara a elevacdo da
temperatura média no planeta nas proximas décadas. O uso de
carvao mineral, o combustivel que mais emite gases de efeito
estufa, cresceu 6,3% s6 em 2004. Acrescenta que se todo mundo
consumisse como 0s paises mais ricos, o planeta poderia suportar
de maneira sustentavel somente 1,8 bilhdo de pessoas, ndo a
populagdo atual de 6,5 bilhGes. No entanto, a populacdo mundial
ndo devera diminuir, e sim crescer para 8,9 bilhdes de habitantes
por volta de 2050 (WORLDWATCH INSTITUTE, 2007).

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
“Combatendo a Mudanca Climatica: Solidariedade Humana num
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Mundo Dividido”, revela um mundo cada vez mais dividido entre
nacdes altamente poluidoras e paises pobres. Mostra também
gue, enquanto os pobres contribuem de maneira desprezivel para
0 aquecimento global, sdo eles que vao sofrer os resultados mais
imediatos da mudanca no clima. O relatério destaca as
desigualdades entre paises tendo por eixo condutor as mudancas
climaticas. Destaca que 0s paises economicamente mais
desenvolvidos estdo longe de cumprir com as metas estabelecidas
pelo Protocolo de Kyoto, e que o planeta esta caminhando para
um futuro catastrofico que afetard principalmente a populacéo
dos paises menos desenvolvidos. Além da responsabilidade
histérica, o nivel de poluentes produzido per capita nos paises
ricos ainda é muito maior daquele dos paises pobres.
Considerando a capacidade de regeneracdo do Planeta, o Relatério
demonstra que se cada cidaddo dos paises pobres ou em
desenvolvimento causasse a mesma emissdo de gases nocivos de
um europeu médio, seriam necessarios quatro planetas para
reabsorvé-lo; no topo da lista do descaso ambiental, ndo ha
surpresas, para fazer frente a um padrédo norte-americano seriam
necessarios nove planetas.

Os autores do Relatério recomendam aos paises
economicamente desenvolvidos a reducdo das suas emissdes em
ao menos 30% até 2020 e 80% até 2050 (em respeito aos niveis
de 1990 - estabelecidos no Protocolo de Kyoto). Em outros termos,
se estabeleceu um limite de aquecimento de 2°C até 2032,
engquanto as tendéncias atuais apontam um aquecimento de 4°C.
O tema da capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas ganha
maior importancia devido a constatacdo de que alguns efeitos
prejudiciais ja se fazem presentes e que, devido ao acumulo de
gases nocivos, outros problemas ja assumiram um carater
irreversivel e se fardo sentir em breve. Certamente havera um
penoso retrocesso nos processos de desenvolvimento humano
dos paises mais pobres.

O Relatério exibe um quadro dos provaveis efeitos da
mudanca climatica em curso, detalhando os mecanismos que
afetardo principalmente os 2,6 bilhdes de pessoas que sobrevivem
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com menos de US$ 2 délares por dia. Seguem algumas das
principais ameacas ao desenvolvimento humano indicadas pelo
relatorio:

Declinio da producédo alimenticia — em consequéncia da seca
causada pelo aumento de temperatura e também pela
inconstancia dos periodos de chuva.

Aumento do numero de pessoas que vivem em condi¢cdes de
“stress hidrico”, com um acréscimo de 1,8 bilhdo de
necessitados até o ano de 2080.

Danos ecologicos e materiais incalculaveis causados pelo
aumento do nivel do mar em varios paises, consequéncia do
derretimento das calotas polares.

Migracdo de aproximadamente 400 milhGes de pessoas em
decorréncia da escassez de recursos basicos.

Apesar do Relatério destacar os problemas imediatos que
afligem os paises mais pobres, adverte que em breve 0s
mecanismos de adaptacao e protecdo dos paises ricos ndo suportara
0 peso das mudancas previstas. O aquecimento global, a
desestabilizagcdo dos ecossistemas e o derretimento das calotas
polares podem provocar uma catastrofe ambiental que ameacara
todas as formas de vida do Planeta. Atualmente, os investimentos
feitos pelo mecanismo multilateral de adaptacdo as mudancas
climéticas, financiado por diversos paises, estdo na casa dos 26
milhdes de ddlares, uma quantia equivalente aos gastos semanais
do Reino Unido para a prevencdo de inundacoes.

Destaca que, enquanto apenas 13% da populacdo do planeta
vive nas nagdes economicamente mais desenvolvidas, sd0 essas as
nacdes responsaveis por mais da metade da emissdo dos gases de
efeito estufa. O estado australiano de Nova Gales do Sul (6,9 milhGes
de habitantes) tem uma pegada de carbono de 116Mt Co2. Esse
indice é comparavel ao total de Bangladesh, Camboja, Etidpia, Quénia,
Marrocos, Nepal e Sri Lanka juntos. Nos Estados Unidos, os 23 milhGes
de habitantes do estado do Texas, sS40 responsaveis por mais emissoes
de gés carbonico (CO2) do que os 690 milhdes de habitantes da
Africa subsaariana. Um residente médio dos Estados Unidos é
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responsavel pela emissdo de 20,6 toneladas de gas carbdnico por
ano, um etiope, apenas 0,1 tonelada. Os paises ricos possuem muito
mais recursos para aplicar em defesas contra enchentes, sistemas de
armazenamento de agua e em modificacbes na agricultura.
Atualmente, o Reino Unido gasta anualmente US$ 1,2 bilhdo no
manejo de enchentes e prevencdo da erosdo costeira. A Agéncia
Ambiental requisitou US$ 8 bilhdes a serem investidos no
fortalecimento das defesas contra enchentes em Londres. A Alemanha
estima que tera que gastar um excedente de US$ 685 milhdes por
ano, em infra-estrutura de protecdo contra enchentes. O Japao
elaborou planos de protecdo do pais contra a elevacdo dos niveis do
mar, cujos custos poderiam chegar a US$ 93 bilhdes. Ao mesmo
tempo, mulheres do Delta do Ganges, Bengala Ocidental, na India,
se preparam contra 0s crescentes riscos de enchente, construindo
como refugio, plataformas elevadas feitas de bambu. Solugdes
semelhantes estdo sendo introduzidas nas ilhas Char, em Bangladesh.
No Egito, estima-se que o aumento do nivel do mar pode custar ao
pais US$ 35 bilhdes e desalojar dois milhdes de pessoas.

Dados do relatério informam que a humanidade ndo pode
ter o padrdo de consumo dos paises mais ricos. O planeta nédo
suporta. No mundo contemporaneo, onde o consumo é tomado
como referéncia de qualidade de vida, se constata que apenas
1,7 bilhdo dos atuais 6,3 bilndes de habitantes do planeta tém
capacidade de consumir além das necessidades basicas. As
informacdes contidas nesses relatérios revelam que o planeta
vem sendo posto em perigo por um mundo cada vez mais
perverso, cuja injustica social se sustenta com base numa profunda
injustica ambiental.

Resulta desse processo, um mundo onde os direitos humanos
elementares ndo se fazem presentes, com consequéncias visiveis
tais como degradacdo ambiental, miséria, fome, sem-teto,
desemprego, danos a saude, sem-terra, analfabetismo,
aprofundamento das desigualdades de género, crescimento
explosivo do “setor informal” e a economia subterranea
(principalmente producdo e comércio de drogas), a destruicdo de
vida em comunidade, cortes em servigos sociais e direitos
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trabalhistas, violéncia crescente em todos os niveis da sociedade,
intolerancia racial, étnica e religiosa e, por fim migracdo volumosa
pelas razOes arroladas anteriormente.

Tratando do desafio ambiental, Porto-Gongalves (2005, p.23)
constata que

[...] o periodo atual, de globalizacdo neoliberal, difere dos outros
periodos que o antecederam pela especificidade do desafio
ambiental que o acompanha e que, também, o constitui. Afinal,
até os anos 1960, a dominacdo da natureza ndo era uma questao
e, sim, uma solucdo — o desenvolvimento. E a partir desse periodo
gue intervém explicitamente a questdo ambiental. [...] Os desafios
gue se colocam a partir dai para 0s paises que sempre se
beneficiaram do poder assimétrico do sistema-mundo moderno-
colonial eram enormes: como continuar mantendo o fluxo de
matérias primas e de energia sem o qual o capitalismo fossilista e
fordista, o padrdo assimétrico de poder que lhe é inerente em
escalas local, nacional e internacional, ndo consegue se reproduzir?
[...] Como e porque os recursos naturais devem continuar fluindo
do sul para o norte? A globalizacdo neoliberal € uma resposta
de superacdo capitalista a essas questdes, para o que, sem davida,
procura, a sua moda, apropriar-se de reivindicacdes como o direito
a diferenca, para com ele justificar a desigualdade e, também,
assimilar a sua logica do mercado a questdo ambiental. (Grifo

Nnosso).

Em suma, a globalizacdo neoliberal potencializa as forcas
do mercado, ndo internaliza os custos ambientais e ignora 0s
limites biofisicos. Os efeitos desestruturadores da I6gica do capital
sobre a natureza, transformada e recriada, na perspectiva da
mercantilizacao e apropriacdo privada de bens (fruto do progresso
material, dominio da técnica e da ciéncia), traz em seu bojo a
pobreza e a destruicdo ambiental em escala mundial. O maior
responsavel pelos prejuizos ecoldgicos globais é um sistema que
se globalizou globalizando a exploragédo da natureza (PORTO-
GONCALVES, 2006).
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O DESAFIO AMBIENTAL, A CONVENCAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E OS
AGROCOMBUSTIVEIS

Nos anos 90, o debate ambiental ganha maior visibilidade
no cenario internacional e ganha cada vez mais espago na agenda
politica. Isso resulta, de um lado, do aumento dos problemas
ambientais, de outro, da pressao dos movimentos ambientalistas,
que desde os anos sessenta, buscam dar visibilidade aos problemas
ambientais. E nesse contexto que ocorre a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD -
mais conhecida como Rio 92. Reuniu 178 paises, oito mil delegados,
trés mil representantes de ONGS credenciadas e dezenas de
organizagdes no forum paralelo. Organizada para debater
estratégias e medidas apropriadas para deter e inverter os efeitos
da degradacdo do meio ambiente estabeleceu nada menos do
gue 23 objetivos detalhados, a maioria contida na Agenda 21. A
CNUMAD foi um marco importante para as discussdes ambientais
visto que, desde entdo, ela pauta as agenda politica dos debates
ambientais. Sairam dali, as Convencbes das Mudancas climaticas
e da Diversidade Bioldgica, consideradas as mais importantes
dos muitos temas ali discutidos.’

A CNUMAD teve como principais resultados: a criacdo de
duas convenc¢Oes multilaterais, a Convencado-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanca Climética e a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica; a assinatura dos documentos: Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Agenda 21; e a Declaracédo
de Principios sobre as Florestas; Esses documentos que estabelecem
principios normativos e linhas politicas a serem adotadas pelos
Governos; a fixacdo de temas (gentlemen’s agreements), como o
combate a desertificacdo, para as posteriores reunides dos 6rgaos
da ONU e a criacdo de um oOrgéo de alto nivel da ONU, a Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel (Commission on Sustainable
Development) subordinada a ECOSOC (Conselho EconGmico e

"5 A Rio 92 foi a primeira Conferéncia Internacional, que reuniu um férum paralelo,
envolvendo entidades da sociedade civil organizadas, movimentos sociais e ONGs, num
espaco democratico de debates, cujo espirito serd resgatado nos eventos do Férum Social
Mundial em Porto Alegre.
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Social da ONU) que tem por objetivo acompanhar a implementagao
da Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21, bem como as
guestbes de financiamento e de execucdo das convencgodes
(PRESTRE, 2000).

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCCQC), voltada especificamente aos problemas
climaticos, foi assinada por 154 paises, incluindo o Brasil. Por esse
tratado, os paises signatarios, ditos as “partes” da Convencdo, se
comprometem a tentar estabilizar, através de a¢des conjuntas (que
seriam definidas com mais detalhe mais tarde), “as concentracdes
de gases-estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico”. O Brasil o
ratificou em 28 de fevereiro de 1994. A Convencdo entrou em
vigor no dia 21 de mar¢co do mesmo ano, quando o namero de
signatarios chegou a 50. Era necessario, porém, detalhar que medidas
seriam essas a serem tomadas pelos paises. As negociacOes
necessarias foram realizadas em uma série de conferéncias entre
as partes da Convencao-Quadro, chamadas Conferéncias das Partes
(COP). A primeira, o COP-1, reuniu-se em Berlim entre 28 de
marco e 7 de abril de 1995. Uma meta concreta para servir de base
ao estabelecimento das ac¢Oes internacionais foi estabelecida na
terceira conferéncia, a COP-3, através do Protocolo de Kyoto. Trata-
se de um documento no qual os paises signatarios comprometem-
se a reduzir as emissdes globais de gases estufa até 2012 em pelo
menos 5% dos indices medidos em 1990.8

O Protocolo estabelece que os paises que emitirem acima
de um determinado nivel deveram reduzir suas emissdes, enquanto

8 O IPCC é vinculado as NagGes Unidas e foi criado em 1988 com o objetivo de avaliar as
informac@es cientificas, técnicas e socioeconémicas relevantes para a compreensao da
mudanca do clima, seus impactos e as opg¢des para mitigacdo e adaptacdo. A cada cinco anos,
o IPCC langa um relatério baseado na revisdo de pesquisas de mais de 2500 cientistas de
todo o mundo. O Painel tem trés grupos de trabalho: O grupo de trabalho | avalia os
aspectos cientificos do sistema do clima e da mudanca do clima. O grupo de trabalho I
avalia a vulnerabilidade socioecondmica e dos sistemas naturais em consegiiéncias da mudanca
do clima e as opc¢Oes para se adaptar. O grupo de trabalho Il avalia opgbes para limitar
emissdes de gas da estufa e outras maneiras de acabar com a mudancga do clima. O primeiro
relatorio foi lancado em 1990, o segundo em 1995 e o terceiro em 2001. O quarto em 2007.
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outros, que emitirem abaixo, ndo terdo esse compromisso. O Brasil
esta no segundo grupo. O primeiro grupo € constituido pelos
paises responsaveis conjuntamente por 55% das emissdes globais
em 1990, também chamados como “Partes do Anexo 1”, por estarem
relacionados nesse anexo do Protocolo. Para entrar em vigor, o
Protocolo deve ser assinado por pelo menos 55% das Partes do
Anexo 1. Todos esses humeros sao baseados nas previsdes obtidas
por simulagbes computacionais pelo IPCC. Varios paises, dentre
eles o Brasil, emitem carbono abaixo do “nivel maximo” estabelecido
pelo Protocolo (que separa o Anexo 1 dos outros paises) o
documento prevé a possibilidade de essa diferenca ser coberta
por um aumento na emissdo de carbono pelas partes do Anexo 1.
Haveria entdo, uma troca de emissdo de carbono entre os dois
grupos, sem alterar a emissdo global. Outra possibilidade desse
tipo, também prevista no Protocolo, € o chamado “mecanismo de
desenvolvimento limpo”: os paises emissores poderiam patrocinar
projetos no outro grupo para diminuir ainda mais suas emissoes, e
com isso eles poderiam aumentar suas emissfes sem alterar a
emissdo global. Tudo isso € o que se chama “mercado de carbono”,
cujo objetivo é aliviar o impacto na economia das partes do Anexo
1 e tornar vidveis o0s objetivos estabelecidos pelo tratado.’

O Protocolo de Kyoto torna-se a base da negociacdo entre os
membros da Convencdo-Quadro. Com ele, as negociagdes deixavam
uma fase de propostas genéricas e passavam para a fase de
implantacdo de agOes concretas. A criacdo do mercado do carbono
se situa numa estratégia, em que o direito a um ar ndo poluido e a

9 A Convencdo das Mudancas Climéticas foi preparada por duas Organizacdes Internacionais
Governamentais, a OMM (Organizacdo Meteorol6gica Mundial) e o PNUMA Programa das
Nacgbes Unidas para o0 Meio Ambiente. A primeira reunido cientifica para debater o
aquecimento global realizou-se em 1985, onde os cientistas presentes alertaram para o
aquecimento do planeta e ganharam atenc@o da midia. Ao fim do decénio e muitas reunides
com representantes de varios paises, acordou-se sobre a urgéncia acerca de uma convencao
guadro sobre mudangas climéticas. No inicio da década de 90 o tema ‘Mudancas Climaticas
figurava no primeiro plano da agenda ambientalista internacional. O PNUMA e a OMM
criaram, em novembro de 1988 o Giec - Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre
a Evolucéo do Clima, também conhecido por Painel Intergovernamental sobre Mudanca
Climética (IPCC sigla em inglés), que retine mais de 2.500 especialistas, com a missdo de
diagnosticar o problema das Mudancas Climéticas.
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nao sofrer as consequéncias das alteracdes climaticas tornou objeto
da l6gica do mercado e da valorizacdo do capital.

Ao tratar da questdo ambiental no ambito da globalizacédo
Leis (1999), destaca as crises da politica mundial contemporanea,
gue se expressam num cenario mundial de degradacdo ambiental,
precaria governabilidade e resolucdo dos problemas soécio-
ambientais, bem como, do declinio da politica no mundo globalizado.
Para o autor, os Estados Nacionais ndo desapareceram com a
globalizacéo, pelo contrario, se inserem no descompasso de um
mundo que se globaliza em meio a atores politicos que ainda se
baseiam nos parametros de Estados Soberanos Nacionais. Ha neste
sentido a auséncia de autoridades e instituicoes mundiais capazes
de responder a demanda dos problemas nédo sé de cunho ambientais
mas também os relacionados a violéncia, exclusdo social, fome e o
terrorismo. Para ele existe uma incompatibilidade de convivéncia
da competitividade e individualismo presentes no mundo
contemporaneo diante de um cenario global cada vez mais marcado
pela interdependéncia entre povos e nagoes (LEIS, 1999).

A questdo ambiental, nesse sentido, passa a ser inserida no
espaco regulado pelo mercado, ou seja, ha uma interiorizacdo por
parte da economia de efeitos externos a ela, no caso, dos efeitos
gue causam a degradacdo ambiental. O mercado traz para si atraves
da interiorizacdo desses efeitos externos o controle dos problemas
ambientais de forma que os atores obtém direitos de utilizacdo
sobre propriedade privada de recursos naturais, bem como impde
regras para tentativa de contencdo de crises ambientais de modo a
nao se atingir o poderio financeiro de Estados e empresas
transnacionais. E toda uma situacio que passa a ser usada como
argumento para fundamentar a privatizacdo dos bens publicos e,
assim, a conversao da propriedade comum como 0s recursos naturais
em direitos individuais de propriedade, por conseguinte a aplicacdo
do sistema de regras dai resultantes (ALTVATER, 1995).

Um exemplo neste sentido pode ser verificado através do
Protocolo de Kyoto e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). O Protocolo de Kyoto se configurou como um Tratado
Internacional visando estabelecer compromissos para reducdo da
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emissdo de gases como o CO2 que provocam o efeito estufa. A
reducdo da emissdo de CO2 deveria ocorrer em varios setores da
economia, fazendo com que alteracGes fossem feitas pelos paises
assinantes do tratado e que 0os mesmos cooperassem entre si. As
acOes do Tratado se resumiam basicamente em reformas nos
setores de transporte e energia, promocdo do uso de fontes
energeticas renovaveis, limitar as emissbées do gas metano no
gerenciamento de residuos e dos sistemas de energia, preservacao
de florestas e eliminacdo de mecanismos financeiros econdmicos
e atividades de mercado que fossem inapropriados para os fins
do Tratado. Caso todas estas propostas fossem implementadas, a
estimativa era de que até 2100 a temperatura do planeta chegaria
aos niveis de 1,4° a 5,8°.%°

O MDL deveria buscar alternativas de tecnologias limpas
(ndo-poluidoras) para, por exemplo, a geracdo de energia,
reduzindo as emissGes de CO, na atmosfera. Ha também os
projetos voltados para a area florestal, que devem ajudar a diminuir
o CO, presente na atmosfera pela absorcao feita pela vegetacao
através da fotossintese. E 0 que se chama de “seqiiestro do
carbono”. As solucbes de mercado encontradas pelos paises ricos
e industrializados para buscar a reducédo das emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) e, logo, mitigar as alteracdes do clima e os
seus impactos, ao contrario de suavizar a divida do carbono vem
agrava-la. Por um lado, porque elas ndo exigem mudancas
estruturais do paradigma energético e dos modos de producéo e
consumo no curto e meédio prazo e, por outro lado, porque elas

10°0 Painel Intergovernamental sobre Mudancga Climética (IPCC), apresentou, em 2007,
seu relatério mostrando cenérios turbulentos, instabilidades econémicas, perdas humanas e
materiais. O documento afirma que o aquecimento do sistema climatico é inequivoco. A
grande novidade é a reducdo das incertezas quanto a causa do fenémeno: segundo 0s
especialistas, existem 90% de chance de que as atividades humanas sejam o principal fator
de aquecimento global desde 1950. O relatério mostra ainda que, num cendrio otimista, a
temperatura média do planeta, em 2100, deve ser 3° C superior aos niveis pré-industriais, e
0 mais preocupante é que os resultados disso devem perdurar por séculos. Os cientistas estéo
convencidos de que haverd um rastro de perdas humanas e materiais, cujas consequéncias
sdo imprevisiveis na configuracdo da geopolitica mundial O relatério estima que as
temperaturas devem aumentar entre 1,8 e 4,0 graus ainda neste século. Para garantir a
gualidade de vida atual, € preciso que o aumento da temperatura média do planeta nédo
ultrapasse 2° C em relagdo aos niveis pré-industriais, na metade do século XIX. (IPCC,2007).
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permitem que os poluidores continuem a poluir, desde que
comprem licengas para poluir.

O MDL e o mercado de carbono séo mecanismos de mercado
para a comercializacdo de créditos de carbono entre empresas e
ou paises que ndo estejam conseguindo cumprir suas metas —
voluntarias ou compulsérias — de reducdo de emissbes de gases
do efeito estufa com outros paises ou empresas que desenvolvem
projetos variados de reducdo da emissdao desses gases poluentes.

As transacdes internacionais ao redor dos créditos de carbono
ja estédo acontecendo. Em 2007, a Holanda enviou um representante
do seu Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Urbano para
negociar créditos de carbono com 0 governo e empresarios
brasileiros. A Holanda é um dos 39 paises que estdo obrigados
pelo Protocolo de Quioto a reduzir, de 2008 a 2012, emissdes de
dioxido de carbono e outros GEE a um indice 5,2% menor do que
o indice global registrado em 1990. A iniciativa holandesa podera
render 250 milhdes de euros, que serdo destinados a reducdo de
200 milhdes de toneladas de carbono. E certo que os paises que
tém tomado a dianteira nessas transacdes financeiras internacionais
estdo em vantagem sobre os demais. Os precos da tonelada de
carbono ainda nao foram fixados pelo mercado.

Para a economista Amyra El Khalili, presidente da ONG
CTA (Consultant, Trader and Adviser), o que existe hoje €, na
verdade, uma grande confusido entre os conceitos de commodity
ambiental e crédito de carbono. Segundo ela, um conceito nada
tem a ver com o outro, e 0 cerne da confusao pode estar na
juncdo das palavras “commodity” e “ambiental”. A traducdo ao pé
da letra do termo commodity é: mercadoria, aquilo que é vendido
para a obtencdo de lucro, ou, ainda, aquilo que é comprado e
vendido numa bolsa de mercadoria. “Uma commodity visa o lucro
imediato, portanto € algo contrario ao meio ambiente, mais
precisamente a sua conservagao”, explica a economista. “O carbono
ndo € uma commodity porque as suas emissdes tém de ser
reduzidas. Se fosse uma commodity, o carbono teria de visar o
lucro e, para tanto, sua emissao deveria ser incentivada. Quanto
mais toneladas de carbono fossem emitidas, maior seria 0 seu
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preco de mercado”. Por essas razoes, o tal sequiestro de carbono
tem de ser entendido como um processo e Nndo coOmo uma
commodity.

Segundo Porto-Goncalves (2006) hd uma profunda
imbricacéo entre os problemas relacionados com o aquecimento
global e a injustica ambiental planetaria. Mais abominavel, ainda,
é quando vemos governos e muitas ONGs se associando para
transformar essa tragédia socio-ambiental que advem desse mundo
marcado pela dominacdo — dos homens e da natureza — em
oportunidade de negdcio. Enfim, ganhar dinheiro com a tragédia.
E 0 que se vé com o chamado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL — que permite que um pais continue a lancar na
atmosfera seus gases de efeito estufa desde que compre areas
nos paises pobres onde plantem arvores que capturariam gas
carbdnico da atmosfera, limpando-a, ou simplesmente as
mantenham com suas florestas impedindo que o carbono seja
lancado a atmosfera. Além de ser cientificamente duvidoso o
efeito desse mecanismo de captura, ou sequestro, de carbono da
atmosfera, transformam os paises pobres em verdadeiras latas de
lixo da sujeira que compram o direito de continuar langando,
para sustentar um desenvolvimento injusto e ambientalmente
degradante que, assim, se mostra um desenvolvimento sustentavel.

Com relagcdo ao MDL e a producdo de agro-combustiveis
verifica-se que suas consequéncias negativas superam as
favoraveis. Suas vantagens estdo no reduzido volume de emissoes
de gases poluentes em relacdo aos combustiveis fésseis, no custo
final por litro em relacdo ao petroleo e em seu carater renovavel.
Contudo, os agro-combustiveis ndo podem ser pensados como
substituto dos combustiveis fosseis, pois exigiria uma
disponibilidade de recursos naturais — sobretudo terra agricultavel
e agua - inexistentes. Calcula-se que toda a disponibilidade de
terras, aguas e condicdes climaticas sejam suficientes para produzir
apenas 20% de todo o petréleo produzido — cerca de 85 milhdes
de barris/dia - e utilizado no mundo hoje (BROWN, 2007).

Associado a essa primeira restricdo, aparecem os efeitos ja
visiveis da expansdo de cultivos para producdo de energia sobre
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0 preco dos alimentos basicos, em especial o0 milho, mas também
o trigo (Canada e Unido Europeéia), a mandioca (China) e
indiretamente o arroz que atua como substituto do milho em
algumas regibes do mundo, trazendo riscos para a seguranca
alimentar dos contingentes mais pobres da populacdo mundial.
(SHIVA, 2007; SACHS, 2005). A recente inflacdo mundial nos
precos dos alimentos, embora envolva outros fatores, tais como
falta de agua, a alta do petréleo, a especulacdo com 0s precos
dos alimentos, o maior consumo de alimentos pela China, tem
como causa principal o aumento no preco dos grdos pela maior
demanda da producdo de combustiveis. Quando os EUA, maior
exportador mundial de milho, destina 30% de sua safra de milho
para a industria de &lcool isso cria desajustes no mercado
internacional, e problemas graves para os importadores como
Japdo, India, Egito, México e Nigéria entre outros. Isso acaba
afetando a producédo de aves e ovos, do porco na China, da
tortilha no Meéxico, da cerveja na Alemanha (BROWN, 2007).

Segundo Oliveira (2008) a relacdo entre a expansdao dos
agro-combustiveis e a producdo de alimentos ganhou a agenda
politica internacional. O avanco da “comoditizacdo” dos alimentos
e do controle genético das sementes que sempre foram patriménio
da humanidade foi acelerado. Dois processos monopolistas
comandam a producdo agricola mundial. De um lado, estd a
territorializacdo dos monopadlios, que atuam simultaneamente no
controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo
no campo e do processamento industrial da producgéo agropecuaria.
O principal exemplo € o setor sucroalcooleiro. De outro lado,
estd a monopolizacdo do territério pelas empresas de
comercializacdo e processamento industrial da producéao
agropecudria, que, sem produzir absolutamente nada no campo,
controlam, por meio de mecanismos de sujeicdo, camponeses e
capitalistas produtores do campo. As empresas monopolistas do
setor de graos atuam como “players” no mercado futuro das Bolsas
de mercadorias do mundo e, muitas vezes, tém também o controle
igualmente monopolista da producdo dos agrotéxicos e dos
fertilizantes (OLIVEIRA, 2008).
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A crise, portanto, tem dois fundamentos. O primeiro, de
reflexo mais limitado, refere-se a alta dos precos internacionais
do petréleo e, consequentemente, a elevacdo dos custos dos
fertilizantes e agrotéxicos. O segundo é consequéncia do aumento
do consumo, mas ndo do consumo direto como alimento, como
quer fazer crer o governo brasileiro, mas, isto sim, daquele
decorrente da opcdo dos Estados Unidos pela producdo do etanol
a partir do milho. Esse caminho levou a reducdo dos estoques
internacionais desse cereal e a elevacdo de seus precos e dos
precos de outros grdos - trigo, arroz, soja. Assim, a “solucéao”
norte-americana contra o aquecimento global se tornou o paraiso
dos anhos faceis dos monopadlios internacionais (OLIVEIRA, 2008).

Porto-Gongalves (2007) cita os novos protagonistas ligados

a pesquisa e a exploracdo de agro-combustiveis no mundo, e
menciona nomes como Jeb Bush, ex-governador da Florida e
irmao do atual presidente dos EUA, Roberto Rodrigues, ex-ministro
da agricultura do governo Lula e representante historico do
agronegocio brasileiro, o financista George Soros e corporacdes
como a British Petroleum, a Toyota, a Volkswagen, a Du Pont de
Nemours, a Royal Dutch Shell, a Archer Daniels Midland Company
- ADM do setor de alimentos, todas com negadcios individuais ou
associados entre si, além de seis grupos transnacionais ja atuando
e investindo no Brasil — até a data do artigo - como a Cargill, a
Evergreen, a Coimbra-Dreyfuss, a Tereos, a Global Foods e o
grupo Adeco (George Soros). Para Porto-Gongalves (2007, p. 14)
Eis 0 novo complexo de poder que se estrutura em torno de uma

nova matriz energética, onde se incluem os grandes complexos

empresariais que hoje comandam a economia global, que, assim,

buscam se perpetuar no poder. Chega a ser ingenuidade acreditar
gue com esse bloco de poder estariamos caminhando em direcdo

a uma sociedade mais justa e ecologicamente equilibrada.

Os agro-combustiveis, também implicam em riscos para
guestOes tais como: o desmatamento e consequentes emissdes
de CO2; a concentracdo e elevacdo no preco de terras em
detrimento da agricultura familiar; a monocultura e a destruicéo
da biodiversidade; prejuizos ecolégicos ao ar (queimadas), no



ParTEIV

caso da cana, ao solo (contaminacdo, salinizacado, erosdo e
compactacao) e aumento da demanda e contaminacdo. Do ponto
de vista social, e, considerando em especial o cultivo da cana no
Brasil, h4 que reconhecer as péssimas condi¢cbes de trabalho na
colheita e a reduzida geracdo de emprego para a forca de trabalho
desqualificada devido a mecanizacdo da atividade no setor. Além
disso, a producédo de tais monoculturas perpetua modelos agrarios
pautados na monocultura, vinculado ao sistema financeiro
internacional, o que agrava ainda mais questoes de ordem social.
Neste sentido, a reforma agraria e a seguranca alimentar ficam
relegadas a segundo plano; a concentracdo de renda se acentua e
0 pequeno e médio agricultor se vé obrigado a vender ou arrendar
suas terras pois ndo encontra condi¢cOes para desenvolver
agriculturas voltadas para o mercado interno. Em suma, 0s inimeros
riscos socio-ambientais envolvidos nesse processo, aliado aos
poderosos interesses de corporagdes transnacionais e de estados
de paises industrializados e os parcos indicios de instituicdes
nacionais reguladoras da atividade, € compreensivel o uso de
expressdes como “pseudo solugdes” ou “remendos tecnolégicos”
usados por analistas criticos da questdo (SHIVA, 2007).

Em suma, pode-se dizer que, as acbes tomadas em ambito
das instituicbes multilaterais no sentido de conter a emissao de
gases estufa na atmosfera, bem como a busca por solucbes de
problemas socio-ambientais, se reduzem a medidas paliativas de
forma a ndo se modificar o poder politico e econémico dominante;
sdo acOes que reforcam a racionalidade e economia de mercado
de maneira a se buscar novas formas para a obtencao de lucro.
As medidas propostas para se reduzir os danos causados ao meio
ambiente atuam no sentido de procurar corrigir os efeitos da
crise ambiental apenas pela via técnica, através de impostos,
protocolos, filtros, tratados, ou seja, medidas que visam nao alterar
a forma social do capitalismo.

Nas entranhas das relacfes de poder e da retorica dos paises
que se dizem defensores do meio ambiente, ainda impera um
déficit de iniciativas de acordos mais consequentes para a reversao
progressiva deste cenario de caos ambiental. Apesar da vontade
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de cooperar, 0s paises ainda norteiam suas acdes a partir de
posicoes de maximizacdo do interesse nacional (VIOLA, 2003).
O aquecimento global € o maior desastre ambiental da historia da
civilizacdo e entrou de forma definitiva na agenda da seguranca
mundial. O impasse cientifico acabou. Preocupacdes sobre
mudancas climaticas estdo na ordem do dia da politica, sociologia,
economia, geografia, ecologia, comunicacdo, academia, governos
e sociedades. O ideario desenvolvimentista ainda é hegemdnico
e 0s paises parecem ndo querer abdicar de padrdes de bem estar
ditados pelos valores da modernidade capitalista, ainda que todos
saibam o tamanho da injustica social e ambiental.



