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As MIGRAGOES INTERNACIONAIS E AS
POLITICAS DOS ESTADOS. UMA QUESTAO
DE SEGURANGA (DESDE QUANDO?)

Adriana Capuano de Oliveira?
INTRODUCAO

Atualmente, as migracoes internacionais sdo um dos temas mais
conflituosos que circundam as relagGes internacionais. Nas
ultimas duas décadas, o sistema internacional transformou-se
significativamente e, paralelamente a estas transformacdes, 0s
mais diversos fluxos migratorios ao redor do globo também
sofreram intensificacOes e alteragdes bastante relevantes. Inseridas
em um novo contexto de globalizacdo do mercado mundial e da
perda, por parte dos Estados-nacdo, de seu padrdo de autonomia
de outrora, as correntes migratorias internacionais, sobretudo as
gue se dirigem de paises subdesenvolvidos ou do chamado
“Terceiro Mundo” em direcdo aos paises desenvolvidos, causam
verdadeiros paradoxos acerca das politicas de seguranca interna
dos paises que as recebem, e das politicas de direitos humanos
de maneira geral.

Esta situacdo paradoxal tem se agravado apés o ocorrido em
11 de setembro de 2001, quando os ataques cometidos as Torres
Gémeas nos Estados Unidos da Ameérica por grupos arabes passam

1 Unesp - Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” — Campus de Franca -:
adcapuano@yahoo.com.br
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a ser percebidos como uma “fragilidade” do Ocidente diante das
politicas permissivas de entrada de estrangeiros em seus territorios.
A Unido Européia, igualmente receptora dos mais diversos grupos
imigrantes (incluindo-se ai muitos de origem arabe e africana)
também passa a rever suas politicas de seguranca e questionar, ao
lado da circulacédo da livre moeda, a livre (ou néo) circulacdo de
pessoas dentro do continente. A chamada “Diretiva de Retorno”
aprovada agora em 18 de junho de 2008, € expressdo clara deste
momento vivido pelos paises desenvolvidos ocidentais e grandes
receptores dos fluxos migratorios de hoje. Tal medida visa
estabelecer normas e procedimentos comuns entre os Estados
membros da Unido Européia justamente com a finalidade de enfatizar
0s critérios de retorno dos imigrantes ilegais residentes naquele
territorio, sob a alegacéo, inclusive, de seguranca interna da Unido.

O presente texto vem propor justamente uma discussao
acerca dessa relacdo entre os fluxos migratérios que circundam o
mundo e a recente preocupacdo das politicas migratorias dos
paises receptores destes fluxos contemporaneos. Para além das
classicas indagacdes a respeito dos processos migratorios hoje,
quais sejam: sdo de fato os imigrantes economicamente necessarios
para 0s paises industrializados?, como integra-los as sociedades
receptoras?, dentre outras; a proposta deste texto visa refletir
sobre estas questdes através de um resgate historico sobre as
mesmas (ainda que breve), no sentido de proporcionar uma analise
paralela entre o passado e o presente, e apontar para certas
especificidades dos processos de migracao internacional
contemporaneos. Quéao recente sao de fato tais preocupacoes?
Como atuar diante de sociedades civis que véem no imigrante
uma ameaca interna a integridade de sua propria cultura e a
propria seguranca de seu pais enquanto nacao?

1 ALGUMAS CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE AS MIGRACOES INTERNACIONAIS

As migra¢coes humanas, no sentido de um deslocamento de
grupos humanos de um territério a outro, sdo tdo antigas quanto a
propria humanidade, pois desde os primordios desta, o migrar,
mudar de terreno em busca de melhores condi¢cGes de
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sobrevivéncia, estd na base inclusive de seu desenvolvimento e
evolugéo; sendo que as migragcoes feitas por nossos ancestrais
foram as grandes responsaveis pelo povoamento do planeta e
pela propria sobrevivéncia e aperfeicoamento da espécie. Desta
maneira, o migrar, mover-se, mudar em direcdo de melhores
condi¢cbes de vida e sobrevivéncia é uma caracteristica que
acompanha o homem desde suas primeiras manifestacbes sociais.

Ao longo de toda histéria, as migracdes figuram como parte
integrante dos processos de socializacdo do homem. S&o biblicas
varias passagens que relatam a figura do estrangeiro e suas agruras
em comunidades que o0s rejeitam, assim como o desamparo de
mulheres sozinhas, que sdo comparadas a esta mesma figura do
estrangeiro desamparado e sem a capacidade de pertencimento aos
direitos comunais. As conquistas de Impérios nos mais remotos
lugares do planeta estiveram acompanhadas sempre de uma macica
movimentacdo de pessoas, parte da dominacdo politica destes
Impérios (e do éxito ou ndo destas dominacgdes) residia justamente
no povoamento desses NOVos territdrios conquistados, na imposi¢ao
de sua cultura e costumes através da migracdo de sua populacao.
A difusdo e a associacdo de diferentes culturas e modos de vida é
uma constante ao longo de toda a historia humana, e sem isso seria
impossivel imaginarmos a humanidade como ela é hoje. O que
teria sido da conquista das Américas sem o subseqiiente povoamento
de seus conquistadores europeus? E precisamente a partir deste
ponto que algumas reflexdes comegcam a ser colocadas de maneira
imperativa para as nossas discussoes futuras.

Os cinco séculos de dominacédo e colonizacdo ao redor do
mundo por parte dos Impérios da Europa Ocidental a partir das
grandes “descobertas” maritimas, destacando-se dentre o0s
principais processos os de colonizagdo das Américas, Africa e do
Sudeste Asiatico, coincidem com diversos outros fatores que
possuem raizes profundamente interligadas, e refletem-se na
contextualizac&do dos paradoxos das politicas migratorias
enfrentados hoje, no sentido mesmo daquilo que expusemos na
introducdo deste texto. Na verdade, muito do que vivemos hoje
ainda é reflexo destes acontecimentos passados.
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As nocgOes de “fronteira” e “estrangeiro” precedem de longe
0s momentos de génese e consolidacdo da Era Moderna na Europa
Ocidental (BARTH, 1966), porém a nocao de Estado-nacdo tal qual
temos referéncia hoje é algo historicamente datado e claramente
inserido dentro do contexto europeu de modernidade. A idéia de
nacdo vinculada a um poder central, a um aparelho burocratico
convencionado como o Estado, estabelecendo fronteiras alicercadas
em condicOes de soberania e autonomia, consagra-se de fato a partir
do pacto de Paz de Westphalia. A chamada “Paz de Westphalia”
resulta de um conjunto de tratados diplomaticos em 1648, que puseram
fim a Guerra dos Trinta Anos (1618-48). Marca, atraves deste processo,
0 inicio do sistema laico das rela¢Ges internacionais, dando origem
assim a estrutura legal e politica das relacbes modernas entre Estados,
atraveés do reconhecimento mutuo de uma sociedade de Estados
fundamentada no principio da soberania territorial e da ndo intervengao
em assuntos internos dos demais Estados, assegurando a independéncia
dos mesmos, detentores de direitos politico-juridicos iguais, cujo
respeito deve ser mutuamente aplicado e aceito pelos demais
membros. Este modelo passa a reger, a partir de entéo, as diretrizes
do sistema internacional. Compete, desta forma, a cada Estado-nacéo,
0 controle de suas fronteiras territoriais e, de igual forma, o controle
da entrada e saida de populacéo de seu territério, baseada no principio
da soberania maxima e reciproca que cabe a cada Estado (ZACHER,
1995).

O proprio termo “migracgfes internacionais’ s6 faz sentido
pleno quando refletido sob esta Otica de estados nacionais que se
inter-relacionam de forma reciproca: inter-Nagfes. Elas somente
sdo internacionais porque existe aquilo que é nacional. Os
movimentos migratorios humanos que, desde o principio fazem
parte da natureza do proprio homem, tornam-se assim internacionais
guando cruzam fronteiras estatais e nacionais; e internos ou mais
comumente conhecidos como domésticos quando ocorrem dentro
dos limites de uma fronteira (sobretudo geogréafica) nacional. Quanto
mais esta nocao de fronteira do Estado-nacao foi se consolidando,
alicercada no trinbmio povo, territdrio e cultura, maiores foram 0s
cuidados tomados com relacdo a quem poderia atravessar
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determinada fronteira, dentro da nocdo da complexa estrutura do
Estado moderno e de controle de sua soberania (HABERMAS, 1995).
E assim que, as noc¢des milenares, pois desde os primordios
existentes no deslocamento humano, de “estrangeiro”, “diferenca”
e “pertencimento”, somam-se as no¢oes de “cidadao de tal Estado”
e portador da “cidadania X ou Y”, seja ela brasileira ou de qualquer
outro Estado-nacdo que veicule legitimo no sistema internacional
estabelecido desde Westphalia. De acordo com as politicas internas
de cada Estado, especialmente no que concerne aqui a
movimentacdo de sua populacéo, cabe aos seus cidaddos a posse
de documentos que atestem seus direitos e que os vinculem a este
ou aquele Estado, seja este direito adquirido por sangue ou
nascimento (jus sanguinis ou jus solis, respectivamente).
[...] em dltima insténcia, ndo existe nenhuma organizagao superior
ao Estado neste aspecto especifico que possa obriga-lo a aceitar
guem quer que seja em seu territorio. A autonomia do Estado no
campo das migracdes é uma das principais caracteristicas do
direito internacional tradicional. Dentro desse paradigma, o
individuo é um néo-suijeito, isto é, ndo existe. Internacionalmente,

sdo os Estados que se relacionam entre si, ou seja, ndo ha uma
relacdo entre individuos de uma determinada nacionalidade e

Estados de outra. (REIS, 2004, p.150, grifo nosso).

Nesta perspectiva, com a consagracdo deste modelo de
Estado ao redor do mundo, as politicas migratorias foram se
consolidando de maneira cada vez mais estruturada no bindémio
“nés” e “eles”, forjadas agora ndo mais sobre critérios de
pertencimento a familias e clas, ou povos santos e escolhidos,
mas sobre critérios de constituicdo dos Estados Nacdo modernos,
tais quais os moldes analisados por Benedict Anderson e Eric
Hobsbawn (ANDERSON, 1989; HOBSBAWN; RANGER, 2002).?
Estd consolidada, assim, a matriz através da qual as politicas
migratorias da modernidade se fundamentariam.

2 Tanto Benedict Anderson quanto Eric Hobsbawn & Terence Ranger analisam a questdo da
formacdo das nacdes modernas em moldes de comunidades imaginadas, parte delas por
fatores prévios a acdo politica dos Estados modernos, e parte delas coagidas a incorporagdo
do aparelho burocrético estatal em plena formacao.
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2 MUDANCAS NO SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

As duas Ultimas décadas do século XX presenciaram uma
mudanca significativa no sistema internacional que havia dominado
a maior parte deste periodo histérico, a saber, a divisdo entre
blocos ideoldgico-politicos de poder, Ocidente e Oriente,
economias baseadas no capital privado e economias de Estado,
governos totalitarios e liberais. A comecar pela queda do Muro
de Berlim em 1989, e a posterior derrocada da Unido Soviética,
as condicdes de bipolaridade que regiam o sistema internacional
presente durante toda a Guerra Fria deram lugar a um intensivo
processo de globalizacdo, que embora ndo fosse de todo inédito,
pode alcancar niveis de fortalecimento nunca antes atingidos e
inclusive mesmo bloqueados pela situacdo de bipolaridade
alcancada durante os anos precedentes. Livre de tais freios, o
sistema internacional finalmente acelera as interligacbes além
fronteiras nacionais, de forma mais significativa nos campos
econdmico e tecnoldgico. A estrutura moderna de Estado-nacéo
comeca a sentir, a partir de tal cenario, grandes impactos em seu
modelo classico de soberania e autonomia estatal westphaliano
(ZACHER, 1995). Relacionados a estes impactos de re-estruturacéo
do cenario internacional e do modelo vigente de Estado-nacéo,
os fluxos migratérios que circulam pelo globo e, igualmente se
intensificam com maior amplitude no decorrer dos novos
parametros do final do século XX, passam a ser postulados, cada
vez mais, como problemas sociais e ameaca a seguranca e
integridade dos paises destinatarios desses fluxos.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a re-estabilizacdo
da Europa de um lado, juntamente com a continua expansao da
hegemonia norte-americana de outro (ambos processos amparados
por uma politica de bem estar social em consolidagdo) faz com
que estes dois grandes territérios passem a figurar como polos
atrativos privilegiados de populacdo que vai sendo, por sua vez,
estimulada a abandonar sua terra natal em virtude de guerras
(guerras civis, de final de colonizacgéao, etc...) e crises econdmicas
cada vez mais sérias. Nao por acaso, a partir de entédo, as grandes
correntes migratérias internacionais passam a ser representadas
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cada vez mais por populacdes, quase na sua totalidade, originarias
dos paises e localidades que acabaram sendo designados como
0s “paises de Terceiro Mundo”, também conhecidos por
subdesenvolvidos (muitos deles ex-colGnias), ou em um contexto
mais recente e neutro de posicionamentos politico-ideolégicos,
paises em desenvolvimento. Este quadro da dinamica populacional
mundial quanto aos fluxos migratérios, de saida de populacdo de
paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos (ou
chamados também de “Primeiro Mundo”) foi consolidando-se ao
longo do periodo da Guerra Fria e intensificou-se ainda mais com
a derrocada da ex-Unido Soviética em dois sentidos: Primeiro,
pelo alargamento de volume dessa populacdo retirante que se
agrega agora as ex-colOnias soviéticas, a partir de entdo, nacdes
do Leste Europeu em busca dos desejados territorios da Europa
Ocidental e mesmo América do Norte. Segundo porque, com a
derrocada da Unido Soviética, encerram-se também para muitos
as possibilidades de alcance de um futuro melhor através de
paradigmas confrontantes ao capitalismo moderno do Ocidente,
gue passa a posicionar-se desde entdo como o “modelo vencedor”
das estruturas antagonicas de outrora (capitalismo versus socialismo/
comunismo). Assim, a conquista de um mundo melhor se torna
cada vez mais inviavel através de vias revolucionarias ou outras,
e 0 destino de ascensao social para muitos passa a ser cada vez
mais individual, os projetos coletivos se esmorecem.

Paralelamente a esses acontecimentos, a perda muitas vezes
praticamente imperceptivel, mas profundamente significativa, de
parte da autonomia do Estado-nacdo enquanto modelo de
desenvolvimento e garantia de soberania interna (sobretudo na
area econdbmica) vai, pouco a pouco, contribuindo para o
descontrole — ou uma percepcdo de descontrole — dos fluxos de
migracdo através do globo. A questdo tecnolégica, ou a chamada
Terceira Onda (TOFFLER, 2000) também contribui muito para a
aceleracao e restricdo cada vez maior do controle dos movimentos
de populagédo ao redor do mundo. Por fim, um mesmo padrdo
cultural impelido a todos como modelo de prosperidade e
felicidade (ORTIZ, 1996; CHESNEAUX, 1989) coroa esta
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efervescéncia de povos em busca da tdo esperada e prometida
entrada no mundo do bem estar social e do consumo. Todos 0s
caminhos indicam que migrar pode ser a solucdo, e de fato, as
pessoas se movimentam atras de tais objetivos. Esta intensificacdo
dos fluxos migratorios, entretanto, vem causando imensos
paradoxos acerca de politicas de seguranca e manutencdo dos
padrdes culturais, lado a lado com os conflitos relacionados as
condicOes de direitos humanos. Mas, por que exatamente?

3 Os EsTADOS E sUAS PoLiTicas MIGRATORIAS — O ANTES E O DEPOIS

Coloca-se, neste ponto, uma questdo extremamente
pertinente para 0s N0ssos propositos aqui: como os Estados, ainda
soberanos no modelo de Estado-nacédo do sistema pos Westphalia,
tém gerenciado suas politicas de entrada e saida de suas
populacbes ao longo do periodo moderno — periodo este que
nos interessa aqui — e quais as implicacdes das recentes mudancas
no sistema internacional contemporéneo (acima expostas)?

Como visto, as migracbes humanas passam a ser
internacionais de acordo com um periodo historicamente datado
da humanidade. Este fato ocorre em meio a hegemonia, expansao
e dominacdo das nacbes européias, que vao se constituindo a
partir de entdo, como Estados-nagdo soberanos e autbnomos. Os
grandes fluxos de deslocamento de populacdo neste periodo
dirigem-se, conjuntamente a dominacao politica, dos paises europeus
em direcdo as suas colOnias, ou seja, caracterizam a “exportacdo”
de populacdo de um entendido “territério matriz” para um territorio
“adjunto”, além mar, mais ainda pertencente a metropole situada
na Europa, e cuja populacdo nativa é considerada, na melhor das
hipoteses, como incivilizada. Nao ha portanto, dentro deste contexto,
a caracterizacao das migracOes internacionais enquanto um
problema social, uma vez que as colGnias necessitam ser povoadas
para a garantia do dominio politico, e 0 excedente de populacéo
das metrépoles, ou mesmo a populacdo indesejada das mesmas —
como o caso da colbnia penal da Australia, ou mesmo a fuga
religiosa dos indesejados na Europa — encontra no seu possivel
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remanejamento em terras coloniais muitas vezes a solucéo de alguns
problemas sociais, e ndo o agravamento deles. O periodo da
expansao colonial, portanto, envolve a relacdo das migracoes
internacionais em situacdo absolutamente diversa das que iriam ser
postuladas mais tarde.

O processo de independéncia das coldnias européias implica
na formacgdo e reconhecimento (mais uma vez, dentro do sistema
westphaliano) de novos Estados-nacionais na geografia terrestre.
Estes, por sua vez, encontram-se diante do desafio de constituicdo
de suas normas e politicas libertas das determinacdes metropolitanas,
0 que implica, contudo, na adocdo de modelos juridicos muito
proximos aos de suas referéncias culturais, ou seja, a matriz européia.
Tomemos por exemplo, o caso do Brasil pos independéncia® no
gue concerne as suas politicas de fronteiras.

Logo apds a Independéncia, o Brasil passa a planejar e
efetivamente implementar projetos de colonizac&o e povoamento
de areas consideradas “despovoadas” no intuito de atrair populacéo
de origem européia para 0 desenvolvimento e progresso da jovem
nacao. A primeira tentativa de colonizacdo deste tipo no Brasil
foi implementada ainda no final do periodo colonial por Dom
Jodo VI, trés anos antes da independéncia brasileira, em 1819,*
com o objetivo de transferéncia de méo de obra livre em um pais
plenamente escravocrata, e branca (européia) em um pais
majoritariamente negro e mestico. A transferéncia (migracdo) de
suicos em direcdo ao estado do Rio de Janeiro resultou na
inauguracdo da entdo vila, posterior cidade de Nova Friburgo na
serra fluminense, espaco destinado pelo ainda Rei para a primeira
tentativa de desenvolvimento e progresso do trabalho livre no
Brasil. “Sobraram 1631 suicos para inaugurar a cidade [Nova
Friburgo] no verdo de 1820, com uma concentracdo de oficios
nunca dantes recenseados no pais — 180 agricultores e 183
artesdos.” (CORREA, 1996, p. 68). Tendo esta primeira tentativa
tornado-se um projeto cuja faléncia foi atribuida as condicdes

3 Analisaremos aqui neste texto o caso brasileiro, mas este modelo influenciou, salvaguardadas
as devidas proporcdes, grande parte das coldnias recém libertas.

4 A independéncia do Brasil deu-se em 7 de setembro de 1822.
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climaticas dos trépicos, insuportavelmente quente para as
populacbes da Europa, as subseqlentes investidas neste tipo de
modelo de desenvolvimento — a importacdo de mao de obra
européia livre e branca — passaram a concentrar-se em zonas
mais ao sul do pais. A colonizacdo dos trés estados do sul do
Brasil é largamente baseada neste tipo de modelo “imigrantista”,
onde ndo sO ocorria a permissao para a entrada no recém formado
territdrio nacional, mas além disso, o proprio convite para tais
entradas, pautado no modelo de desenvolvimento e progresso
associado a essas populacdes da Europa Ocidental. Cabe ressaltar
aqui que este modelo de desenvolvimento e progresso (técnico,
sociale econbmico) esta, naquele momento, profundamente
arraigado as teorias raciais vigentes na Europa, que classificavam
0S povos segundo suas racas, e segundo a consideracao de seu
grau de desenvolvimento evolutivo da espécie humana.

Ocorrida a Abolicdo da Escravatura, em 1888; com a
subsequiente Proclamacédo da Republica em 1889, os projetos de
convite a imigracao de populacdes européias assistida pelo proprio
Estado — que ja haviam se alargado de maneira significativa ao
longo de todo este periodo intermediario do século XIX (entre a
Independéncia e a Republica) — expandem-se de maneira intensa,
principalmente entre os estados do sul do pais e 0 estado de Sdo
Paulo, principal pélo produtor de café a época, cerne da economia
nacional naquele periodo. Estima-se que na virada do século
XIX-XX, dentre os anos de 1820 a 1929, 44.410.741 imigrantes
registrados passaram pelos portos brasileiros, a grande maioria
deles a convite do proprio Estado e dos produtores de café
(YOSHIOKA, 1995, p. 80).

Com relacgéo as politicas migratorias do Brasil em sua primeira
fase enquanto Estado nacional autbnomo o que temos entdo? A
entrada de populacdo estrangeira, desde que branca e européia,
é praticamente livre no que concerne as restricfes legislativas,
sendo que com a expansao deste modelo desenvolvimentista,
até mesmo a populacdo asiatica (no caso aqui, japonesa) acaba
tendo aceita e permitida sua entrada em um momento de grave
escassez de populacdo européia. As restri¢cdes juridicas do periodo
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eram bastante claras e ficam evidentes nos diversos decretos que

implementavam-se, a exemplo de um:®
Um dos primeiros atos legais da jovem Republica, datado de
1990 (ano seguinte de sua proclamacdo), consiste na
regulamentacdo do Servico de Introducdo e Localizacdo de
Imigrantes, onde lé-se o seguinte decreto: “Artigo 1¢ - E
inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a
acdo criminal do seu pais, excetuados dos indigenas da Asia ou
da Africa, que somente mediante autorizacdo do Congresso
Nacional poderdo ser admitidos de acordo com as condi¢cdes
gue forem estipuladas.” (Decreto n® 528 de 28/06/1990 citado
por VAINER, 1995, p. 43, grifo nosso).

N&o havia, portanto, nenhum pudor por parte dos controles
do Estado, na restricio e mesmo impedimento da entrada de
populacdo negra ou asiatica naquele periodo. A propria lei
assegurava legitimidade ao Estado em suas politicas de controle
de populagdo. As entradas de imigrantes ndo geravam problemas
sociais tais quais os colocados hoje pois a restricdo era bastante
clara, e o Estado fazia valer a sua vontade.

E quanto a questdo dos direitos humanos? Sendo este periodo
anterior as Grandes Guerras, de modo especial a Segunda Guerra
Mundial, que ao seu término proporciona a proclamacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o tipo de
autonomia entendida no que se refere as suas politicas domeésticas
de seguranca interna — incluindo-se ai o controle de sua populacéo
e fronteiras — regulava-se em bases conceituais significativamente
diversas das que sucedem neste momento.

5> Depois de imensas e calorosas discussdes a respeito da condicdo racial dos asiéticos, onde
se indagava o grau de evolucgdo racial dos mesmos (acima dos negros?, abaixo dos indigenas
nativos?....), o governo brasileiro aceita a entrada de japoneses a partir de 1908, pressionado
enormemente pelos cafeicultores paulistas que necessitavam de méo de obra continua. Este
fato também s6 pdde ser concretizado apds a mudanca na politica de emigracdo dos italianos
para o Brasil (por parte do governo italiano) em 1902, que reduziu drasticamente a maior
fonte de m&o de obra estrangeira para a cafeicultura paulista.
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Alicercada pelo estabelecimento da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), fundada oficialmente em 1945 (data da promulgacéo
da Carta das NacGes Unidas), a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos enaltece essencialmente a dignidade da pessoa humana
e igualdade entre todos considerados dessa “familia humana”,
constrangendo assim, a partir de entdo, os paises signatarios da
mesma que, obedecendo a ordem internacional do sistema
westphaliano, assumem o compromisso de garantir tal dignidade e
igualdade. Lé-se em seu preambulo: “Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo [...]” (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948). Dentre os artigos
da referida declaracdo que interagem de maneira mais direta com
a condicdo migratoria das pessoas, entendidas na modernidade
como cidaddos deste ou daquele pais, temos, em especial:

Artigo XIII.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocédo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo X1V

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nacdes Unidas.

Artigo XV

1. Todo homem tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém seré arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Este novo contexto agora colocado inaugura de forma
profundamente distinta toda a analise que passa a ser feita a
partir de entdo no que se refere as migracdes internacionais, a
gual os desdobramentos politico-sociais que configuram a segunda
metade do século XX, e especialmente as duas ultimas décadas
do mesmo, passam a estabelecer, pouco a pouco, uma dinamica
completamente diversa da que dominou o inicio do século.

O paradoxo estava colocado.
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4 O IMIGRANTE COMO INIMIGO - SEGURANCA INTERNA E DIREITOS HUMANOS

E sobretudo no final do século XX, em especial a partir do
assolapamento econémico provocado pela crise do petroleo em
1973, que os fluxos de deslocamento de populagcdo através do
globo passam a ser caracterizados cada vez mais como um
problema.

[...] a imigracdo acabou, sob a influéncia de diversos fatores, por
se constituir como ‘problema social’ antes de se tornar objeto da
sociologia. Mais do que qualquer outro objeto social, ndo existe
outro discurso sobre o imigrante e a imigracdo que nao seja um
discurso imposto; mais do que isso, é ate mesmo toda a
problemética da ciéncia social da imigra¢do que € uma problematica
imposta. E uma das formas dessa imposicdo é perceber o imigrante,
defini-lo, pensa-lo ou, mais simplesmente, sempre falar dele como
de um problema social. Essa relagdo entre um grupo social e uma
série de problemas sociais (0s imigrantes e 0 emprego ou 0S
imigrantes e o desemprego, 0s imigrantes e a habitacdo, os
imigrantes e a formacéo, os imigrantes ou os filhos de imigrantes e
a escola, os imigrantes e o direito de voto, 0s imigrantes e sua
integracdo, os imigrantes e a volta para sua terra e, para coroar, 0S
imigrantes e a velhice, ou os velhos imigrantes!, etc) constitui o
indice mais claro de que a probleméatica da pesquisa, tal como é
encomendada e tal como é conduzida, encontra-se em
conformidade e em continuidade direta com a percep¢ao social
que se tem da imigracdo e do imigrante. (SAYAD, 1998, p. 56-57).

Embora os fluxos migratérios de paises periféricos em
direcdo aos desenvolvidos tenham sido entendidos enquanto
vantajosos sobretudo em um momento de reconstitui¢cdo da Europa
apos a Segunda Guerra, e mesmo perante a necessidade de méo
de obra barata em certos momentos de expansdo da economia
norte-americana, haja vista os programas de convite de estrangeiros
para a ocupacdo de certos postos de trabalho no periodo do pés
guerra, como o Bracero Program nos Estados Unidos e 0s
programas de working guests na Europa® — a imigracdo de

6 Estes programas de convite de trabalhadores estrangeiros possuiam, contudo, uma
temporalidade implicita no contrato, regra geral feita somente com a populagcdo masculina
dos locais de origem, o que ja denota uma intencao de permanéncia breve, somente nos
momentos de necessidade. Essa postura € muito diferente da adotada no periodo das grandes
migragdes para as Américas (virada do século X1X-XX), que adotada a possibilidade da
entrada de familias e visava o povoamento e fixacdo dos mesmos.
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populacdes vindas de paises subdesenvolvidos ou, em palavras
do século XIX, néo branca e européia, passa a causar cada vez
mais mal estar, na medida em que o volume e a durabilidade
dessas migracOes crescem. As perspectivas de uma migracao
temporaria destes fluxos se desfazem pouco a pouco, endossadas
cada vez mais pelas consecutivas crises financeiras que se
avolumam nos paises de origem dessa populacdo — ou seja, 0S
paises subdesenvolvidos, periféricos, ex-colénias, ndo brancos —
e pela formacédo de redes sociais cada vez mais extensas,
complexas e em contato com politicas de bem estar social dos
paises receptores, 0 que proporciona novas interpretactes acerca
de seus direitos e deveres.

Se estes imigrantes periféricos e ndo brancos acabam sendo
0s protagonistas do grande volume das migracdes internacionais
no final do século XX; se os convites feitos a eles em um momento
de expansdo econdmica dos paises industrializados resultaram no
nao retorno dos mesmos noO momento em que 0 convite termina
e € retirado; se as praticas democraticas acabam auxiliando a
tomada de consciéncia dos direitos de muitos deles, que se fazem
valer dos principios democraticos da justica ocidental para
beneficio proprio e de seus familiares e conterrdneos que néo
cessam de chegar; e se, em virtude deste mesmo estado de direito
democratico e humanista que da quorum inclusive para a
existéncia de uma Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
os Estados que os recebem ndo podem mais simplesmente legislar
no sentido de outrora, expondo abertamente suas proibicdes
baseadas em critérios abertamente divergentes a esta mesma
declaracdo, quais sdo, a partir de tal quadro, as possibilidades de
controle dos Estados contemporaneos? Como conjugar um estado
democratico de direito a uma confluéncia de milhares de pessoas
gue desejam partilhar deste mesmo estado e da economia préspera
gue o alicerga, 0 que por sua vez ameaca, em contrapartida, a
permanéncia salutar do mesmo? Mediante o convivio de
populacdes cujas origens se expandem em um grau de diversidade
cultural cada vez mais amplo e complexo, e onde as politicas de
assimilacao (imposicdo da assimilacdo, a exemplo do ocorrido no
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Brasil no periodo getulista, ou nos Estados Unidos na primeira
metade do século XX) ndo sdo mais aceitas, como conjugar tamanha
diversidade com as condi¢cOes postuladas historicamente, uma
vez que agora ndo sdo mais 0s brancos europeus gque se espalham
pelo globo afora na intencdo de “civilizar” o mundo, mas o refluxo
indesejado dessa dominacao? Se critérios de bases raciais nao
podem mais sustentar a hostilidade e proibicdes do passado,
associar este “novo imigrante” a uma ameaca, seja ela de
integridade fisica ou cultural, real ou ficticia, passa a ser, - € 0
intuito deste texto € justamente provocar esta reflexdo - uma
nova forma de controle da permissdo/restricdo das populacdes
nos territérios nacionais, alicercadas agora em um discurso
“tolerante” e “humanista”, condizente com o estado democratico
de direito estabelecido, mas que necessita prezar pela segurancga
interna de cada Estado.

Desde os ataques cometidos as Torres Gémeas nos Estados
Unidos em 2001, que causaram verdadeira comog¢do mundial, e,
tendo sido estes cometidos por grupos arabes estrangeiros, causaram
igualmente o acirramento das discussdes a respeito da suposta
fragilidade dos paises democraticos ocidentais (Europa Ocidental e
América do Norte) em suas politicas de imigracdo; o debate acerca
da restricdo de entrada de imigrantes e/ou estrangeiros associado a
politica de seguranca interna tem sido uma constante nos paises
focos de recepcdo migratoria. Afinal de contas, as escolas americanas
ensinaram aos pilotos suicidas as técnicas mais avangadas no manejo
de suas aeronaves bomba, o que veio a causar a morte de milhares
de cidad&os genuinamente estado-unidenses. E talvez toda a tragédia
pudesse ter sido eliminada caso a tais estrangeiros nao fosse
permitida a entrada em territorio norte americano. Embora 0s meios
de comunicacdo e o proprio governo ndo tenham vinculado de
maneira explicita estrangeiro a terrorismo (as proprias emissoras
norte americanas mostraram por diversas vezes outros imigrantes
igualmente mortos pelos ataques as torres, etc...), subjetivamente
e tacitamente, esta associacdo ja havia sido estabelecida. De igual
forma, a Europa, com os consequentes atentados ali ocorridos
(Espanha, 2004, Inglaterra, 2005) e mesmo os conflituosos disturbios
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da periferia de Paris também em 2005, que p6s em choque a
altivez da civilizagdo francesa e da cidade luz, coligaram na
consciéncia coletiva das populacbes “vitimas” de tais atentados
uma co-relacdo entre estrangeiro e perigo (terrorismo), ou estrangeiro
e ameaca. Desta forma, a Unido Européia também passa a rever
com maior rigor suas politicas de seguranca com o apoio de sua
sociedade civil, assim como os Estados Unidos da América. A propria
sociedade civil destes paises endossa esta postura dos Estados, e
até mesmo sinaliza por uma interpretacdo dos governos de maior
rigor na admissdo de novos imigrantes — vide os resultados das
recentes eleicbes na Europa, e a centralidade que o tema das
politicas migratorias toma dentro dos debates das eleicdes norte-
americanas.

Esta ameaca do “estrangeiro invasor” se expande, a partir
dai, para a idéia do risco e do perigo de uma “invasdo” de culturas
diversas e distintas do padrdo ocidental moderno, que estaria
colocando em risco a integridade cultural destes paises que 0s
recebem. Estaria colocando em risco, desta forma, as conquistas
civilizatorias de séculos anteriores, como no caso, os direitos das
mulheres, a tolerancia religiosa, as percepc¢bes de liberdade e
individuo, os ideais republicanos e democraticos. Estes matizes
tomam contornos mais fortes se projetados em contraposicao a
culturas ndo ocidentais, sociedades com forte vinculacédo religiosa
e posturas politicas ndo laicas. A “fragilidade” do Ocidente seria
entendida, mais uma vez aqui, como um desdobramento de sua
maior tolerancia e permissividade com a presenca deste “outro
invasor”, o que denotaria novas perspectivas de aceitacdo destas
populacbes, e uma profunda revisdo nas politicas migratorias
exercidas até o momento.

Cabe, portanto, nos indagarmos o quanto essa correlacdo de
estrangeiro e ameaca estabelecida hoje nos paises centrais ndo
passa a “substituir’ os critérios outrora raciais e deliberadamente
favoraveis as populacdes européias, que 0s criaram.



