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FLuxos MIGRATORIOS E
INDIVIDUALIDADES: NOVOS ATORES E
RELACOES INTERNACIONAIS
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APRESENTACAO

José Blanes Salal

O individuo tem se revelado um dos inesperados atores no
plano internacional, o qual ja faz parte hoje do conjunto de
novos atores que vinham se consagrando ao longo de decénios,
como as organizacgOes internacionais intergovernamentais, as
empresas transnacionais e as organizac¢fes internacionais nao
governamentais. No caso dos individuos, a sua afirmagcdo como
atores tem se consagrado com a cristalizacdo dos direitos humanos
e seus foros de demanda, bem como a recente criagdo do Tribunal
Penal Internacional criado para punir condutas individuais
especialmente atentatorias a condicdo humana. No entanto, o
exemplo mais flagrante de sua quotidiana atuagao internacional,
de forma decisiva, sdo os fluxos migratorios que atravessam as
fronteiras. Nesta mesa-redonda, conforme comprovam 0s temas
dos palestrantes, pretende-se mostrar a sua influencia no mundo
institucional, nas politicas publicas de seguranca dos Estados e
até mesmo nas tentativas de participacdo democratica dos proprios
migrantes. Assim o comprova entre nos a recente XVI Cupula
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Ibero-americana celebrada em Montevidéu, em novembro de
2006, ao colocar as migragdes como primeiro ponto da sua pauta
de preocupacOes para 0 presente milénio.

As migragdes constituem uma realidade e um desafio de
complexidade crescente, que requer abordagem pelos Estados
com um enfoque multidisciplinar no marco da cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Os paises de origem,
transito, e destino devem assumir a responsabilidade que lhes
corresponde em matéria migratoria. E necessario abordar, na
Agenda lbero-Americana, o tema da migracdo desde uma
perspectiva integral, pois a migracdo é uma realidade transversal
gue guarda estreita relacdo com a falta de desenvolvimento, o
desrespeito aos direitos humanos, a pobreza, os desastres naturais,
a instabilidade politica, a busca de melhores condi¢des de vida,
a iniquidade na distribuicdo da riqueza e a falta de oportunidades
para o desenvolvimento humano, que sdo causas que a provocam.
A geragcdo de condi¢des sbécio-econdmicas inclusivas que
permitam superar as condicOes de pobreza em que vivem 0S
setores importantes da populacdo contribuiria a evitar fluxos
migratorios ndo controlados. E vital que os paises em
desenvolvimento e as agéncias financeiras internacionais e de
cooperagcao contemplem iniciativas para a promocdo de projetos
de desenvolvimento com especial atencdo para as comunidades
mais vulneraveis e excluidas. (Topicos 3 e 5 do Compromisso de
Montevidéu sobre Migracdes e Desenvolvimento dos Chefes dos
Estados e de Governo da Comunidade Ibero-Americana).

No ano seguinte, em maio de 2007, tém lugar em Morelia,
no México, a Primeira Cupula de Comunidades Migrantes Latino-
Americanas. Trata-se de um encontro de organizac6es de migrantes
latino-americanos, cujo objetivo é fortalecer o posicionamento
das referidas organizacbes como um coletivo de protagonistas
chaves em funcdo do desenvolvimento de comunidades saudaveis,
tanto nos lugares de destino, como de origem das migracdes. Os
participantes da Primeira CUpula denunciaram o aumento da
desigualdade econdGmica nos ultimos anos, a qual se tornou um
verdadeiro ataque as populacdes migrantes, pois muitos agentes
das sociedades dos paises de acolhida assinalam os estrangeiros
como culpéveis deste deterioro econdémico. Neste sentido solicitam-
se politicas publicas de inclusdo, bem como a adocéo de legislacédo
gue nao se baseie na premissa de que os migrantes resultam uma
ameaca.
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Verifica-se, portanto, que ndo apenas os Estados se mobilizam
para enfrentar o problema, como os coletivos afetados se organizam
no plano das relacdes internacionais no sentido de influir neste
processo. Os temas a seguir apresentados nesta mesa estdo
perfeitamente dirigidos a mostrar esta realidade. Inicialmente o
artigo do professor Odair da Cruz Paiva, com longo conhecimento
e prestigio nesta area, gracas a sua formacdo na area de Historia,
nos mostra o impacto das migracdes pos-segunda guerra mundial,
deixando um rasto de exclusdo social e intolerédncia que até hoje
vém se manifestando de forma crescente. A seguir, 0 interessante
trabalho da sociologa, professora Adriana Capuano de Oliveira,
cujos estudos sempre contém uma elevada dose de pesquisa de
campo e de profundidade na reflexdo, nos ensina como os Estados
ditos desenvolvidos absorvem a dimensdo do problema. A imagem
de “invasdo” da civilidade, a qual traduz uma mentalidade
claramente discriminatdria, torna a politica migratoria uma questdo
de seguranca passando inclusive a formar parte da agenda das
politicas externas no controle das suas fronteiras territoriais.
Finalmente, o instigante texto do pesquisador Elson Menegazzo,
o qual faz parte de um trabalho cientifico na area da ciéncia
politica de grande originalidade e percuciéncia que Vvém
desenvolvendo nos derradeiros meses. Nos mostra ele que os
migrantes internacionais e seus descendentes tém exercido, nos
altimos anos, uma influente participacdo nos seus paises de
origem, em virtude da representatividade politica reconhecida
mediante a realizacdo de eleicbes no exterior. Uma forma inusitada
dos migrantes estarem ainda presentes nos paises de origem, a
qual trara, certamente, sérias consequiéncias no ambito politico,
tanto nacional quanto internacional, podendo influir em politicas
externas e mentalidades.

Para concluir esta apresentacdo creio oportuno transcrever
um trecho do Relatério da Comissdéo Mundial sobre as Migracdes
Internacionais, lancado em outubro de 2005, onde se consegue
sintetizar, de forma bastante acertada a dimensdo do fendmeno,
foco de estudo desta mesa.
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Em muitas sociedades, os cidaddos tém vindo a mostrar
preocupacdes, tanto legitimas como infundadas, acerca da chegada
de pessoas de outros paises e culturas. Em todo o mundo os
meios de comunicacdo relatam constantemente histdrias
relacionadas com os migrantes e as migracdes, muitas delas mais
viradas para 0s aspectos sensacionalistas e negativos da questéao.
As migracdes mostram ser uma questdo politicamente explosiva
num nuamero significativo de paises, na medida em que parecem
ter tido um papel importante na determinagdo do resultado de
varios processos eleitorais. O discurso sobre as migracfes esta,
assim, muito radicalizado aos niveis nacional, regional e mundial,
com poucas bases comuns entre os diferentes eleitorados com
interesse na matéria.

Ndo devemos ficar surpreendidos nem desanimados com esta
situacdo. As migragdes internacionais constituem uma questao
emocional porque levantam duvidas complexas acerca da
identidade e valores dos individuos, dos lares e das comunidades,
bem como das sociedades como um todo. S&0 um assunto
controverso porque levantam questbes importantes acerca da
identidade nacional, da igualdade no mundo, da justica social e
da universalidade dos direitos humanos. As politicas sobre
migragOes internacionais sdo dificeis de formular e implementar
porque envolvem a movimentagdo de seres humanos, atores
voluntarios preparados para fazer sacrificios e correr riscos de
forma a realizarem as suas aspiracdes. Os desafios levantados
sao radicalmente diferentes daqueles suscitados pela gestdo de
capitais, bens ou informacdes.

Considero muito feliz a expressdo “atores voluntarios” para
definir o papel dos migrantes num mundo globalizado. Muito
além da gestdo de bens materiais ou imateriais, a livre
movimentacdo de determinadas pessoas dispostas a sacrificios e
riscos neste deslocamento € uma realidade que exige nao apenas
0 n0osso estudo, como 0 nNosso engajamento na busca de melhores
solucbes para a vida em sociedade



