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O DesaFIO DA GLOBALIZACAO:
A PERSPECTIVA INDIANA

Yogesh Tyagi*
| INTRODUCAO

Esta apresentacdo é composta de quatro partes: perspectiva
teorica; papel do Estado na globalizacdo; papel dos demais
atores na globalizacdo e conclusGes. Trata-se basicamente da visao
académica do assunto, que pode néo corresponder a posic¢ao oficial
do Estado e demais atores indianos. A despeito de ser focada na
india, a apresentacdo reafirma a crenca de que o mundo em
desenvolvimento unido tem mais poder do que cada um dos paises
gue o constitui individualmente, por mais poderosos que estes
possam ser. Essa crenga demonstra nossa preferéncia pela resposta
coletiva do mundo em desenvolvimento no desafio a globalizagéo.

Il PERSPECTIVA HISTORICA

Nossa nocao de globalizacdo depende: do seu entendimento;
da identificacdo dos seus desafios; do planejamento das estratégias
para superar esses desafios; do aproveitamento das oportunidades
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proporcionadas; do estabelecimento de seus objetivos; da revisao
desses objetivos; do exame do papel de seus diversos atores; da
revisdo do processo de globalizacdo; e do desenvolvimento de
uma abordagem baseada em resultados. Todos esses aspectos
devem ser debatidos.

1 FENOMENO

A globalizacdo ndo é um acontecimento, ndo € um desastre,
ndo € uma inovacdo e definitivamente ndo é algo in abstracto.
Entdo, o qué é? E um fendmeno continuo com fronteiras em
expansdo, oportunidades ilimitadas e efeitos duradouros em
diversas areas, algumas conhecidas e muitas outras ainda por
descobrir. Compreender a globalizacdo € condicdo necessaria para
que se lide com ela de maneira eficaz. E impossivel dominar o
assunto, até porque ainda em desenvolvimento. Diferentes
disciplinas, diferentes ideologias, diferentes povos provavelmente
compreenderdao de maneira diversa a globalizacdo, portanto, ela
nao necessita definicdo (porque teria muitas), precisdo (dado que
limitadora) e estabilidade (em razdo da mutabilidade de seus limites
e conteudos).

A globalizacdo ndo é um fenbmeno recente. Se considerada
uma filosofia, a globalizacdo se adequaria ao antigo conceito
oriental do vasudhev kutumbakam (o mundo € uma familia). Se
fosse uma postura politica, seria mais recente que o colonialismo.
Se a eficiéncia técnica e a abordagem utilitaria determinassem a
relacdo funcional para o preenchimento continuo das necessidades
comuns dos povos, a International Telecommunication Union
(ITU) e a Universal Postal Union (UPU), surgidas no século XIX
teriam sido as precursoras daquilo que hoje se denomina
globalizacdo. Supondo que a globalizacdo seja a mais elaborada
organizacdo de inclusdo social, seria muito mais antiga do que a
ONU. Caso uma moral minima comum seja 0o motivo da
globalizacédo, seria possivel verificar sua origem no espirito que
motivou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Tomada
como um acordo comercial multilateral, teriamos que a globalizacdo
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é muito anterior a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A
despeito da intima relacdo entre ambas, a globalizacdo néo é
fruto da OMC. Muito embora determinados paises tenham exercido
poder global num passado recente, a globalizacdo ndo é obra
sua. A globalizacdo ndo é made in Europa, ainda que 0s europeus
se auto intitulem pais da ordem publica global. A globalizacdo é
feita em todos os lugares, mesmo naqueles em que ndo se véem
quaisquer de seus tragos.

Paises, governos e administracdes ndo sdo nem a base nem
o reflexo da globalizacdo, ndo sdo sequer seu principal objetivo;
ndo sdo os verdadeiros beneficiarios da globalizacdo, nem sao
suas maiores vitimas. Em suma, paises, governos e administracoes
ndo sdo o centro da globalizacédo, pois ela é, na verdade, um
fendmeno amplamente disseminado; uma guerra sangrenta contra
as limitacOes descabidas. A globalizacdo transmite a poderosa
idéia de que mudancas radicais sdo possiveis sem grandes gestos.

A globalizacdo visa a redefinicdo do sistema de Estado-
nacao penetrando no mais sagrado desse sistema, a soberania.
Ela encurta distancias, criando familias virtuais e novas
comunidades. A globalizacdo, muitas vezes, traca fronteiras inuteis;
ela reformula o sistema de valores das sociedades. Esse processo
eleva o status dos recursos humanos em relagcdo aos recursos
materiais; seu objetivo € fortalecer os individuos de acordo com
suas capacidades individuais. Ela nos faz todos sentirmos expostos.
A globalizacdo, para desespero de muitos amantes da liberdade,
nao opcional, ndo é uma questdo de escolha, havendo pouca
escapatoria. Ao mesmo tempo a globalizacdo oferece meios e
maneiras de se complicar ainda mais uma vida ja bastante
complexa, o que pode sinalizar uma evolucdo. A enormidade, a
velocidade e a incerteza conferem beleza a globalizacéo.

Nenhum pais, organizacdo, ideologia, disciplina ou sistema
juridico pode reivindicar a patente da globalizacdo, produto de
uma ampla gama de rela¢des formais e informais. Assim como o
conceito de livre comércio, a no¢cdo de Direitos Humanos teve
grande importancia para o crescimento da globalizacdo. Vé-se a
globalizacdo da AIDS ao comércio eletrénico, do turismo ao
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terrorismo, do financiamento a lavagem de dinheiro e da adocéo
internacional a intervencdo humanitaria. Ela motiva aos engajados
em negociagbes mundiais a reduzirem as barreiras comerciais e
instiga aqueles que buscam consolo no suicidio apos sofrerem
nas lavouras.

A internet € hoje o Everest técnico da globalizacdo. A
universalizacdo dos direitos humanos é o seu epitome moral.
Comunidades virtuais sdo o produto social da globalizacdo. O
trafico de drogas, o terrorismo internacional e o crime organizado
sdo algumas das manifestacbes mais chocantes da globalizacdo. A
sociedade civil é o grupo mais fortalecido por causa da
globalizacdo. Ao invés do impacto direto sobre os meios de
producdo e de distribuicdo, a globalizacdo é mais do que um
fendbmeno econdmico. A natureza plurifacetada da globalizacdo a
torna um objeto de estudo excitante e instigante. Quanto mais se
estuda, mais fascinado se fica. A globalizacdo merece ser matéria
de estudo obrigatdria tanto dos legisladores minimamente
preocupados quanto daqueles que os vigiam.

2 DEsAFIOS

A globalizacdo imp0e a todos uma série de desafios,
incluindo aqueles que a detestam. A primeira e maior tarefa é a
identificacdo, compreensdo e anélise de seus maiores desafios,
desafios esses que podem ser classificados em cinco categorias:
administrativos, juridicos, institucionais, morais e ideologicos.
Vejamos entdo cada um deles.

Desafio administrativo

Exceto por uns poucos procedimentos consultivos de
determinados setores como o comeércio, ndo existem politicas
regulamentando o fendmeno globalizacdo. Quantas questdes
cotidianas exigem controle e quantas sdo decididas fora da
assembléia de acionistas. A doutrina nacionalista, que ainda
encontra respaldo no artigo 2° (7) da Carta das Nac¢bes Unidas,
esta virtualmente morta mesmo sem qualquer emenda a Carta.
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Ainda que haja alguns foruns de suporte a formulacao de diretrizes
para a globalizacdo, permanece o desconforto do conflito causado
pelos incansaveis corretores a favor de seus velozes efeitos. Como
exemplo do que foi dito, tome-se a Rodada Doha da OMC.

Politicas globais exigem valores e consenso globais. O
mundo contemporaneo raramente permite o consenso, do ponto
de vista formal. Na auséncia do necessario consenso, as elites
procuram impor seus valores (interesses) como meio de escolha
(por exemplo, declaragdes unilaterais, legislacdo doméstica e
acertos ad hoc). Por outro lado os interesses dos despossuidos,
ainda que caros a sociedade, sdo relegados a um segundo plano
(por exemplo, o direito de libertar-se da miséria, o direito a
participacdo paritaria no processo de desenvolvimento e a
reestruturacdo das instituicdes injustas). No caso de conflitos
insuperaveis entre as elites e os despossuidos, estes sofrerdo as
consequéncias, prevalecera a confusdo e a globalizacdo sera alvo
de ataques. Os defensores da globalizacdo assumem o papel de
neo-imperialistas e seus adversarios insistem na desculpa habitual
do status quo. Agqueles que buscam um meio termo lutam para se
encontrar em meio ao labirinto da globalizaco.

O aspecto positivo da globalizacdo € um novo grande
contrato social que aposta pesado na economia e que tem
profundas implicacdes socio-politicas. A globalizacdo permite,
teoricamente, a participacédo de todos e, a0 mesmo tempo, causa
a exclusdo de muitos em funcdo de suas dimensdes, velocidade
e rumos. Aos poucos algumas regras tornam-se claras, outras
evoluem e muitas ndo passam da imaginacao.

Desafio juridico

O mundo contemporaneo passou por muitas mudancgas sem
a necessaria reflexdo das estruturas juridicas internacionais cuja
tendéncia foi a de poucas e imperceptiveis alteracdes. Por
exemplo, como mencionado, a doutrina da jurisdicdo domeéstica
foi modificada sem que se fizesse uma unica alteracdo no texto
da Carta das NagGes Unidas. Obviamente os instrumentos legais
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nado foram capazes de manter o ritmo dos desenvolvimentos
resultantes da globalizacdo. A busca por um regime adequado
para o uso da internet € um caso emblematico. A OMC procurou
trazer a globalizacdo e o comércio internacional para dentro dos
dominios da lei, mas grande parte das transacdes internacionais
ocorre fora do seu a@mbito de atuacdo. Da mesma forma, a
globalizacdo de diversas normas de direito internacional
relacionadas a culpabilidade e a responsabilidade civil dos atores
internacionais foi adotada sem discussdo prévia. Surge uma
globalizacdo legal sem, no entanto, haver um sistema juridico
global. A legislagdo aplicavel mais evidente no momento € o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, que nao reflete
um contrato global. Os principais artifices do processo (empresas
transnacionais) e muitos de seus mentores (grandes poténcias)
esquivaram-se do dominio do Estatuto de Roma. Ndo houve
mudancas em instrumentos legais como a Convencio de Viena
sobre Tratados Internacionais, a Corte Internacional de Justica, a
Comissdo de Direito Internacional e a Comissdo das Nacoes Unidas
para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL). Grande namero
de instrumentos internacionais, como tratados sobre direito
especial, foram precariamente ratificados pelos lideres da
globalizacao.

O surgimento de um grande numero de acordos bilaterais,
zonas de livre comércio e blocos regionais demonstram o espirito
insidioso da globalizacdo. A fragmentagcdo do direito internacional
€ uma realidade na era da globalizacéo, o que explica sua inclusédo
na pauta da Comissdo de Direito Internacional (ILC). O exercicio
da globalizagdo sem uma articulacdo juridica adequada pode se
tornar um perigo, pois encoraja o unilateralismo, implica menor
prestacdo de contas e menor compromisso perante as obrigacoes
internacionais. Também faz surgir discussées sobre sua legalidade,
legitimidade e efetividade. Inspirar os artifices e 0os mentores da
globalizacdo a reduzir o déficit da ordem social € um grande
desafio e seu sucesso depende, em grande parte, da capacidade,
da boa vontade e do sucesso da comunidade global em vencer
esse desafio.
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Desafio institucional

O fendmeno da globalizagdo ndo vem acompanhado de um
acordo global sobre seus meéritos e seus defeitos, o que indica
dificuldades em sua institucionalizacdo. Como dividir igualitariamente
os frutos da globalizagdo? Como garantir sua sustentabilidade? Qual
é a Imagem e a efetividade das instituicbes internacionais que nao
se adaptarem a globalizacdo? Por exemplo, h4 quem possa vir a
duvidar da credibilidade de instituicdes internacionais como o
Conselho de Seguranca da ONU caso ndo venham a se adaptar a
globalizacéo. Se por um lado o Conselho de Seguranca busca vencer
0s obstaculos impostos pela globalizacdo inserindo novos assuntos
em sua pauta (como a AIDS, terrorismo internacional e lavagem de
dinheiro, por exemplo) dado que tais assuntos sdo relevantes para
a manutencdo da paz e da segurancga internacionais; por outro
lado, o o0rgdo ainda ndo reconhece outra face da globalizacao ligada
ao surgimento de novos centros de poder (por exemplo, Brasil,
india, Alemanha e Japdo) que devem implicar a mudanca da
composicao e da funcédo do Conselho.

Salvo raras excecOes, a maior parte das organizacdes
internacionais padece de falta de credibilidade. O grande desafio
para os artifices e para os mentores da globalizacdo € reduzir
esse déficit sem, no entanto, arriscar a posi¢ao dessas organizagoes.
O longo e frustrante debate acerca da reestruturacdo do Conselho
de Seguranca da a dimensdo dessa dificuldade.

Desafio moral

H& muitas questdes morais relativas a participacdo dos
diversos atores no processo de globalizagdo, seu custo e sua
distribuicdo. Nao ha justificativas para o subdesenvolvimento da
Africa quando a maioria dos paises celebra a globalizagdo. O
avango da AIDS no continente africano e do comércio eletrdnico
no resto do globo sdo incompativeis como o espirito de
humanidade. Qual é a legitimidade da globalizacdo se esta pouco
se importa com valores humanos?
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Toda sociedade elege seus valores. Soa imoral que alguns
atores usando de sua influéncia imponham seus valores sobre 0s
demais, como se com isso ditassem o futuro da humanidade. A
globalizacdo promove uma série de valores universais a0 mesmo
tempo em que milita em favor de determinadas praticas
consideradas imorais. Ela auxiliou na campanha de reconhecimento
dos direitos dos homossexuais; algumas regides, como o Sri Lanka,
chegaram a legalizar o casamento entre pessoas do mesmo sexo.
Mas, a globalizacdo ndo tem ajudado na solucdo dos conflitos
morais, de certa maneira até os incentiva. A auséncia de
mecanismos de resolucdo de conflitos confidveis permite uma
gama de métodos muitas vezes conflitantes.

Outras questdes de ordem moral surgem do contexto de
uso dos recursos. A globalizacdo implica maior demanda, maior
producdo e maior consumo. Ela promove o consumismo
desenfreado, o que significa uma pressao maior sobre 0s recursos
naturais. Como consequéncia do uso acentuado dos recursos
naturais ha um aumento do risco ambiental. Ha quem diga que o
dano ambiental é intrinseco ao processo de globalizacdo.? A
globalizagdo também é tida como inimiga dos direitos humanos
guando verificamos o acumulo de riguezas nas maos de uma
minoria ridicula e uma, miséria sem precedentes da vasta maioria.’
Seria moralmente correta essa acumulacdo de capital nas méaos
de uns poucos privilegiados enquanto se ignora a massa de
individuos deixados abaixo da linha da pobreza? A globalizagéo
hoje se cala diante de tal indagagcado, como se fosse indiferente a
ela; se omite de fazer justica o que tem gerado duvidas quanto a
sua legitimidade. Um dos maiores desafios dos pais da globalizacdo
é de lhe estabelecer uma base moral.

2 Conclusdo tirada da palestra de D.N. Rao “Degradacdo Ambiental e Direitos Humanos’, de
24 de agosto de 2007 por ocasido do Seminério “Globalizagdo e Direitos Humanos: Desafios
e Oportunidades”, organizado pelo Centro de Promoc&o do Ensino e Pesquisa dos Direitos
Humanos (HURITER) da Faculdade de Estudos Internacionais da Universidade Jawaharlal
Nehru, Nova Déli, india.

3 Conclusdo tirada da palestra de Satish K. Jain durante o Seminério “Globalizagéo e Direitos
Humanos: Desafios e Oportunidades”, ibid.
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Desafio ideoldgico

Como fica uma sociedade, nagdo, pais ou governo isento
de ideologia? Uma entidade sem ideologia € como um navio sem
rumo. Ao mesmo tempo, uma entidade presa aos seus dogmas é
como um trem agarrado aos trilhos. A importancia de uma ideologia
solida reside entre a clareza de objetivos e a flexibilidade dos
meios. A ideologia direciona sem aprisionar.

Qual € a ideologia da globalizacdo? Dado que o fenbmeno
surgiu no pos Guerra Fria, a rejeicdo ao socialismo parece integrar
0 processo. Os proponentes da globalizacdo consideram o
liberalismo sua ideologia, ja seus criticos a consideram mais uma
forma de imperialismo e para aqueles que testemunharam o debate
dos termos e condi¢cbes em 1970, seria uma forma de neo-
colonialismo. Claro que ninguém pode se arvorar ser o dono da
verdade. Em termos de alcance, a globalizagdo visando a unido
dos individuos guarda bastantes semelhancas com o conceito de
comunismo, contudo, suas estratégias e resultados a aproximam
mais do capitalismo. Seu desafio ideoldgico esta no equilibrio
entre o melhor do comunismo e o melhor do capitalismo. A
participacdo coletiva ajudara na formulacédo de uma nova ideologia
para a globalizacéo.

3 OPORTUNIDADES

A globalizagcdo tem oferecido uma série de oportunidades
nos mais variados setores. E importante identificar algumas delas
a fim de que se possa aproveita-las. As principais sao:

expansdo do comércio internacional;

satisfacdo mais adequada das necessidades de consumo;
melhor utilizacdo dos recursos;

reforma do sistema de comércio internacional;

avanco da protecdo da propriedade intelectual,
progresso no sistema de solucao de disputas;

reducdo das hostilidades politicas;
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surgimento de novos centros de poder;
“deseuropeizacao”; e
Nova Ordem Econdmica Internacional (NIEO).

Para o aproveitamento dessas oportunidades € necessario
gue os atores estejam preparados, 0 que, por si sO ja € um desafio.
Na década de 1970, os paises em desenvolvimento lutaram
freneticamente para atingirem a NIEO, que, a despeito do apoio
da Assembléia Geral da ONU e de outros organismos internacionais,
nédo saiu do papel. A globalizacdo ¢ uma Nova Ordem Econdmica
Internacional repleta de termos e condi¢cdes que
convenientemente brinda a sociedade civil e os paises em
desenvolvimento com uma nova oportunidade de atingirem uma
nova ordem econdmica universal e humana.

4 PAUTAS

A pauta da globalizacdo ndo é Unica. E como uma rodada de
negociacdes internacionais na qual cada participante traz uma
proposta e estratégia de negociacdo proprias. Cada grupo de
interesses tem uma pauta propria. A globalizacdo da economia
demonstra que o principal objetivo dos paises ricos € ver que
podem obter matéria-prima e recursos humanos a prec¢os infimos e
conquistar o maior nimero de mercados e de consumidores para a
manutencdo de seu dominio politico. As regibes desenvolvidas e
as transnacionais juntas ndo s6 foram capazes de obter muitos de
seus objetivos como também puderam institucionalizar seus ganhos
através da nova ordem mundial. As regras da OMC, sobretudo
aquelas relacionadas a propriedade intelectual, sio um bom exemplo
de como a globalizacdo tem sido utilizada para a ampliagdo dos
direitos para fora de suas jurisdi¢cdes. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento sdo como uma familia dividida, mas com objetivos
comuns. Seu desejo por um maior acesso aos mercados ocidentais
encontra forte resisténcia e pedidos de reciprocidade,
consequentemente, a Rodada de Doha nao tem obtido sucesso
nem nas questdes dos paises em desenvolvimento. O bate boca é
parte integrante da globalizacdo econdmica.
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A globalizacdo politica se apresenta sob diversos matizes.
Varios paises em desenvolvimento aliaram-se a paises
desenvolvidos na sua busca por determinados objetivos politicos.
A guerra contra o terrorismo demonstra por um lado a globalizacao
e por outro lado a fragmentacdo. Ao mesmo tempo em que
diversos paises islamicos como o Paquistdo e o Afeganistdo estao
perto do centro de comando da guerra, suas populacdes
permanecem distantes. Na discussdo sobre a mudanca da pauta
da globalizacdo politica, alguns paises em desenvolvimento
manifestam-se enquanto a maioria permanece convenientemente
calada. O Brasil, a Alemanha, o Japdo e a india concordam sobre
uma nova ordem politica a ser obtida pela reestruturacdo do
Conselho de Seguranca da ONU. Contudo, esses mesmos paises
divergem quando se trata da globalizacdo econOGmica, em outras
palavras, ndo ha consenso acerca da globalizacgéo.

Ninguém esta satisfeito com a pauta da globalizacdo. Os
beneficiarios do processo querem mais enquanto suas vitimas
guerem menos. O resultado é que a globalizagdo € um fenbmeno
dinamico de modo que aqueles que foram incapazes de se adaptar
ontem podem fazé-lo hoje e os que ndo forem capazes hoje
poderdo fazé-lo amanha. O processo oferece a perspectiva da
mudanca. Ao mesmo tempo a possibilidade de mudar depende
do quédo preparado se estd para o desafio da globalizacdo. Os
paises em desenvolvimento, salvo algumas excecbes, ndo tém
coordenacéo para tanto, por exemplo, exceto por algumas questoes
ambientais, a China e a India ndo tém praticamente nenhum
interesse em adequar a globalizacdo as suas realidades. Os paises
em desenvolvimento como o Brasil e a India com posi¢ées mais
ou menos semelhantes em determinados assuntos (como por
exemplo as negociacdes da OMC e o aumento do Conselho de
Seguranca da ONU) ainda ndo se mobilizaram suficiente apoio
para a causa dos demais paises na mesma situagdo, isso porque
0os dois ja ndo sdo mais tdo proximos quanto foram antes da
globalizacdo se tornar um fendmeno tdo poderoso.

Ja a sociedade civil adota uma abordagem escapista na qual
os cidaddos buscam o maximo de espagco com o0 minimo de
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responsabilidade. E necessario modificar a pauta da globalizacio
para equilibrar os direitos e as responsabilidades da sociedade
civil.

5 OBJETIVOS

A globalizacdo tem sido criticada por se dirigir aos ricos e
negligenciar os despossuidos, deixando-os a mercé das forcas do
mercado. Ela ndo fomentou a alteracio das leis injustas e das estruturas
de governanca global. A auséncia de reformas no Sistema de Bretton
Woods e no Conselho de Seguranca sdo 0os melhores exemplos de
como uma pequena parcela se perpetua no poder através do saque
dos frutos de milhares de outros. Ninguém duvida da necessidade
de reformulacéo dos objetivos da globalizacao, a despeito da maneira
provocativa pela qual seus defensores a apresentam.

6 ATORES

Ao contrario do sistema tradicional no qual a entrada de
novos atores depende de reconhecimento, no processo de
globalizacdo ndo ha limites para a participacdo de quem quer que
seja, todos, até mesmo 0s inimigos do sistema, podem participar
na medida de suas capacidades individuais e, 6bvio, de acordo
com seus objetivos pessoais. Assim, Estados, organizacdes
internacionais, empresas transnacionais e varios atores nao estatais
e, 0 que € mais importante, um grande numero de individuos
também participa do processo de globalizacdo a0 mesmo tempo
em que muitos ndo participam ainda que seus interesses estejam
em jogo. A maior parte dos excluidos ou ndo tém consciéncia das
oportunidades ou sdo incapazes de explora-las; Ihes falta confianca,
entusiasmo e incentivo. Por isso ndo temos uma globalizacio
inclusiva, pelo contrario, temos um processo de que poucos
participam, alguns apoiam e a vasta maioria € marginalizada. Este
€ 0 maior desafio da globalizacédo. A legitimidade e a sobrevivéncia
do processo depende de sua capacidade de trazer todos a bordo.
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7 PROCEDIMENTO

Contribuiram para o crescimento da globalizacdo o fim da
Guerra Fria, a desinibicdo politica, as inovagdes tecnoldgicas, a
priorizacdo do desenvolvimento econdmico e a frustracdo com o
modelo do Estado-nacao. Enquanto os meios e modos tradicionais
de cooperacdo internacional impulsionaram a globalizacdo real,
as inovacodes tecnoldgicas, como a internet, abrigaram a
globalizacdo digital. A evolucdo das normas liberais de direitos
humanos, imigragdo macica, os canais de informacéo, a facilidade
de troca de recursos, o desejo geral por melhores padrdes de
vida e muitos outros fatores contribuiram para o processo. Inovagao
é a chave de todos esses processos, ela reflete na formulacédo de
leis, na criacdo de novos mercados, na organizagdo de novos
meios de distribuicdo e na adoc¢ao de estratégias ndo convencionais
de incentivo a0 consumo.

8 ABORDAGEM BASEADA EM RESULTADOS

O impacto da globalizacdo necessita uma maior preocupacgao
por parte de todos, incluindo de seus beneficiarios. Por exemplo,
o crescimento do comércio internacional nos moldes atuais ndo
esta adequado a utilizacdo dos recursos disponiveis; devendo haver
um controle melhor. Dada a complexidade do conceito de
“desenvolvimento”, é importante que o impacto da globalizacéo
seja bastante estudado, estudo esse que deve permitir o exame
dos resultados da globalizagdo num dado contexto por meio de
perguntas: quem sdo os beneficiarios da globalizacao? Seus
beneficios serdo estendidos a populacdo de maneira igualitaria?
Quais serdo os beneficios para as minorias, para as mulheres, para
0s pobres e para 0s necessitados? Esses beneficios promovem a
solidariedade? Os participantes da globalizacdo responderado por
seus atos e omissdes? Qual é o custo ambiental da globalizagdo? A
dignidade humana ira receber protecdo adequada contra 0 processo
de globalizacdo? Na adocdo de politicas favoraveis a globalizacdo
houve fortalecimento do estado de direito? A globalizacéo estreitou
0s lagos entre 0s paises em desenvolvimento? Todas as sociedades
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deveriam refinar esse questionario a fim de identificar os indicadores
do impacto da globalizacdo. Caso a aplicacdo periodica do
guestionario demonstrasse resultados satisfatorios seria o caso de
se estabelecerem politicas favoraveis a globaliza¢do, caso contrario
sera necessaria uma reavaliacdo e um reposicionamento periddicos.

A esséncia da perspectiva tedrica delineada é auxiliar
constantemente na compreensao da globalizacdo de modo que os
legisladores estejam sempre aptos a empregar esse pProcesso para
0 aprimoramento da sociedade. O principal objetivo é a um processo
de globalizagcdo inclusiva, sustentavel e humana, o que sé sera
possivel quando esta se desvencilhar de uma abordagem baseada
em direitos e passar a adotar uma abordagem focada no crescimento.

111 PAPEL DO ESsTADO

Muito embora os paises ndo sejam os lideres da globalizagéo,
seu papel € fundamental; sdo indispensaveis. Qual € o papel da
india na globalizacdo? E possivel abordar essa questdo com base
nas perspectivas teéricas mencionadas acima.

O Estado indiano é bastante complexo. Existem estados
dentro do Estado.* O Estado indiano com todas as suas
complexidades tem uma nocédo desigual (sendo escassa) das varias
dimensbes do fendbmeno da globalizacdo. Como tantos outros
paises em desenvolvimento, a India entrou a contragosto na Rodada
do Uruguai da OMC e entrou mal preparada. O pais desconhecia
sua forca e suas fraquezas, pois se soubesse teria se oposto a
liberalizacdo do comércio internacional de servigos. Até a OMC,
a India sabia muito pouco sobre a globalizacdo. A preocupacio
por adequar a legislacdo domestica as regras da OMC e a criagédo
de uma atmosfera pro-desenvolvimento foram os dois principais
fatores que levaram a india a aderir & globalizacdo. Essa adesdo
sofreu e sofre até hoje grande resisténcia.

4 O art. 12 da Constituicdo da india estabelece que o Estado compreende o governo e o
parlamento federais bem como os governos, parlamentos e autoridades locais de todos os
estados do territorio indiano. Disponivel em: http://lawmin.nic.in/legislative/Art1-242%20(1-
88).doc. Acesso em: 22 set. 2007.
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O gabinete do Primeiro Ministro, o Ministério do Comércio,
0 Ministério das Industrias e a Comissdo de Planejamento da India
estdo cientes da globalizacdo, que conta com consideravel apoio
estatal. Essa India ativa é constituida de um punhado de mentes
ferteis, pulmdes de aco e apetite insaciavel e, ao mesmo tempo,
de muita resisténcia. Considerando todos 0s aspectos, prosperam
as politicas favoraveis a globalizacdo chapa branca na india, pelo
menos na area econdbmica. Os detentores do poder facilitaram a
criacdo, adocdo e implementagdo de politicas favoraveis a
globalizacdo. Nesse sentido, o Estado demonstrou seu dinamismo
ao superar diversos obstaculos rumo a globalizacdo. Até dispositivos
da Constituicdo da “Republica Democratica Secular Socialista
Soberana” foram interpretados de maneira favoravel as politicas de
incentivo a globalizacdo. O estado indiano nédo teve grandes
dificuldades em adotar politicas de mercado, ainda que continue a
ostentar suas credenciais “Socialistas” na Constitui¢cdo. Até o governo
marxista do estado de Bengala Ocidental é simpético a adocdo de
alguns dos beneficios da globalizacdo econdmica.

Contudo, essa ndo é a realidade em outras areas. Ha forte
resisténcia contra a globalizacdo, por exemplo, na esfera juridica;
os advogados indianos ndo sO sdo contrarios ao ingresso de colegas
estrangeiros, como também demonstram pouco interesse em abrirem
filiais em outros paises. O Estado é incapaz de convencer as
principais liderancas juridicas a aceitar a globalizacdo, ao invés de
identificar suas oportunidades. Mais, enquanto alguns estados (como
Andhra Pradesh, Gujarat, Haryana, Karnataka e Maharashtra) séo
capazes de aproveitar algumas oportunidades oferecidas pela
globalizagédo, os estados mais populosos (como Bihar, Madhya
Pradesh, Uttar Pradesh e Bengala Ocidental) ainda ndo foram capazes
de fazé-lo. Como resultado, o norte do pais permanece bastante
atrasado em relacdo sul no processo de globalizacdo. O problema
principal € que nem todos os legisladores (politicos
democraticamente eleitos) compreendem o0s varios aspectos da
globalizacéo, logo, ainda ha muito por desvendar. Enquanto grande
parte da India urbana esta envolvida com a globalizagdo, a maior
parte da India rural permanece omissa. Ndo existe uma politica
estatal capaz de preencher a lacuna cidade-campo, cujo resultado
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foi a migracdo do campo. Vilas morrem ao mesmo tempo em que
cidades superpopulosas pedem socorro. Nao existem politicas
concretas para vencer os desafios domésticos uma vez que sequer
se compreendeu os desafios internacionais. A abordagem da
globalizacdo com base nos resultados padece da falta de normas.
O pontualismo, a corrupcdo politica e a tentativa e erro continuam
sendo as principais caracteristicas da resposta estatal a globalizacao.
Assim, o Estado permanece na defesa das massas em relacdo ao
impacto da globalizacéo.

IV PAPEL DOS ATORES

Ao contrario do Estado, os atores indianos privados tém
respondido melhor a globalizagdo, muitos dos quais com papel
ativo no processo. Muito embora a tecnologia esteja na linha de
frente da globalizacdo, o envolvimento de atores privados € algo
ainda mais difundido. Sua participacéo se da basicamente em trés
esferas: intelectual, econémica e politica.

Diversos aspectos da globalizacdo ja foram objeto de
questionamento na india e pelos indianos, trés desses aspectos
merecem destaque: sua origem, critica e defesa.

A primeira duavida que vem a mente do estudioso da
globalizacdo esta relacionada a sua origem. Em seu estudo
intitulado A Hundred Horizons: The Indian Ocean in the Age of
Global Empire (Nova Déli, Permanent Black, 2006) Sugata Bose
faz uma reconstru¢cdo minuciosa da historia da globalizacdo. A
partir desse estudo é possivel se estabelecer uma ligacéo entre a
globalizacdo e a colonizacdo da Africa, Asia e América Latina.

A India, por conta de sua triste experiéncia com o
colonialismo, € cética quanto a globalizacdo. Segundo B. S. Chimmi
(2004), baseado em sua atuacdo juridica internacional:

O crescimento das redes de instituicbes econdmicas, sociais e
politicas internacionais sdo o germe de um Estado global cuja
tarefa € concretizar os interesses de uma classe capitalista
transnacional emergente em detrimento das classes inferiores do
primeiro e terceiro mundos. O desenvolvimento dessa nacdo global
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pode ser, portanto, descrito como de cunho imperialista. A base
dessa nagdo € uma rede de autoridades infra-nacionais e de espacos
gue, ao lado de organizagbes ndo governamentais, representam
sua face descentralizada. Esse progresso enfraquece bastante a
democracia tanto em nivel internacional quanto em nivel
intranacional.

Claro que essa é uma visdo muito radical que considera a
globalizacdo uma conspiracdo das elites contra os despossuidos.
Por outro lado, Jagdish Bhagwati (2004) apoia a globalizacdo em
seu livro In Defense of Globalization, no qual enfatiza seus
beneficios. Para Bhagwati a globalizacdo promove a democracia
direta e indiretamente tendo contribuido sobremaneira para o
surgimento do multiculturalismo. O autor cita estudos e apresenta
exemplos que ratificam seu ponto de vista.

Tais estudos demonstram uma vibragédo intelectual e uma
miriade de visbes que auxiliam no entendimento da globalizacéo,
entendimento esse que tem beneficiado bastante a industria e a
sociedade indianas. De posse de um bom conhecimento da
globalizacdo, a industria indiana tem aproveitado todas as
oportunidades domésticas e internacionais que se lhe apresentam.
A industria indiana ao invés de encarar a burocracia interna esta
bastante otimista, o que reflete nas decisdes corporativas, incluindo
0s investimentos estrangeiros, contratos de joint venture, contratos
de terceirizacdo, dentre outros. A juventude indiana estad ainda
mais interessada em aproveitar as oportunidades apresentadas
pela globalizacéo.

Diz-se que a globalizacdo impulsionou a felicidade dos
indianos.® De acordo com pesquisa publicada em 22 de setembro
de 2007, a juventude indiana é a mais feliz do planeta. Esses
jovens sdo os verdadeiros artifices da globalizacdo na india.

A industria indiana foi capaz de lidar com a burocracia estatal,
concorrer com o0s termos e condi¢cdes do mundo desenvolvido e
conservar sua forga diante das instabilidades politicas. Sua forgca advém

Shttp://timesofindia.indiatimes.com/India/Globalisation_has_boosted_Indias_
happiness_quotient_Netizens/rssarticleshow/2392951.cms. Acesso em: 22 set. 2007.

129



130

Lipia M. VIANNA Possas & Jost BLanes SaLa (Ora.)

da abundéancia de recursos humanos, da maior classe média do mundo,
do poder da juventude, de uma bem sedimentada democracia, de
meios de comunicacao vibrantes e de muito espaco fisico.

Na India os meios de comunicacéo, o Judiciario, a indUstria,
a elite politica e as ONGs sao favoraveis a globalizagdo. Além
dos beneficiarios e dos fomentadores do processo, ha a oposi¢ao
de um grande numero de individuos da sociedade civil, dos
partidos comunistas e das comunidades religiosas indianas. Os
efeitos negativos mais notoérios da globalizacdo sdo a apresentacédo
de projetos de desenvolvimento pouco agradaveis e do uso dos
meios de comunicacdo, do Judiciario e outros procedimentos na
verificacdo do andamento da globalizagdo. Os detratores da
globalizacédo, ainda que em grande nimero e com grande poder,
ndo estdo em posicdo de impedir o crescimento desse fendGmeno.

V CONCLUSAO

A globalizacdo representa a melhor utilizacdo dos recursos
humanos e materiais e o fim das animosidades entre os super
poderes a tornou possivel. Inovacdes tecnoldgicas aceleraram seu
processo, que € mantido pelos interesses mutuos de varios atores
internacionais. A globalizacdo tolera o unilateralismo, da espaco
para o regionalismo e incentiva o universalismo. A ideologia da
globalizacdo, que muito embora a marginalize dela ndo esta imune,
desafia as formulas classicas. Ela apresenta inlUmeras oportunidades
e desafios e alguns paises, especialmente a India, fizeram bom
uso de algumas dessas oportunidades. O potencial da globalizacdo
€ enorme e seus beneficios reais ainda estao por surgir. Infelizmente,
a maioria dos paises africanos, sobretudo aqueles em guerra civil,
ficaram para tras na era da globalizacdo. E funcdo das liderancas
dos paises em desenvolvimento, especialmente Brasil e India,
moldar suas politicas de maneira tal que a globalizacdo inclua
todos, tanto em nivel nacional quanto em nivel internacional. Se
Brasil e India obtiverem sucesso, suas politicas internas melhorardo
e, a0 mesmo tempo, reforcardo suas credenciais externas, o que
permitird a ambos realizar seus papéis huma nova aldeia global.



