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A INSERCAO DE BRrASIL E CHINA NO PROCESSO DE
GLOBALIZACAO - 1980 - 2002

Marcos Cordeiro Pires!

1 INTRODUCAO

Vd
E uma tarefa aspera comparar dois paises com processos sociais
{

ao diferentes quanto Brasil e China no periodo de 1980 a
2002. Em principio, um leitor mais exigente poderia dizer que se
trata de uma comparacdo entre agua e azeite. Ndo obstante, o
exercicio intelectual de analisar este assunto se justifica por tentar
compreender duas estratégias politicas de insercdo na economia
mundial que apresentaram resultados dispares, e buscar apreender
as especificidades de cada experiéncia.

As trajetorias econdmicas do Brasil e da Republica Popular
da China apresentam sentidos diferentes no periodo de 1980 a
2006. Enquanto o primeiro amarga um longo periodo de
estagnacdo, a segunda apresenta um vigoroso crescimento no
mesmo intervalo de tempo. Isto provoca surpresa, pois entre
1930 e 1980 o Brasil foi um dos paises que apresentou 0s maiores
indices de crescimento econdmico do mundo, em média de 6,5%.

! Professor do Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias — Unesp — Marilia - mcp@marilia.unesp.br

https://doi.org/10.36311/2010.978-85-7983-065-5.p41-86



42

Lipia M. VIANNA Possas & Jost BLanes SaLa (Ora.)

Porém, no periodo 1980-2006, a média de crescimento do Produto
interno foi de apenas 2,5%. Em contrapartida, a Republica Popular
da China, apos 150 anos de estagnacdo, que coincidiram com a
decadéncia do Império e as guerras civis do periodo republicano,
apresentou um crescimento médio anual de 5,0%, entre 1949 e
1980, e 10% no periodo de 1980-2006. O grafico 1, que trata da
evolucdo do PIB neste periodo, ilustra esta afirmacéo.
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Gréafico 1 — Evolucdo do PIB de Brasil e China — 1980-2006 -
indice: 1980=100.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos de: Brasil: IBGE/SCN;
China NBS.

Do que se pode depreender da leitura do grafico 1, o PIB
brasileiro cresceu neste periodo apenas 75%, enquanto que o chinés
cresceu mais de 1.100%! Em linhas gerais, podem ser mencionados
alguns eventos que podem dar pistas sobre o desempenho de
cada pais. No Brasil, a crise da divida externa e a consequente
crise fiscal que a acompanhou, entre 1981 e 1994, em conjunto
com a adocgdo de politicas inadequadas, foram responsaveis pela
estagnacao; na China, a politica de modernizacdo implementada
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pelo Partido Comunista Chinés e acelerada sob a lideranca de
Deng Xiaoping, a partir de 1978, pode ser responsabilizada pelo
vigoroso crescimento. No primeiro, como forma de superar a “década
perdida” foram adotadas as politicas neoliberais impostas pelos
organismos financeiros internacionais; na segunda, foram introduzidos
mecanismos de mercado, entre 0s quais 0 investimento externo
teve um papel significativo, sob o controle politico do Estado. No
primeiro, foi aplicado o receituario conhecido como o “Consenso
de Washington”; no segundo, uma estratégia de liberalizacdo sob
controle do Estado, um modelo recém batizado “Consenso de
Pequim”.

Se observados superficialmente, tais processos historicos
parecem ser excludentes, ja que o Brasil estagnou e a China
cresceu rapidamente. No entanto, eles pertencem a Unico processo
sdcio-econdmico, que inspirou a reestruturacdo produtiva em nivel
mundial apo6s o inicio da longa recessao iniciada nos anos (19)70,
no caso as politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e
privatizacdo, vulgarizadas como “neoliberalismo”.

As idéias de liberalizacdo, desregulamentacdo, privatizacao,
abertura econdmica e financeira floresceram nos anos (19)80,
fosse pela influéncia de Margareth Thatcher e Ronald Reagan,
fosse sob as condicionalidades impostas pelo FMI e pelo Banco
Mundial aos paises subdesenvolvidos (particularmente os da
América Latina) no bojo das renegociacbes da divida externa.
Essas idéias foram popularizadas como o “Consenso de
Washington”, termo cunhado por John Williamson, em 1989, apds
uma reunido do Instituto de Economia Internacional, que contou
com a presenga, entre outros, de economistas do FED, do FMI,
do BIRD e do BID. Posteriormente, nos anos (19)90, foram
aplicadas nas economias do antigo Bloco Soviético, como um
“tratamento de choque” para recriar o sistema capitalista naqueles
paises. O resultado dessas politicas foi a abertura “forcada” de
mercados e a possibilidade de as empresas multinacionais
usufruirem mundialmente de diversas vantagens como o diferencial
de salarios, o cambio desvalorizado, o tamanho do mercado de
consumo, as matérias-primas e fontes energéticas baratas, mercado
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de trabalho desregulamentado, taxas de juros baixas, baixas
restricbes ambientais etc.

E importante frisar que as “regras do jogo” que
aparentemente estavam a disposicdo tanto da China como dos
paises latino-americanos levaram a caminhos opostos, refletindo
a acado politica de cada uma das elites nacionais. Na América
Latina o resultado final da integracdo forcada ao sistema econémico
mundial foi o fracasso, que se verificou entre 1998 e 2001 na
totalidade dos paises da regido, excetuando Cuba. E evidente
gue cada pais tem suas idiossincrasias, mas o fracasso generalizado
na estratégia de integracdo subordinada ao receituario de
Washington deve indicar algum mal congénito desse projeto. Em
contraposicao, apesar de a China apoiar seu desenvolvimento
nesse mesmo ambiente mundial de liberalizacdo, seu resultado
foi o inverso daquele alcancado pelos paises da Ameérica Latina.

Para responder a essa situacdo, € preciso compreender
alguns aspectos da estratégia em que se baseou a experiéncia
chinesa, como quatro mil anos de histéria, o poder politico
centralizado em Pequim sob o controle do PCCh e as acodes
econdmicas descentralizadas entre provincias e municipalidades;
a estratégia de “soltar as pequenas e reter as grandes” empresas
estatais e reuni-las em grande conglomerados; a politica de priorizar
a educacao, tal como fizeram antes Taiwan, Coréia do Sul ou
Singapura; negociar o ingresso de empresas multinacionais
mediante o compromisso de transferéncia de tecnologia e dentro
dos objetivos nacionais; estimular uma politica das inovagao
tecnoldgica; o cambio desvalorizado etc.. Tais caracteristicas se
distanciam bastante de politicas do Consenso de Washington, apesar
de estarem inseridas num contexto por ele determinado.

Joshua C. Ramo, ex-editor da revista Times, denominou a
estratégia chinesa de desenvolvimento como o “Consenso de
Pequim”, num texto publicado em 2004 pelo “The Foreign Policy
Centre”, do Reino Unido, num claro contraponto ao “Consenso de
Washington”. Antes de buscar explicacdes econdmicas, o autor
privilegiou outros aspectos como a lideranca do Estado, as politicas
publicas e o consenso social por detrds de uma estratégia de
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desenvolvimento. De acordo com Ramo, sdo trés as caracteristicas
centrais (ou como ele denomina, os teoremas) que explicam o
sucesso chinés: (a) os investimentos em alta tecnologia, inovagao e
educacéo; (b) o crescimento econdmico acompanhado de medidas
gue garantam maior equidade e sustentabilidade; e (c) um ambiente
de mobilizacado nacional, denominado por ele de autodeterminagéo.
Tais estratégias se inserem num projeto nacional de reerguimento
da China, cujo marco foi a vitoriosa Revolugcado de 1949.

No entanto, antes de se contraporem, € preciso reafirmar
gue ambos 0s “consensos” fazem parte de um mesmo processo,
cada um alimentando o outro. E o “custo China” que forca para
baixo os custos produtivos em escala mundial. E a estrutura
produtiva chinesa que leva a ruina estratégias de sindicatos de
trabalhadores de defender empregos e salarios em cada nacéo
Alem disso, as exportacdes chinesas, cuja taxa de expansao tem
se situado acima de 20% ao ano na ultima década, tem permitido
uma reducao da inflacdo mundial, ao baratear o preco de bens de
consumo.. Ademais, o grande superavit chinés e a consequente
elevagdo de suas reservas de divisas estrangeiras tém feito do
pais um dos sustentaculos da estabilidade monetaria dos Estados
Unidos. Titulos do Tesouro norte-americano em poder do governo
da China somam mais de 1 trilhdo de dolares. Porém, se 0s
mercados mundiais ndo tivessem sido abertos pelas politicas
liberais, o impacto da presenca chinesa seria menos preponderante
do que efetivamente o é.

O objetivo do presente texto, apesar de compreender a
natureza bastante especifica de Brasil e China nesse processo, é
o de discutir a complementaridade desses fendbmenos dentro do
arcabouco de globalizacdo e reestruturacdo produtiva em nivel
mundial que permeou o periodo de 1980 a 2002. A opcgao por
esta periodizacdo se justifica por que o ano de 1980 marca o
inicio da crise latino-americana vinculada a explosdo da divida
externa ap0s o choque dos juros e, por outro lado, marca o
comeco da expansdo chinesa que dura até os dias atuais. J& 0 ano
de 2002 marca o fundo do poc¢o da crise do modelo liberal na
América Latina e o ingresso efetivo da China na Organizacao
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Mundial do Comércio. Nesse sentindo, o texto estd organizado
em trés secoes: (a) a crise dos anos (19)70, as politicas neoliberais
e 0 processo de reestruturacdo produtiva; (b) a experiéncia
brasileira sob o “Consenso de Washington”; (c) a experiéncia
chinesa de inser¢cdo na economia mundial pds-Deng Xiaoping.

1) A crise Dos ANOS (19)70, POLITICAS NEOLIBERAIS E A REESTRUTURAGAO
PRODUTIVA

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e 1973, a economia
capitalista assistiu a longo processo de crescimento econdémico,
vulgarizado como Era de Ouro.? Ao longo de quase 30 anos, 0S
indicadores sociais dos paises industriais melhoraram
sensivelmente. Politicas de assisténcia social foram adotadas para
amparar os trabalhadores no desemprego, na doenca e na velhice.
O consumo popular passou a ser o carro-chefe da expansdo da
economia. A inovacdo tecnoldgica e a obsolescéncia programada
dos produtos faziam girar as grandes estruturas industriais. Ja nos
paises do chamado Terceiro Mundo ndo se pode generalizar a
expressao “Era de Ouro”. Algumas regides expandiram
rapidamente, como certos paises da América Latina e do Extremo
Oriente. Entretanto, na maior parte dos paises africanos, no Sudeste
Asiatico e no subcontinente indiano, as lutas de descolonizagao
deixaram profundas cicatrizes, cujos reflexos ainda persistem.

A crise dos anos (19)70, entretanto, deteriorou aquelas
condic¢des. A contragdo do mercado mundial e a crise energética
forcaram as economias a se adaptarem a ambiente caracterizado
por maior concorréncia e menores taxas de lucro. Do ponto de
vista das grandes corporacdes multinacionais, as regras do jogo ate
entdo prevalecentes j& ndo serviam mais. A alianca implicita que
existia entre estas e os trabalhadores organizados dos paises centrais,
gue ajudava a impedir o avangco do comunismo, tornara-se obsoleta

2 Ha certa convergéncia entre os estudiosos do século XX em caracterizar o periodo de
1945 a 1973 como os “anos dourados’ ou a “era de ouro”. Vea-se: Eric Hobsbawm. A era
dos extremos: o breve século XX — 1914-1991. 22 ed. Sdo Paulo: Cia. da Letras, 2001.
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nos anos (19)80, quando o bloco socialista apresentava sinais de
exaustdo.® Além disso, por conta dos elevados custos sociais, a
lucratividade do sistema como um todo estava comprometida. A
época, o economista Milton Friedman chamava atencdo de que o
“almoco gratis” dos trabalhadores estava sendo pago com a reducéo
dos lucros empresariais.* Desse ponto de vista, 0s “subornos sociais”
gue foram necessarios para minimizar a luta de classes nos paises
centrais ja ndo deveriam ser tdo0 generosos.

Do ponto de vista microecondémico, as empresas passaram
a adotar estratégias para um mercado cada vez mais restrito e
sujeito a fortes flutuacdes, decorrentes de ciclos de crescimento
cada vez mais curtos, verificados apo6s a crise iniciada em 1973.
Dois ou trés anos de crescimento e outros dois ou trés anos de
contracdo. Por conta disso, na visdao dos economistas liberais, a
economia deveria se tornar mais “flexivel” para se estabilizar de
maneira mais rapida. As garantias sociais que protegiam em
“demasia” o trabalhador, por exemplo, deveriam ser liquidadas,
pois a grande empresa privada necessitava de margem de manobra
para enfrentar uma concorréncia mais acirrada.

Como decorréncia dessa situacdo, as grandes plantas
industriais de padrdo “fordista” foram fragmentadas a partir de
estratégias de “terceirizacdo”.®> Também o modelo japonés de
gestdo, baseado no “estoque zero™ e na producado “just-in-time™’

3 S&o fatos caracteristicos os pedidos de ingresso no FMI de paises como a Hungria e a
Polbnia, j& no comego dos anos de 1980.

* Milton Friedman. There's No Such Thing as a Free Lunch. La Salle (USA-IL). Open Court
Publishing Co., 1977.

> “Terceirizagdo”, ou outsourcing, é a estratégia de desmobilizar parte dos trabalhadores de
uma grande empresa quando se determina que sua tarefa ndo é “central” no processo de
producdo de uma certa mercadoria. Geralmente esses trabalhadores sdo empregados em
pequenas empresas e contratados por salarios inferiores e sem as garantias sociais daqueles
da “empresa-mé&e”. Também se refere ao processo de direcionar parte da producgéo de
determinado bem para terceiras empresas.

6 Levando-se em consideracdo as pequenas dimensoes fisicas de boa parte das empresas
japonesas, estas optaram por nao possuir grandes estoques de suprimentos e de produtos
acabados, dai a expressao “estoque zero”.

7 *Just-in-time” significa literalmente produzir s6 na hora em que o mercado demandar.
Para tanto, faz-se necessério o estabelecimento de grande sincronia entre as empresas
terceirizadas e a empresa-mée, de tal forma que no mesmo momento em que € feito um
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passou a ser adotado nos Estados Unidos e na Europa. O “mercado
de massa” foi substituido pelo mercado de “nichos” e de
“segmentos”. Artigos que demandavam muita matéria-prima foram
miniaturizados. O chip de computador passou a figurar como
peca-chave em quase todos os dispositivos industrializados.
Reduzindo custos com a eletrénica, foram disseminados 0s
computadores pessoais, as placas de fax-modem, a comunicagao
por cabos de fibra oOtica e o satélite de telecomunicacdes.

A concorréncia inter-monopolistica levou também ao
processo de deslocalizacao.® As grandes empresas iniciaram um
processo de deslocamento de parte de suas atividades industriais
para os paises periféricos. A principal explicacdo para este
fendmeno estava na busca por “fatores produtivos” mais baratos,
como matéria-prima e trabalho, ou ainda outras vantagens, como
menor carga tributaria, incentivos fiscais, cambio desvalorizado
etc.. Comparativamente ao similar norte-americano, um operario
médio na China, no Brasil, na Malasia ou no Meéxico recebe
pequena fracdo do salario daquele, forcando para baixo 0s custos
trabalhistas. A gestdo de unidades tdo distantes das matrizes foi
facilitada pelo barateamento nos precos das telecomunicacdes.
“Softwares” cada vez mais complexos tornaram as tarefas
administrativas padronizadas e o calculo financeiro adequado para
apurar, no tempo real, os ganhos e perdas decorrentes de
modificacbes abruptas nas taxas de cambio dos diferentes paises
em que operam aquelas corporacoes.

Tambéem por conta desta internacionalizacdo da producao,
as operacoes financeiras aumentaram de forma surpreendente

pedido para uma montadora, por exemplo, as empresas de autopecas produzam a quantidade
de componentes necessérias para a produgdo de automoveis. Vale destacar que este tipo de
operacdo industrial faz parte do chamado “toyotismo”, em contraposicdo ao “fordismo”.
A este respeito ver: Thomas GOUNET. Fordismo e toyotismo na civilizacdo do automovel.
S&o Paulo: Boitempo, 1999.

8 O processo conhecido como deslocalizagdo diz respeito a transferéncia de plantas industriais
dos paises com maiores custos produtivos para aqueles onde tais custos sejam menores. Este
processo se intensificou nos anos (19)80 a medida que as politicas de globalizacdo se
intensificaram, particularmente sob os auspicios do ex-GATT e atual OMC.
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desde 1980.° Novos instrumentos financeiros foram criados, como
no caso dos derivativos, ou tiveram o uso intensificado, como as
operacdes de hedge.’® Uma vez que a instabilidade passou a ser
a regra da economia mundial, os agentes econdmicos buscaram
se defender das mudancas abruptas de cenério, utilizando-se cada
vez mais de mecanismos de protecao.

Nao obstante necessidade tangivel, as operacfes financeiras
ao longo das duas ultimas décadas tém-se caracterizado mais
pelo carater especulativo. S&o objetos de especulagcdo, em nivel
mundial, as taxas de cambio, as taxas de juros, a variacdo nos
precos de commodities etc. Ai também o desenvolvimento das
telecomunicagOes possibilitou o acompanhamento do mercado
financeiro de diferentes paises a partir de, por exemplo, um
escritorio da City de Londres, em tempo imediato. As “posi¢des”
e 0s ativos financeiros passaram a mudar de maos rapidamente,
sempre na busca pela maxima rentabilidade. Hoje em dia, 0s
proprios sistemas de informatica administram automaticamente as
posicdes, por intermédio de “ordens limitadas”, que compram ou
vendem ativos de acordo com a variacdo dos niveis de precos.
Os sistemas também permitem a avaliacdo simultanea de uma
série de variaveis para obter o “6timo” de rentabilidade. Outra
modalidade de transacdo financeira € a “arbitragem”, que consiste
em comprar um determinado ativo de um mercado e vendé-lo
em outro, por preco mais elevado.

Um caso a parte da financeirizacdo da economia mundial €
0 crescimento acentuado das dividas publicas de diversos paises.

® De acordo com Robert Salomon: “Quase todas as formas de transacgGes financeiras
internacionais aumentaram enormemente na década de 1980 entre os paises
industrializados. As transacGes em titulos e ativos liqlidos que atravessaram fronteiras nos
Estados Unidos — isto é, vendas e compras brutas de papéis negociaveis (valores) entre
residentes e ndo-residentes — elevaram-se de 9 por cento do PIB em 1980 para 89 por
cento em 1990. Como o PIB dobrou ao longo da década, conclui-se que essas transacfes
aumentaram quase vinte vezes. Em 1996, chegaram a 164 por cento do PIB americano.
O crescimento de transacgdes financeiras internacionais semelhantes ocorreu nos outros
paises industrializados. A Unica exce¢do € a queda apds 1989 no coeficiente do Japdo” .
Robert SALOMON. Dinheiro em movimento. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 178-179.

1 Trata-se de operagdes financeiros que visam a proteger o investidor de futuras oscilacdes
dos precos de commodities, dos juros ou do cambio.
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Em que pese a adoc¢do de politicas de “equilibrio fiscal” ao longo
dos anos de 1980, é fato que as dividas publicas dos principais
paises do mundo aumentaram expressivamente. A divida dos
EUA dobrou entre 1975 e 1995, passando de 35% para 70% do
PIB. As dividas publicas da Italia, Bélgica, Suécia e Japéao
superaram os respectivos PIB anual. Em parte, o aumento das
dividas se relaciona com a queda na poupanca interna. Por outro
lado, se relaciona com a internacionalizacdo da rolagem feita nos
mercados financeiros. O “mercado” passou a ditar o nivel das
taxas de juros, tornando 0s governos seus reféns.

Todas as caracteristicas deste novo quadro do capitalismo,
que se vem desenrolando nos ultimos vinte anos, possuem fio
condutor Unico: o acirramento da concorréncia entre as nacgodes
centrais do sistema, independentemente e/ou apesar de arranjos
regionais como a Unido Européia, APEC - Asia Pacific Economic
Cooperation Organization, ou NAFTA — North American Free Trade
Agrement. De fato, empresas norte-americanas, alemas e japonesas
procuram criar no mundo as condi¢Ges mais adequadas para suas
respectivas estratégias; e seus governos assumem papel destacado
nesta tarefa, ao forcar a abertura de novos mercados.

Diante disso, os organismos financeiros internacionais, sob
controle dos paises centrais, passaram a defender uma nova ordem
mundial. Se a tecnologia ja permitia o deslocamento de capitais e
de industrias por todas as partes do mundo, por que restringir tal
movimento devido a interesses locais nacionais? Estava na hora
de retomar o antigo discurso liberal: “laissez-faire, laissez-passer”,
o que significou, no final da década de 1980, aprofundar a
globalizacdo econOGmica e forcar a abertura de mercados em todo
planeta, particularmente nos paises em desenvolvimento.

Para atender as novas necessidades do capitalismo, as regras
gue valiam na “Era de Ouro” jA ndo mais serviam. O papel dos
Estados em administrar as economias nacionais, principalmente
nos paises da periferia, ndo deveria ser tratado como antes.
Tratava-se de criar um “consenso” acerca dos temas que mais
interessavam aos paises do centro do sistema: (a) liberdade de
circulacdo de capitais; (b) supressdo de restricbes ao investimento
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produtivo; (c) abertura comercial; e (d) padronizacdo de politicas
macroecondmicas.

As diretrizes anteriormente citadas foram reforcadas nas
politicas de instituicbes como o FMI, Banco Mundial e OMC (ex-
GATT), ao longo dos anos (19)90. A atuacdo conjunta destas
instituicOes teria por finalidade criar uma ordem internacional dita
“mais solidaria”, ao estimular a integracdo dos paises por via do
comeércio internacional e por deslocar o capital excedente de um
polo do sistema para outro. Seria obtida assim melhor alocacdo de
capital, desde que todos os paises convergissem em suas politicas
macroecondmicas. Por essas, garantir-se-ia a transparéncia necessaria
para a medicao da taxa de lucros e dar-se-ia maior seguranca aos
investimentos estrangeiros diretos. No final do processo, todos 0s
paises sairiam vitoriosos, pois 0s padrdes de consumo seriam
equalizados no longo prazo. Os mais pobres se aproximariam
rapidamente dos mais ricos, sem prejuizo para os segundos.

Observando o processo sob o ponto de vista das nacgoes,
pode-se constatar que o processo de globalizacdo foi benéfico
para algumas e maléfico para outras. China e india podem ser
mencionadas como beneficiarias desse processo por conta das
elevadas taxas de crescimento que tém alcancado nos ultimos 15
anos. Os paises da América Latina e da Africa podem ser
considerados perdedores, pois a economia quando ndo estagnou,
no caso da América Latina, entrou em colapso, no caso africano.
No entanto, quando se desce do nivel das nacdes para o das classes
sociais, verifica-se que este processo é o responsavel pela
desestruturacdo de sociedades tradicionais e pelo aumento das
disparidades de renda. Vejamos a experiéncia de Brasil e China.

2) A EXPERIENCIA BRASILEIRA SOB O “CONSENSO DE WASHINGTON”

Ao longo dos anos noventa do século XX, as diretrizes do
“Consenso de Washington” foram implementadas em todos os
paises latino-americanos, exceto Cuba. Em linhas gerais, o
receituario do “Consenso” tinha por objetivo a superacdo da crise
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econdmica dos anos (19)80 por meio de politicas liberalizantes
“idealizadas” pelo FMI e pelo Banco Mundial. Durante a chamada
“década perdida”, as instituicbes de Bretton Woods organizaram
sua intervencdo nos paises latino-americanos visando a superacao
da crise da divida externa atuando em duas fases. Na primeira
tratava-se de organizar politicas de “estabilizacdo econdmica”,
sob o acompanhamento do FMI, na segunda, a “reforma estrutural”,
sob a coordenacdo do Banco Mundial.*

2.1 A INSPIRAGCAO LIBERAL DAS REFORMAS

As politicas de estabilizacdo (primeira fase) visavam a atacar
os problemas do déficit publico e do desequilibrio do balango de
pagamentos. Para tanto, exigia modificacdes em (a) na politica
cambial, geralmente impondo desvalorizac6es cambiais;'? (b)
liberacdo de precos, com consequente “dolarizacdo” dos precos
internos; (c) desindexacao dos salarios, forcando sua baixa, ao
nao repassar as variagOes das taxas de inflacdo; (d) enquadrar o
Banco Central, de forma a evitar o descontrole da oferta de moeda,;
(e) controlar o orgamento publico, cortando gastos para garantir a
reducédo do déficit publico e gerar recursos para o pagamento de
juros; e (f) reducdo do investimento publico.

As politicas de reforma estrutural visavam, pois, a adequar
a economia nacional as necessidades do comeércio internacional.
Assim sendo, as principais medidas foram: (a) promover a abertura
completa da economia, para forcar o “aumento de competitividade”

10O “Consenso” decorreu de uma série de reunides entre os dirigentes do FMI, Banco
Mundial, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e Tesouro dos Estados Unidos,
além de politicos e economistas latino-americanos. A primeira delas, convocada pelo
economista inglés, John Williamson, do Institute for International Economics, ocorreu em
novembro de 1989, em que foram debatidos os problemas enfrentados pelos paises da regiéo
(inflacdo e crise econébmica), além de discutir as experiéncias adotadas com “sucesso”,
como as do Chile e México, que entdo se abriam ao capital estrangeiro e aparentemente
conseguiam enfrentar tais problemas. Também ali foram reafirmados os principios
neoliberais, tal como preconizado pelo governo norte-americano.

12 No entanto, entre 1988 e 1996, o FMI preconizou para os paises periféricos a valorizagdo
da moeda local, via paridade com o dolar, para facilitar a internacionalizacdo de tais
economias. S80 dessa época os Planos Cavallo, Real, etc., cuja qualidade é hoje conhecida.
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das atividades produtivas locais; (b) privatizar as empresas estatais,
em principio para “diminuir o estoque da divida publica” e para
aumentar o investimento privado na economia; (c) reforma fiscal,
de forma a aumentar a arrecadacao e conter o déficit publico; (d)
desregulamentar o sistema bancario e suprimir a presenca dos
bancos publicos do setor; (e) liberar a movimentacdo de capitais,
para atrair o investimento estrangeiro; (f) patrocinar programas
de reducdo da miséria, de forma a melhor lidar com as
“consequéncias sociais temporarias” das politicas de ajuste; e (g)
apoiar a implantacdo de “governos democraticos”.

As politicas preconizadas pelas instituicdes de Washington,
tal como a doutrina econGmica que as anima, procuram arvorar
sempre, um carater supostamente universal. Sdo indicadas como
panacéia que serve a todos 0s paises pobres em dificuldades,
indistintamente. Ndo importa se um determinado pais tem a
economia baseada na exportacdo de bens agricolas ou se € oriundo
do antigo bloco socialista, com forte presenca do setor secundario
em sua estrutura produtiva. Todos sdo tratados de forma similar,
JA que a suposta origem de todos os problemas sempre seria a
mesma: “Estado obsoleto”; “falta de competitividade”; “protecéo
ao mercado local”; “inflacdo”; “falta de abertura ao exterior” etc.
Também a terapia sempre € a mesma, 0 que em esséncia significa:
abrir-se a integracdo com o comércio internacional.

Alem disso, a politica liberal de “estado minimo” retirou do
Estado nacional qualquer possibilidade de coordenar a atividade
econdmica no sentido de maximizar o potencial produtivo do
pais. Qualquer mencdo a “politica industrial” era rapidamente
desacreditada, uma vez que o “mercado” seria sempre mais agil
em determinar o rumo do desenvolvimento, sem que o0s Estado
tivesse que arcar com beneficios indevidos a um determinado
grupo de empresarios. Gustavo Franco justifica dessa forma a
adocdo de uma solucéo “horizontal” para a reestruturacio produtiva
brasileira quando do lancamento do Plano Real:

Com o inicio dos preparativos para o Plano Real, é retomado o

ritmo das medidas de abertura, vale dizer, a caminhada na direcédo
do modelo ‘horizontal’, embora num ritmo excessivamente lento
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(...) Se fossemos atacar cada um desses obstaculos [a adocédo de
um novo modelo de industrializacdo] negociando com o0s
respectivos setores, e enfrentando as naturais resisténcias a
mudanca e a eliminacdo de privilégios antigos e sedimentados,
precisariamos de um enorme exército de liberalizadores, de muitos
anos de atividades e de muita paciéncia. Nenhum desses recursos
era abundante naquele momento. O Plano Real traria uma medida
inesperada e de enorme amplitude, e que destruiria todas essas
armadilhas de uma vez e mudaria drasticamente o grau de
protecdo a que estavam sujeitas as empresas brasileiras: a nova
politica cambial. Com a apreciacdo, as barreiras todas se tornavam
menores e o Brasil podia, finalmente, retomar o processo de
redefinicdo, tantas vezes adiado, de novos termos de troca entre
nacionalismo e internacionalismo. (FRANCO, 2000, p. 115).

De acordo com o discurso oficial, a manutencdo da
estabilidade econOmica e a retomada do “desenvolvimento auto-
sustentavel” deveriam passar pela modernizacdo do parque
industrial, visando ao aumento da produtividade, e a resolucao
definitiva do problema fiscal brasileiro. Para tanto, o Brasil deveria
organizar “reformas”, que viabilizassem aqueles objetivos, quais
sejam: (1) abertura da economia local; e (2) diminuicdo do déficit
orcamentario e reducdo do estoque da divida publica.

As “reformas” necessarias para atender ao primeiro ponto,
seriam: (a) abertura comercial; (b) abertura do mercado local de
capitais; (c) supressado de restricOes ao ingresso de capital
estrangeiros; e (d) desregulamentacdo. Do ponto de vista das
contas publicas; as reformas seriam: (a) privatizacdo de empresas
publicas; (b) reforma previdenciaria; (c) reforma tributaria; e (d)
reforma administrativa.

E preciso retornar no tempo, mais precisamente para o
governo Collor de Mello, para compreender a esséncia da politica
industrial que se implantou no Brasil sob a inspiragdo do “Consenso
de Washington”. Ao longo dos anos (19)90, a implementacéo de
tais politicas variou de ritmo e intensidade, de acordo com a
conjuntura politica. A primeira fase da “reformas”, durante o
governo Collor de Mello, deu-se de forma mais lenta, em que
pese a radicalidade do discurso governamental. Durante o governo
Itamar Franco, entre 1992 e 1994, as reformas foram parcialmente
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refreadas, mas prontamente retomadas apds Fernando Henrique
Cardoso assumir o Ministério da Fazenda e lancar o plano de
estabilizacdo econdmica. Na fase do Plano Real, o processo foi
mais rapido, por conta da folgada maioria conquistada pelo bloco
de sustentacdo de FHC no Congresso.

2.2 ABERTURA COMERCIAL, MODERNIZACAO PRODUTIVA E DESNACIONALIZACAO

Os discursos de posse de Fernando Collor e Fernando
Henrique, apresentaram um tragco em comum: ambos intentavam
mais uma vez sepultar a “Era Vargas”.!* Para tanto, deveriam
liquidar com seus mais importantes legados: a industrializagao
local, a CLT e as empresas publicas. Para fazer frente as
necessidades da “matriz”’, ambos estavam comprometidos em abrir
a economia brasileira aos fluxos de mercadorias e capitais
internacionais.

Em seu discurso de posse, o presidente Collor de Mello
indicou que iria modernizar a economia brasileira por intermédio
da liberalizacdo comercial. As primeiras indicagOes dos objetos e
diretrizes da nova politica industrial foram explicitadas na Exposi¢éo
de Motivos da Medida Provisoria 158, publicada em 15 de margo
de 1990. As bases da nova politica estavam fortemente enfocadas
na questdo microecondmica da competitividade, em contraponto
as politicas adotadas anteriormente, que objetivavam a expansao
da capacidade produtiva mediante o incentivo a substituicdo de
iImportagcoes. Tal afirmacdo merece uma reflexdo, pois causa
estranheza esta distingdo, como se a busca pela elevacido da
produtividade fosse contraditdéria em relagdo ao aumento da
capacidade produtiva em pais subdesenvolvido, isto sem mencionar
o fato de que uma politica industrial digna deste nome deve
focar tanto aspectos macro como microecondmicos.

13 O legado de Vargas talvez tivesse sido, de fato, muito extenso. Desde a posse de Janio
Quadros, passando pelos presidentes-generais, excetuando Goulart, todos intentaram sepultar
suas realizagdes, como o direito trabalhista, as empresas publicas e o que lhe foi mais caro,
a perspectiva nacionalista.
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Essa proposta inicial foi detalhada posteriormente no
documento Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de
Comeércio Exterior (PICE), divulgado em meados de 1990. O
objetivo central da nova politica industrial, apontado no documento,
era 0 aumento da eficiéncia na producdo e comercializacdo de
bens e servicos, com base na modernizagdo e reestruturacdo da
inddstria.**

A nova Politica Industrial e de Comércio Exterior considerava
gue a modernizagdo da economia local deveria ser feita sem a
intervencéo direta do Estado. Insistia na supressao de 6rgaos que,
na visdo dos neoliberais, significassem “cartorios” para o0 apoio a
determinados grupos empresariais. Foi este espirito que animou
a extingdo de orgdos como o IBC - Instituto Brasileiro do Cafe,
IAA — Instituto do Aclcar e do Alcool e Interbras — Petrobras
Internacional, entre outros, que tinham como func¢ado apoiar
exportacOes do Pais. Tal tarefa deveria ser relegada ao “mercado”,
gue teria de operar com o maior nivel de liberdade possivel.
Aquela diretriz do governo contemplava as seguintes estratégias:

Reducdo progressiva dos niveis de protecdo tarifaria;
eliminagdo da distribuicdo indiscriminada e néo-transparente
de incentivos e subsidios; e de fortalecimento dos mecanismos
de defesa da concorréncia.

Reestruturacdo competitiva da industria mediante adocéo de
mecanismos de coordenacédo, de instrumentos de apoio
crediticio e de fortalecimento da infra-estrutura tecnoldgica.

Fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e
desenvolvimento de novos setores, por meio de maior
especializacdo da producao.

Exposicdo da industria a competicdo externa, visando maior
insercdo no mercado exterior; melhora de qualidade e precgo
no mercado interno; e aumento da competicAo em setores
oligopolizados.

14 A respeito da politica industrial que se tentou implantar durante o governo Collor, veja-
se: Luiz Paulo Velloso LUCAS. A politica industrial brasileira: avancos e desafios. in: Jodo
Paulo dos REIS VELLOSO (coord.). Estratégia industrial e retomada do desenvolvimento.
Rio de Janeiro: José Olympio, 1992.
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Capacidade tecnoldgica da empresa nacional, através de
protecdo tarifaria seletiva as industrias de tecnologia de ponta
e do apoio a difusdo das inovagOes nos demais setores.

Para atingir esses objetivos e cumprir as estratégias
delineadas, foram criados dois instrumentos de apoio: o Programa
de Competitividade Industrial (PCl) e o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP). J4 o BNDES teve papel
fundamental nesse processo. No final dos anos 1980 e inicio dos
1990, definiu um modelo de desenvolvimento denominado
“integracdo competitiva”, baseado nos conceitos de
competitividade e produtividade, sem vinculagdo com politicas
setoriais. As novas linhas de financiamento seriam direcionadas
as induastrias que apresentassem resultados em termos de
competitividade, como programas de qualidade total e
aprimoramento de tecnologia e de mao-de-obra.®®

Na intencdo de fomentar fusdes e incorporacoes de empresas,
foi lancado o Programa de Reestruturacdo e Racionalizacdo
Empresarial, no segundo semestre de 1992. O BNDES foi ainda
indicado gestor do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).
O Plano Estratégico do Sistema BNDES priorizava trés focos de
investimentos:

modernizagcdo da estrutura produtiva existente, incluindo
melhorias tecnoldgicas em unidades instaladas; substituicéo
de processos e mesmo de unidades produtivas obsoletas;
aplicacédo de sistemas de automacdo industrial e de controle
de processo; introducéo de novos produtos; reestruturacéo de
modelos de comercializacdo, de administracdo técnica e
financeira; e estimulo a associacdo entre empresas.

15 Ao longo dos anos (19)90 foi bastante comum no ambito das empresas a multiplicagdo de
estratégias “revolucionarias’ para estimular o aumento da produtividade: “terceirizacdo”,
“kanban”, “downsizing”, “reengenharia’, “benchmark”, “circulos de qualidade”, “cinco
‘s, “bancos de sugestfes’, etc.. De fato, tais estratégias vendidas por consultores vivaldinos
serviram de pano-de-fundo para explicar um fato: a produtividade aumentou porque foram
introduzidos magquinérios poupadores de médo-de-obra, que “enxugaram” as folhas salariais e
aumentaram a producao por individuo.
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ampliacdo da capacidade produtiva por meio de expansoes e
novas instalacbes em setores de bens de consumo e de
iInsumos basicos; os investimentos visavam atender a demanda
interna e externa, paralelamente a modernizacédo dos processos
produtivos.

Investimentos nos setores de infra-estrutura, particularmente
nos setores de energia elétrica, transportes e portos; previa-
se a ampliacdo da participacdo de capitais privados em
atividades anteriormente sob a responsabilidade dita estatal.

As prioridades na destinacdo dos recursos objetivavam: (1)
incremento de competitividade e produtividade industrial; (2)
ampliacdo e modernizagdo dos investimentos em infra-estrutura; (3)
redefinicdo do papel do Estado; (4) parceria com a iniciativa privada;
e (5) tentativa de diminuicdo de desequilibrios regionais e sociais. A
combinacdo da nova politica industrial com a recessdo provocada
pela politica de estabilizagdo em vigor implicou, por parte das
empresas, severo ajuste. Este se estenderia ao longo dos anos
subsequentes, o que levou a demissdo de inumeros trabalhadores.

Vale destacar que as demissOes nao se restringiram aos
operarios. Atingiram areas administrativas e cargos de direcéo,
indicando movimento de ajuste da producdo, com uma
reestruturacdo dos processos administrativos. As principais
caracteristicas desse ajuste foram a (1) desverticalizacdo e (2) a
terceirizagcdo, como vinha ocorrendo em outros paises por conta
da desmobilizacdo da estrutura industrial de padrao “fordista”. Em
outras palavras, as empresas passaram a se especializar e a se
concentrar em suas atividades principais, encerrando atividades
de plantas e linhas produtivas secundarias. Além disso, passaram
a adquirir de outras firmas alguns servicos anteriormente supridos
internamente, sobretudo atividades intensivas em mao-de-obra
como limpeza, vigilancia, transporte, cozinha, manutencdo de
equipamentos, entre outras.

O processo de abertura iniciado com Collor foi ampliado
em seguida pelo governo de Cardoso. A abertura de mercado
nos setores até entdo reservados a empresas domesticas, realizado
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no bojo da reformas constitucionais, as exp0s a competicao
desproporcional. A liberacdo do transporte de cabotagem por
exemplo, levou ao sucateamento do Lloyds Brasileiro, que nao
teve como competir com grandes empresas internacionais.

Artificio eficaz para a abertura da economia foi a politica de
sobrevalorizacdo adotada ap6s o Plano Real. De fato, apos 1995
verificou-se aumento expressivo da importacdo de bens finais e
intermediarios, cujos reflexos sobre a induastria local foram
rapidamente sentidos. Exemplo foi a desnacionalizagcdo do setor
de autopecas. Empresas até entdo tidas como “modernas e
competitivas”, como eram 0s casos da METAL LEVE e da COFAP,
foram adquiridas por empresas multinacionais, frente a
impossibilidade de concorrer em pé de igualdade e também das
cadeias produtivas internacionais as quais estavam ligadas as
montadoras. Enquanto que a importacao de veiculos era sobretaxada
com aliguotas de imposto que variavam entre 35% e 70%, as
aliquotas para a importacdo de autopecas ndo excediam 11%.

A apreciacdo cambial levou ao aumento temporario do poder
de compra das camadas médias. De subito puderam ter acesso a
grande variedade de bens de consumo, a precos inferiores aos
similares nacionais. Verificou-se no periodo 1995-1998 o aumento
das importacOes e a contracdo das exportagdes Por outro lado,
devido a sobrevalorizacdo do Real, verificou-se a intensificacdo
do fluxo de viagens internacionais, pressionando ainda mais a
conta de transacdes correntes. Aquela politica ficou conhecida
como “populismo cambial”. Tal artificio, que viabilizou a reeleicdo
de FHC, levou o pais a crise cambial de 1999.

Outro aspecto da apreciacdo cambial diz respeito a queda
do preco dos ativos domeésticos em moeda estrangeira. Isto
favoreceu a grupos externos a adquirirem empresas locais com a
gqueda da rentabilidade das mesmas pela exposi¢ao a concorréncia.
Foi uma opcéo de aqueles grupos comprar empresas que possuiam
marcas fortes, redes de distribuicdo e pessoal qualificado.'® A

16 A respeito da desnacionalizacdo da economia ver: LACERDA, A. C (Org.).
Desnacionalizacdo: mitos, riscos e desafios. S&o Paulo: Contexto, 2000.
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descricdo deste processo € assim complementada por Delfim

Netto (1998, p. 145-146):
A abertura foi essencial para o aumento da produtividade, embora
viesse combinada com sobrevalorizacdo do cambio e com atos
de loucura em matéria de tarifas. Os erros foram imensos. As
tarifas ndo foram usadas como instrumentos de politica industrial,
mas como instrumentos de vinganca contra os produtores
brasileiros. Abrimos nosso mercado no momento em que
praticAvamos taxas de juros absurdas. Passamos a importar
produtos que seriam pagos em 18 a 24 meses com taxas de juros
de 6% a 7% ao ano, quando o produtor brasileiro tinha que
enfrentar juros de 30% e sO podia dar prazo de um més. [...] Boa
parte da quebradeira das nossas empresas ndo teve nada a ver

com produtividade. Resultou, simplesmente, de erros draméticos
de politica econdmica, que levaram meses para serem corrigidos.

A constatacdo feita por Delfim Netto, no que diz respeito
ao tratamento dado aos produtores locais por parte do governo, é
justificada, como vimos, por Gustavo Franco, pois para ele, 0
tratamento de “choque” seria necessario para forgar 0s empresarios
locais, acostumados com a protecdo do Estado, a modernizarem
suas industrias.

E necessario breve intervalo para que se reflita sobre a
(n&o) politica industrial patrocinada pelo BNDES sob os governos
de Collor, Itamar e FHC. Ao privilegiar a modernizagdo e a
“produtividade”, os novos investimentos financiados com o
dinheiro do BNDES foram decisivos para o aumento do
desemprego industrial no Pais. Assim, a preocupacao “social” foi
relegada. Quanto maiores a concentragcao de capital, o desemprego
e a terceirizacdo, maior seria a produtividade apurada em dado
empreendimento. Reflexos como a queda da renda, a diminuigcao
do mercado de trabalho, eram, por si sd, considerados
“Inevitaveis”, frutos da tecnologia e da globalizagdo ou, como
afirmaram os economistas do governo FHC, o desemprego era
uma variavel de ajuste.

Veja-se a o gréafico 2, que descreve a evolucdo do emprego
industrial no Estado de S&o Paulo, que concentra 40% desta atividade
no pais.
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Grafico 2 — Nivel de emprego - industria - indice (jun. 1994 =
100) — Sao Paulo. Periodicidade: Mensal

Fonte: Federacdo e Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo, Levantamento
de Conjuntura (Fiesp) Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 15

jun. 2006.

Nota-se a tendéncia de declinio do nivel de emprego
industrial no Brasil entre 1981 e 2002. Esse desempenho reflete
uma soma de fatores, como o aumento de produtividade no setor,
fruto das politicas acima descritas; baixo nivel de atividade
econdmica, conforme se pode confrontar com o grafico 2; como
ao aumento da participacdo de bens importados apés a abertura,
em 1990, intensificada com a valorizacdo cambial entre 1995 e
1999. No entanto, verifica-se 0 no periodo 1990 a 2002 o emprego
industrial recuou a metade, de 137, em janeiro de 1990, para 70
em dezembro de 2002.

2.3 ABERTURA FINANCEIRA E PRIVATIZACAO

Além de abrir o mercado, os governos Collor e FHC
promoveram a abertura financeira. Depois de Collor eliminar as
restricbes aos fluxos de capital, Cardoso operou a reestruturacao
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do setor bancario, fosse pela desregulamentacdo (que conferia
igualdade de tratamento a bancos locais e estrangeiros), fosse
pelo incentivo para o ingresso de grupos bancarios internacionais,
facilitando a aquisicdo de bancos brasileiros por parte do HSBC,
ABN-AMRO, BBVA, Santander etc.

Outra medida que contribuiu para a abertura financeira do
Pais foi a utilizacdo de contas-correntes conhecidas como CC5.
Tais contas especiais destinavam-se a pessoas fisicas e empresas
nao-residentes no Brasil. A maior parte dos recursos aplicados
nas CC5 pertencia a cidadaos e empresas brasileiras, que antes
haviam remetido divisas ilegalmente para paraisos fiscais, como
o Uruguai, Ilhas Cayman e Bahamas, sem o pagamento de
Impostos. Um instrumento do Banco Central, conhecido por Anexo
IV, facilitava o retorno desse dinheiro, uma vez que dava isenc¢des
fiscais para que o suposto “capital estrangeiro” negociasse com
titulos e acbes no Brasil.

A abertura financeira foi responsavel também pela
“Internacionalizacdo” de parcela significativa da divida publica.
Valendo-se da manipulacdo das taxas internas de juros, 0 governo
passou a emitir papéis com correcdo cambial e/ou juros pré-
fixados e os oferecia aos “capitais gafanhotos”, aqueles que
percorrem o mundo em busca das melhores taxas de juros.
Posteriormente, a partir de 1995, quando os déficits comerciais
passaram a ser expressivos, o pais ficou cada vez mais dependente
desses investimentos em carteira (smart capital), pois estes eram
imprescindiveis para a cobertura do enorme déficit das transacdes
correntes.

Enquanto existia liquidez internacional, o governo se
orgulhava de apresentar elevados saldos nas reservas
internacionais. Nem a crise mexicana, que demonstrou a
vulnerabilidade daquele esquema de financiamento, fez com que
0 governo mudasse o rumo da politica econdmica. Mais uma vez
se recorre a opinido de Delfim Netto (1998, p. 147):

A rapaziada acredita em dois postulados falsos. O primeiro: a

valorizacdo do cambio produz competitividade, quando € a
abertura que produz. O segundo: num mundo em que hé livre
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movimentacdo de capitais, o déficit em conta-corrente deixa de
ter importéncia, pois sempre existira alguém disposto a financia-
lo. Portanto, ndo haveria mais restricbes pelo lado do balanco de
pagamentos. Ora, quem vive essa situa¢do sdo os Estados Unidos,
pois 0 mundo permanece até agora disposto a financia-los. A
nos ndo. A evolucdo recente da economia mundial ja tornou
insustentavel esse segundo postulado. Com o susto de outubro
de 1997, alguns galos viraram pintos.

A “rapaziada”, como ironicamente definiu Delfim Netto,
errou ao fazer essa ilacdo de que a economia brasileira € similar
a dos Estados Unidos. Enquanto que os Estados Unidos sempre
encontram financiadores para a sua imensa divida publica, ao
pagar baixas taxas de juros, paises como o Brasil séo obrigados a
pagar elevadas taxas para atrair especuladores.

Um subproduto da financeirizacdo da economia brasileira
foi o processo de privatizacdo, coordenado pelo BNDES e apoiado
por diversas consultorias financeiras privadas, nacionais e
estrangeiras. Foram estas ultimas as responsaveis pela engenharia
financeira e pelo “desenho” do processo, que, ademais, privilegiou
grupos financeiros privados. Destaque neste processo foi a forma
como os fundos de pensao de empresas estatais foram manipulados
para apoiar um ou outro consorcio de compradores cujo exemplo
mais caracteristico foram os arranjos em torno da privatizacdo do
lote da telefonia “norte-atlantico”, que contrapds interesses de
grupos nacionais, como o La Fonte, e o da Telecom ltalia, e seus
respectivos lobistas nos fundos de pensdo e no BNDES.

Aléem de gerar (pouco) caixa para 0 governo, a privatizagao
de empresas publicas significou uma grande modificacdo
patrimonial no controle do mercado brasileiro. Alguns setores
apresentaram grandes avancos, particularmente aqueles
relacionados com telecomunicacOes e siderurgia. Outros setores,
como os de transporte ferroviario e de eletricidade néao
apresentaram grande éxito. No setor bancéario quase todo o sistema
de bancos estaduais foi privatizado. Os maiores compradores
foram os bancos Itat e Bradesco, de capital nacional, e o espanhol
Santander, que adquiriu o Banespa e o Meridional. Nos estados, a
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privatizacdo envolveu a concessdo de rodovias, de empresas de
distribuicdo de energia elétrica e de gas.

A privatizacdo foi defendida pelas autoridades
governamentais como a “panaceéia” que curaria todos os males da
economia. Privatizar passou a ser sindbnimo de gastos publicos
sob controle; de aumento da produtividade; de eliminacdo de
“cabides de empregos”; de maior concorréncia; de tarifas e precos
mais baratos, etc.. O depoimento a seguir, de Pedro Malan, €
caracteristico dos argumentos utilizados pelos defensores da
privatizacdo. Veja-se:

Na verdade, a privatizacdo, e sua continuidade, se justifica por trés
ordens de razdo: primeiro, aumenta a eficiéncia da economia como
um todo, na medida em que o setor privado €, na média, melhor
gestor que o setor publicol...]. [...] Segundo, porque a passagem
para o setor privado de empresas que representavam um ©Onus
para o setor publico, seja porque deficitarias, seja por que, mesmo
ndo o sendo, demandavam aumentos de capital de quando em
vez para manter-se em atividade, reduz a contribuicdo destas
empresas para o deéficit fiscal consolidado do setor publico. Terceiro,
e mais importante, porque ao passar para o setor privado atividades
gue hoje ndo mais se justifica estarem na Orbita publica, € possivel
canalizar recursos publicos escassos, para investimentos nos ativos
mais importantes de um Pais: sua propria gente, investindo em

educacgdo basica, saude basica, seguranca e, obviamente, sem
descurar da crucial area regulatéria. (MALAN, 1998).

A opinidao do ministro da Fazenda era reforgcada por grande
parte dos formadores de opinido. Isso impediu um debate mais
abrangente sobre o rumo que tomou o processo. No entanto, a
liberacdo de dinheiro publico para as areas sociais ndo passou de
discurso, pois sob quaisquer indicadores, a situacdo da educacao,
da saude e da segurancga piorou no periodo de 1990 a 2002.

As medidas preconizadas pelos organismos financeiros
internacionais, na pratica, surtiram efeitos contrarios aquilo que
prometiam resolver. A miséria e 0 desemprego aumentaram em
todos os paises que se submeteram a tais politicas; as crises do
balanco de pagamentos passaram a ocorrer com maior frequéncia
e intensidade (México, 1994: Asia, 1997; Russia e Brasil, 1998;
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Equador, 1999; Turquia, 2000; Argentina, 2001.); o produto interno
dos paises pobres se contraiu; as dividas interna e externa ali
explodiram; a instabilidade econ6mica se expandiu, tornando
permanente a crise social. A ascensdo de governos populares no
comeco da decada de 2000 € uma consequéncia direta desta
situacao.

Tabela 1
Taxas de Crescimento do Produto - Paises selecionados - 1990-2001 (%)
Produto Total Produto per Capita

PERIODO 1990-2001 | 19952001 | 2000-2001 | 1990-2001 | 1995-2001 | 2000-2001
Mundo 2,7 29 11 12 15 (0,2
Paises Desenvolvidos 24 2,7 0,7 17 21 01
Paises em Desenv. 47 38 23 29 2,2 08
Canada 31 39 15 21 3,0 0,6
Estados Unidos 34 38 03 23 2,6 (0,8
Japéo 13 09 (0,6) 10 0,7 (0,8
Argentina 36 14 4,5 23 0,1 (5,6)
Brasil 28 2,0 15 14 0,6 0,2
China 10,0 8,0 73 89 7,1 6,5
Taiwan 6,0 4.8 (2,2 51 39 2,7
india 59 55 54 4,0 37 37
Indonésia 38 (0,0) 33 23 (1,9 2,0
Coréado Sul 57 43 30 47 35 24

Fonte: Unctad, Handbook of Statistics, 2004.

Além disso, ao invés da promessa de inserir 0s paises da
América Latina no rol do chamado “primeiro mundo”, verificou-
se um processo de internacionalizacdo de empresas, a0 mesmo
tempo em que se assistiu a desindustrializacdo de diversos
segmentos produtivos. Particularmente no Brasil, o processo de
privatizacdo colocou sobre o controle de grupos estrangeiros parte
de setores importantes como o elétrico, o financeiro, as
telecomunicacfes, petroleo, autopecas, entre outros.

A experiéncia brasileira sob a influéncia do “Consenso de
Washington” foi particularmente infrutifera. Entre 1990 e 2001, a
economia brasileira apresentou taxas de crescimento pouco maiores
do que as da economia mundial, conforme se pode extrair da
leitura da tabela 1. Enquanto que o Brasil cresceu numa taxa média
de 2,8% entre 1990 e 2001, o mundo crescia a taxa de 2,7%.
Chama atencdo o crescimento anual médio da China e da India
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neste periodo, de 10,0% e 5,9%, respectivamente. Por outro lado,
0 Japdo apresentou um crescimento bem inferior a média mundial
e também em relacdo aos Estados Unidos. Este ultimo, por conta
das politicas implementadas na gestdo Clinton, atingiu um patamar
elevado para paises desenvolvidos, da ordem de 3,4%.

Em relacdo a China, o elevado patamar de suas taxas se
explica pela atual tendéncia daquele pais a tornar-se “oficina do
mundo”. Desde ha trinta anos a China € maior produtor material
do mundo. Ali também se encontra o maior parte de maquinas do
mundo. Em virtude dos rendimentos muito distribuidos, a China
apresenta uma mao-de-obra muito barata, do ponto de vista do
mercado internacional. Portanto, a aceitacdo pelas autoridades
chinesas de um papel de fornecedor industrial dos mercados
desenvolvidos, tem como efeito interno elevados ritmos de
crescimentos, até que se tenha processado por completo a
concentracdo de renda, no modelo das sociedades ocidentais.'’
Esse desempenho da China é o assunto da préxima secao.

Cabe finalizar esta parte com uma reflexdao: do ponto de
vista da insercdo do Brasil na economia mundial o resultado de
uma década de neoliberalismo foi desastroso. A participacao
brasileira nos fluxos internacionais de comércio se restringiu a
1%, enquanto que a populacdo brasileira representa 3,3% da
populacdo mundial. Ademais, a pauta brasileira se caracteriza
mais pelo volume do que pelo valor agregado, ja que nela
abundam matérias-primas e alimentos. Além disso, ela € bastante
concentrada, uma vez que 91% das exportacdes brasileiras em
2005 foram feitas por grandes empresas, majoritariamente
multinacionais.!® Em nenhum segmento industrial dindmico o Brasil
apresenta uma empresa de escol internacional, o que evidencia
auséncia de tecnologia de ponta, inovacao cientifica e tecnolégica

7" Uma andlise mais detalhada do desempenho da economia mundial pode ser lida em:
OLIVEIRA; PIRES; SANTOS. Economia para administradores. S8o Paulo: Saraiva, 2006.

18 Ver: BRASIL. Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Exportagdes
brasileiras por porte de empresa. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/
arquivo/secex/porteempresa/2005_2004/exp_porte_2005_comentario.pdf>. Acesso em: 21
jun. 2007.
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e ainda diferenciacdo de design. Apesar de complexa, a
industrializacdo brasileira ainda é a periférica. Em suma, a
experiéncia brasileira entre 1980 e 2002 evidenciou o fracasso
de uma estratégia nacional de conferir ao pais um melhor
posicionamento na economia mundial.

3) A EXPERIENCIA CHINESA E “CONSENSO DE PEQUIM”

Entre 1978 e 2002, as taxas de crescimento econémico da
Republica Popular da China se situaram préximas a 10% a.a. De
pais a margem da economia mundial, a China se tornou a quarta
economia do mundo e o terceiro maior trader, atrds dos EUA e da
Alemanha. Em parte, o desempenho chinés se deve ao processo
de modernizagdo, que combinou a abertura econOmica e a
introduc@o de mecanismos de mercado sob estrito controle politico
do Partido Comunista Chinés, e em parte a estratégia da empresas
multinacionais em seu processo de globalizacéo e de sua estratégia
de “deslocalizacdo produtiva”, buscando vantagens comparativas
ao redor do mundo.

A China soube tirar proveito do ambiente econémico
internacional para desenvolver um poderoso parque industrial.
Este novo ambiente foi gestado pelas reformas liberais que tiveram
inicio nos anos (19)80, que culminaram com a criacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio, em 1995, da qual o pais faz
parte desde 2001. As politicas neoliberais que se seguiram a
crise dos anos (19)70 procuraram restabelecer a lucratividade do
sistema capitalista por meio de acbes que forcassem para baixo
0s custos de producéo, fosse pelo achatamento dos salarios ou
pela producao em larga escala, campos em que a producao chinesa
contribuiu decisivamente. Nesta secdo faremos um breve historico
sobre a formacdo da RepuUblica Popular, as politicas de
modernizacdo da era pos-Mao e, por fim, a estratégia chinesa de
desenvolvimento dentro de um contexto de reestruturagcao
produtiva mundial sob a hegemonia neoliberal.
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3.1 BREVE RELATO DA EVOLUGCAO DA REPUBLICA PopuLAR DA CHINA — 1949-
1976

O processo de forte crescimento verificado na China entre
1980 e 2002 ndo pode ser desvinculado de uma estratégia de
reerguimento do pais iniciada em 1949, com a fundacdo da
Republica Popular. Naquele momento se encerrava o ciclo de
150 anos de decadéncia iniciado no final do governo do imperador
Qianlong (1799), passando pelas duas Guerras do Opio (1839-42
e 1856-1860), por sangrentas guerras civis como as dos Taiping
(1853-1864) e dos Boxers (1900), pela implantacdo da Republica
e 0 governo dos Senhores de Guerra, pela ascensao de Chiang
Kai-Check (1925) e o inicio da guerra civil com 0s comunistas
liderados por Mao Tse-Tung (1927), a invasao japonesa (1937-
1945) e, por fim, pela vitoria das forcas de Mao e a fuga da
tropas de Chiang Kai-Check para a ilha de Taiwan, em 1949.

A vitoria do Partido Comunista significou para o povo chinés
sua libertacdo do imperialismo ocidental e a possibilidade de colocar
de pé o outrora “Grande Império do Meio”, que até o seculo XVIII
era a principal economia do mundo, de acordo com os estudos de
Angus Maddison (citado por SHENKAR, 2005. p. 56). O pensamento
de Mao Tsé-Tung, além de adaptar o marxismo-leninismo para a
realidade chinesa, ao destacar o carater revolucionario do
campesinato, também se apoiou na tradi¢cdo cultural do pais,
particularmente no confucionismo, ainda hoje bastante arraigado
na sociedade, com vista a restituir valores e o orgulho nacional que
foram destrocados pelos 150 anos de decadéncia.

Sob a lideranca de Mao e do Partido Comunista, a Republica
Popular tateou o seu proprio caminho. Em principio, adotou o
modelo de planejamento centralizado legado pela experiéncia
da Unido Soviética e a estratégia de criar um poderoso setor de
bens de producéo para viabilizar a industrializacdo do pais. Nesse
processo, foi introduzida a planificacdo por meio de “Planos
Quinquenais”. Posteriormente, implantou a politica conhecida
como o “Grande Salto para Frente” (1958-1960), quando se tentou
acelerar o desenvolvimento econémico por meio da mobilizacdo
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popular (elevando a moral socialista do povo) e pela
descentralizacdo da producdo de diversos insumos industriais,
diferentemente da experiéncia de tipo soviética de grandes
unidades fabris. Seria uma tentativa de dotar o pais de uma politica
de auto-suficiéncia, ja que naquele periodo ocorriam as primeiras
rugas entre a China e a URSS.

Sem atingir os objetivos o “Grande Salto” foi abandonado e
novamente a centralizacdo e o planejamento foram adotados. De
qualquer forma, o esfor¢co chinés de desenvolvimento tecnologico
Ja se mostrava bem sucedido quando o pais dominou a tecnologia
nuclear, ao detonar uma bomba de hidrogénio em 1964, o que
Ihe propiciou o titulo de poténcia militar, colocando-se ao lado
de EUA, URSS, Inglaterra e Franca. Em 1966 teve inicio a Revolugéo
Cultural, uma tentativa de romper com os valores tradicionais do
pais, instituir uma sociedade igualitaria, superar a dicotomia entre
cidade e campo e liquidar os resquicios burgueses da sociedade.
Mais uma vez os resultados econémicos e sociais ndo foram
satisfatorios. A grande ebuli¢cdo social, particularmente no ataque
as hierarquicas estruturas militar e educacional levou o pais ao
um impasse (e até mesmo de posi¢cdes consolidadas dentro do
PCCh). Em 1969 a Revolucédo foi formalmente encerrada, por
receio de fragmentar ainda mais a sociedade e o Partido
Comunista.!’® Os “excessos” da Revolucdo Cultural foram
abandonados, muitos quadros antes perseguidos foram reabilitados,
entre eles Deng Xiaoping, enquanto que o idedlogo da Revolucéo
Cultural, Lin Biao, foi perseguido e morreu em um acidente aéreo
guando fugia para a URSS.

A partir de 1970, em meio ao conflito militar no Sudeste
Asiatico (Vietnam, Camboja, Laos e Birmania), o governo chinés
inicia uma drastica mudanca em suas relacdes internacionais. A
China sinalizou uma aproximagao inusitada com o governo
republicano e anticomunista de Richard Nixon. O principio “o

1% Ver: Jonh K. FAIRBANK, J. K.; GOLDMAN, M. China: uma nova histéria. Porto Alegre:
L&PM, 2007, POMAR, W. A revolugéo chinesa. Sdo Paulo: UNESP, 2001; SPENCE, J. D.
Em busca da China moderna. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1996.
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inimigo de meu inimigo é meu amigo” foi ai aplicado. Temendo
a eclosdo de novas escaramucas com as forcas soviéticas ao longo
da extensa fronteira que separa a China da Sibéria e também o
aumento da influéncia da URSS na regido, Mao Tse-Tung instituiu
uma alianca estratégica com os Estados Unidos.?
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Grafico 3 — Comeércio Exterior da China. Exportagdes, Importacdes
Totais e Importacdes de Maquinas e Equipamentos. 1966-1978.
Fonte: Elaborado a partir de Spence (1996. p. 599).

ApOs esta virada politica, o governo chinés iniciou um
processo de maior integracdo com a economia mundial, visando
a modernizacdo das estruturas econdmicas do pais, e
consequentemente de sua capacidade de defesa, conforme se
pode constatar da leitura do Grafico 3. Entre 1972 e 1978 o
intercambio comercial chinés avancou 348%. Além disso, foi

2 Cabe assinalar que o processo de abertura da sociedade chinesa, apds o periodo conhecido
como a Grande Revolugéo Cultural (1966-1970), se iniciou quando da aproximacao
diplomatica entre a China e os Estados Unidos. Isso permitiu que a China substituisse
Formosa (Taiwan) na ONU, em 1971. Em 1972, em meio ao conflito do Vietnam que se
espalhava pelo sudeste asiético, o presidente Richard Nixon viaja a China para encontrar
Mao Zedong. Naguele momento era selada uma alianca estratégica entre ambos 0s paises,
cujo objetivo era refrear o papel exercido pela Unido Soviética no continente asiético. Ver:
SPENCE, J. D. Em busca da China moderna. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1996.
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implementado um plano em 1972 que previa de transferéncia de
tecnologia por meio da compra de plantas industriais, como 0s
casos da Nippon Steel para a producdo de aco e a Rolls-Roice,
para a fabricacdo de turbinas de jatos(SPENCE, 1996: 599-600).
Nesse periodo, a importacdo de bens de capital se situou em
torno de 20% do total. Estas informacOes sdo relevantes, ja que
situam a abertura e as reformas econdmicas chinesas ainda sob o
governo maoista, em contrapartida ao senso comum que data a
“arrancada” da economia chinesa em 1978, sob a lideranca do
“revisionista” Deng Xiaoping.

3.2 As LINHAS GERAIS DA POLITICA DE MODERNIZAGCAO ENTRE 1978 £ 2002

Apo6s a morte do primeiro-ministro Chou En-lai, em 1975, e
do presidente Mao, em 1976, assumiu o poder Hua Guofeng.
Este, com o apoio de Deng Xiaoping, obteve sucesso na liquidacéo
da corrente maoista do PCCh, liderada pelo grupo pejorativamente
conhecido como a “Gang dos Quatro”, cuja figura mais proeminente
era a vidva de Mao Tse-tung, Jiang Qing.

ApOs esses eventos, a lideranca do Partido Comunista Chinés
continuou no processo de “buscar a verdade nos fatos”, o que
significou a construcdo de uma estratégia econGmica que
apresentasse resultados palpaveis, o que naquela visdo significava
o aumento da produtividade, o dominio de sofisticados processos
tecnoldgicos e a garantia da seguranca nacional, como ademais o
bem-estar material da populacdo. As questdes ideoldgicas foram
deixadas de lado, apesar de o Partido reafirmar em seus
documentos a correcdo dos principios marxista-leninistas e
maoistas.?! A “contradicdo fundamental a ser superada” deixou
de ser a “luta de classes”, mas sim “atraso x desenvolvimento”.

2L Uma justificativa para implementar politicas de estilo capitalista estaria no famoso texto
de Marx o “Prefécio a Critica da Economia Politica’, em que Marx afirma que nenhuma
formac&o social acaba antes de proporcionar 0 maximo de suas potencialidades. Além disso,
muitas vezes a experiéncia soviética da NEP (Novo Politica Econbmica) também é citada,
uma vez que Lénin preconizou o uso das “forcas de mercado”, sob controle do Estado
Operério, para avangar a URSS rumo a sociedade socialista. Nesse sentido, de acordo com a
lideranca do PCCh, a sociedade chinesa ainda estaria nos estagios iniciais do processo de
construcdo do socialismo.
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De forma geral, o sentido das transformagcdes econdmicas
iniciadas em 1972 foi o de conferir maior autonomia para as
unidades produtivas e instituir mecanismos de mercado na
formacdo da oferta e da demanda. Em dezembro de 1978, o
comité central do PCCh, sob a lideranca de Deng Xiaoping, deu
inicio ao programa de reformas econdmicas, abandonando o
discurso da “luta de classes” e o substituindo pelo slogan da
“modernizacao socialista”. O cume desse processo foi a instituicdo
do direito a propriedade privada na Constituicdo da Republica
Popular em 2003.

Antes, em 1975, Deng Xiaoping, entdo vice-presidente do
Comité Central do PCCh, havia apresentado um relatério de 20
pontos no qual propunha, entre outras medidas, a introducao de
mecanismos de mercado na producdo agricola, em paralelo as
comunas coletivas; a gestdo das empresas com base em critérios
mais estritos; o recurso sistematico as tecnologias importadas (assim
como das técnicas de gestdo em que ela se insere); e a necessidade
da melhoria do nivel de vida dos trabalhadores. Com base nessas
propostas, as reformas econdmicas foram iniciadas, dando inicio
a um longo processo de crescimento econémico. De acordo com
Shangquan e Fulin (1995), as reformas pds-maoistas, anteriores
ao ingresso do pais na OMC, podem ser assim sistematizadas:

a) 1978 - outubro de 1984 — Neste periodo, a prioridade da
politica governamental foi a de reestruturar a propriedade no
campo, abandonando as comunas criadas no periodo do
“Grande Salto para Frente”. Essa politica foi denominada de
“Contrato de Responsabilidades pela produc&o com base
familiar”. No lugar do antigo sistema, em que toda a producao
era controlada pelo Estado, foi implantado um sistema misto,
onde as familias deveriam produzir e vender uma parte para
Estado a precos pré-estabelecidos e a parte excedente poderia
ser livremente negociada no mercado. Garantia-se, dessa forma,
o abastecimento da populacdo urbana, a renda minima dos
agricultores e, ainda, estimulava-se a diversificacdo e o aumento
da producéo agricola. Nao obstante, foram criadas as primeiras
Zonas Econbmicas Especiais no Sul da China, como no delta
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do Rio das Pérolas, no sul da provincia de Guangdong (cidades
de Shenzhen, Zhuhai, Shantou), a cidade de Xiamen, na
provincia de Fujian, defronte a llha de Taiwan, e a provincia
de Hainan, uma ilha ao sul de Guangdong. Estas zonas foram
as primeiras a receber os investimentos privados estrangeiros,
particularmente aqueles advindos de Hong Kong e Taiwan.
Em principio eram apenas plataformas de exportacdo, que
utilizavam uma mao-de-obra barata, abundante e disciplinada;

Outubro de 1984 - Setembro de 1988 — Em outubro de
1984, o Comité Central do PCCh prop6e a implantacdo de um
sistema misto, onde coexistissem o planejamento central e o
mercado. Teve inicio a liberacéo de precos, a descentralizacdo
do comércio exterior e 0 aumento da autonomia das empresas.
O objetivo era uma planificacdo flexivel e indicativa que
garantisse o equilibrio do conjunto, utilizando meios de
regulagcdo macroecondmica (crédito, politica fiscal). Em 1987,
o Congresso do Partido invocou um novo conceito, “o estado
Inicial do socialismo”, para justificar aquilo que fora da China
muitos passaram a chamar de “retorno ao capitalismo”. Nesta
fase, a reestruturacdo econdmica foi marcada pela mudanca
de foco da reforma, que deixou de privilegiar o campo e se
voltou para as cidades. Neste aspecto merece destaque a
reestruturacdo das empresas estatais, que gradativamente
passaram a adotar técnicas de gestdo ocidentais e a se pautar
por eficiéncia e lucratividade. Finalmente, essas reformas
buscavam dar maior autonomia para as empresas e também
reforcar os niveis locais de poder, que passaram a estruturar
suas proprias empresas e também a negociar a atracdo de
empresas estrangeiras;

Setembro de 1988 — dezembro de 1991 — Apd6s dez anos de
liberagdo a economia progrediu, mas de forma mal controlada;
0s antigos métodos de planificacdo, de inspiracdo soviética,
estavam sendo abandonados sem que 0s instrumentos
necessarios para a regulacdo de uma economia de mercado
fossem complementados e efetivamente implantados. Esse
sistema duplo, se de um lado permitiu a China fazer a transi¢éo
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d)

sem um choque de liberalizagao brutal, como ocorreu na antiga
URSS, criou uma zona de sombra entre os dois circuitos (estatal
e de mercado), onde problemas de trafico de influéncia,
especulacdo e corrupcdo se ampliaram, contribuindo para a
crise de maio/junho de 1989. O governo entdao desacelerou
temporariamente o ritmo das reformas, adotou um discurso
mais ideolOgico e uma postura mais politica mais dura, o que,
de certo modo, ia de encontro as medidas liberalizantes adotas
nos dez anos anteriores. E importante salientar que este periodo
foi caracterizado por disturbios sociais, homeadamente as
manifestacbes da Pragca Tiananmen, e pelo desmoronamento
do bloco soviéetico. O fim da URSS, em 1991, fez pender
definitivamente a balanca para o lado dos reformadores, que
consideravam que a legitimidade do poder se apoiava cada
vez mais no progresso econdmico e na melhoria das condicdes
de vida do povo. Dessa experiéncia, duas conclusbes podem
ser tiradas a partir do desenvolvimento ulterior da China: (1)
0 processo de abertura ndo poderia ocorrer sem o controle do
Partido Comunista, diferentemente do ocorrido na URSS, sob
pena de levar a desestruturacdo do pais por meio de conflitos
sociais, guerras de secessdo e guerras civis; (2) a rapida
desestruturacdo da economia planificada enfragqueceu as
correntes de esquerda, diante do fracasso das teses de
planejamento centralizado, e reforcou as tendéncias internas
do Partido favoraveis a um maior aprofundamento do processo
de liberalizacdo econdmica;

Janeiro de 1992 — 2002 - O novo surto de reformas teve
inicio no comecgo de 1992, apos a visita Deng Xiaoping ao
Sul da China, quando viu de perto as transformacodes iniciadas
na década anterior. Esta viagem marcou a retomada das
reformas, porém com um novo mote: “economia socialista de
mercado”. A liberacdo dos precos se acelerou e a formacgao
de precos por mecanismos de mercado ganhou terreno. Em
novembro de 1993, foram relancadas as reformas das empresas
do Estado e foram criadas novas formas de propriedade de
empresa, ao reafirmar o papel principal do setor publico. O
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controle de muitas empresas estatais foi transferido aos gerentes
e trabalhadores, enquanto que outras empresas foram
transformadas em sociedades por agdes (Controladas pelo
Estado e geridas de maneira autbnoma pelos gerentes) e
algumas delas transferidas ao controle privado. Essa estratégia
ficou conhecida pelo lema de “reter as grandes, soltar a as
pequenas”. Em seu primeiro aspecto (“reter as grandes”), o
Estado manteve debaixo de sua Orbita em torno de 10.000
empresas grandes e médias, assegurando a0 mesmo tempo
sua reestruturacdo corporativa como sociedades por acoes.
As que deveriam ser “retidas” eram aquelas consideradas
estratégicas pelo governo, como as areas de defesa, energia,
telecomunicacdes e transportes.?? Em 1994, foi realizada outra
reforma institucional, desta vez estruturando simultaneamente
o sistema bancario, o sistema fiscal e um regime de cambio.

Cabe destacar que ao longo desses anos, 0 governo chinés
adotou politicas de atracdo de empresas estrangeiras, cujos
objetivos eram os de internalizar tecnologia de ponta e obter
divisas para o processo de modernizacdo. Nesse sentindo, o
principal mecanismo de atracdo de empresas foi o estabelecimento
de joint-ventures em gue a parte externa tinha que se aliar com
empresas publicas de forma a garantir as corporacdes
multinacionais tanto o acesso ao mercado local como privilégios
para o estabelecimento de plataformas de exportacdo.?

A entrada da China na Organizacdo Mundial do Comeércio,
em 2001, abriu ainda mais a China para a concorréncia internacional
e, de certo modo, constitui-se num instrumento de pressao para 0s
dirigentes chineses acelerarem as reformas, uma vez que as
resisténcias decorrentes dos seus custos sociais localizados poderiam
ser justificadas pelo acordo assinado, uma vez que ele busca a

2 Para uma descricio desses processo, ver: SANTILLAN, G.; SILBERT, J. “Un aporte a la
comprensién de la Republica Popular China hoy: economia, intervencion estatal y
consecuencias sociales”. Revista Herramienta: Buenos Aires — Argentina. n° 29. Junio de
2005.

2 Ver: Arne J. De Keijzer. China: estratégias para um mercado emergente. Lisboa: Difusdo
Cultural, 1994; e Oded Shenkar. O século da China. Porto Alegre: Bookman, 2005.
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liberalizacdo areas até entdo consideradas estratégicas, como o
setor bancario. A tabela abaixo, mostra a evolucdo do setor privado
na producdo dos diferentes setores, entre 1998 e 2003.

Tabela 2 - Peso do setor privado na producao por setor econémico
(em %).

1998 2003
Agricultura 96 96
Industria 48 61
Construcao Civil 49 76
Servigos 26 56
PIB total 50 68

Fonte: OCDE, apud Lemoine, F. L’economie de la Chine (2005).

Nota-se que a evolucdo do setor privado foi bastante
expressiva nesses cinco anos. Retornando para 1980, quando a
guase totalidade da producdo (excetuando a agricultura) era
realizada por empresas publicas, a diminuicdo do peso do setor
publico foi flagrante. No entanto, € importante lembrar que apesar
dessa diminui¢cdo quantitativa, o setor publico € responsavel pela
producao de bens estratégicos, tal qual o determinado pela politica
de “soltar as pequenas e reter as grandes”. Além do mais, 0
papel do Estado em regular a economia e controlar os principais
mecanismos de controle macro-econémico é suficiente para
descartar, em principio, aquilo que David Harvey (2005)
denominou de “neoliberalismo com caracteristicas chinesas.” Se
fosse 0 caso adjetivar, o0 modelo chinés estd mais proximo do
keynesianismol...]

De qualquer forma, as politicas adotadas de modernizagao
e abertura apresentaram resultados expressivos. O PIB chinés
saltou de 451,78 bilhdes de yuans, em 1980, para 10.393,53
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bilhdes, em 2002. A mudanca néo foi s6 de volume, mas também
gualitativa. Veja-se tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - China. Distribui¢cdo Percentual do Produto por setores.
1980 - 2002.

Primario Secundario Servigos
1980 30 49 21
2002 15 51 34

Fonte: elaborado pelo autor a partir das contas nacionais chinesas: China.
National Bureau of Statistic. Disponivel em: <http://www.stats.gov.cn/english/

statisticaldata/yearlydata/>. Acesso em: 21 jun. 2006.

Na comparacdo entre os dados de 1980 e 2002, chama
atencdo a diminuicédo do peso das atividades primarias na formacao
do Produto, ao passo que o setor de servigos apresentou um
expressivo aumento, em grande parte devido ao incremento dos
setores de transporte e telecomunicagdes. O setor industrial
manteve o seu peso, ampliando em 2% sua participacdo. E
iImportante lembrar que aproximadamente 800 milhdes de chineses
vivem no campo, e que a diminuicdo do peso da agricultura no
PIB traz impactos negativos para a renda dos camponeses.

Tabela 4 - Estrutura da producao manufatureira da China (em %)

1980 1990 2004
Total 100 100 100
Méquina, Metalurgia 30 24 23
Elétrica e Eletrbnica 5 9 21
Quimicae Petroquimica | 27 26 19
Agro aimentar 10 15 10
Téxtil e vestuério 18 15 10
Madeira, papel, editorial
Material de Transporte
Diversos

Fonte: China Statistical Yearbook, (apud LEMOINE, 2005).
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Como visto, a industria tem sido o principal motor do
crescimento chinés nos ultimos 25 anos e passou, ao longo desse
periodo, por profundas transformacoes: liberalizacdo de atividades
e desenvolvimento de um mercado concorrencial com a entrada
de novos atores, inclusive empresas estrangeiras; desenvolvimento
de novos setores; abertura a concorréncia com as importacoes; e
elevados ganhos de produtividade. Cabe ressaltar que o “salto”
da era Deng foi fortemente apoiado pela infra-estrutura
previamente durante a era maoista.

A tabela 4 a mostra as mudancas ocorridas na estrutura da
indastria manufatureira ao longo desse periodo. Os dados
evidenciam uma mudanca estrutural. Setores como “elétrico e
eletrbnica”, “material de transportes” e “madeira, papel e editorial”
apresentaram crescimento expressivo, enquanto que “téxtil e
vestuario” e “quimica e petroquimica” e “maquina e metalurgia”.
A gueda apresentada entre 1980 e 2003 nesses ultimos setores
reflete a mudanca qualitativa entre o modelo “de mercado”,
puxado pelo setor de bens de consumo, e 0 modelo maoista,
ainda forte em 1980, que conferia grande importancia para a

industria pesada.

3.3 A INTEGRACAO CHINESA NA ECONOMIA MUNDIAL E O CHAMADO “CONSENSO
DE PEQuUIM”

Os resultados apresentados pela China foram conseguidos
em grande parte porqgue o governo chinés soube compreender
e/ou intuir o sentido das transformacdes econdmicas mundiais
iniciadas com o projeto de hegemonia liderado pelos Estados
Unidos desde o comec¢o dos anos 1980. O estado chinés soube
se posicionar habilmente nesse contexto, buscando extrair o
maximo de vantagens para sua estratégia de desenvolvimento.
Desse processo, em suas manifestacdes internacionais, é preciso
destacar a agdo das grandes empresas capitalista em liquidar (ou
diminuir) do poder de barganha dos trabalhadores com vistas
obter uma recomposicido das taxas de lucro. Além disso, com o
acirramento da concorréncia oligopolistica e com o excesso liquidez
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de capitais, a busca de novos mercados tornou-se um imperativo
para o capital. Nesse contexto, tratava-se de englobar para o
mercado mundial vastas regides do continente asiatico e as antigas
economias do Bloco Socialista.?* Esse processo de supressdo de
barreiras a circulacdo do capital e das mercadorias levou ao
acirramento da concorréncia e propiciou o ambiente adequado
para a deslocalizacdo produtiva ou para a introducéo de processos
de terceirizacdo, dos quais a economia chinesa se beneficiou.

Observando a experiéncia chinesa, entre 1980 e 2002, nota
gue sua trajetdria parece reproduzir as experiéncias bem sucedidas
de outras nacgbes asiaticas, como as do Japédo, da Coréia do Sul,
de Singapura, de Taiwan ou de Hong Kong. Esses processos de
industrializacdo estavam ancorados em cinco pilares: na forte
participacdo do setor publico na economia; no aumento do nivel
educacional da populacdo; na internalizacdo de tecnologia
estrangeira; num elevado grau de exploracéao da forca de trabalho;
e no cambio desvalorizado.

Por meio de estratégias conhecidas como “engenharia
reversa” o Japdo, apos ser destrocado pela Il Guerra, retomou
seu processo de industrializacdo a partir da producdo de bens
manufaturados, em principio de baixa intensidade tecnoldgica e
alta intensidade em mao-de-obra. Posteriormente, foi subindo na
escala de agregacao de valor a tal ponto que conseguiu dominar
e aprimorar a tecnologia ocidental e a estruturar empresas de
escol internacional. Nesse momento, quando o pais ganhava
espaco no comércio internacional, sua renda, e consequentemente
os salarios, se elevaram, de forma que o pais teve que iniciar um
processo de terceirizagcdo nos paises vizinhos, como as ex-colénias
Coréia do Sul e Taiwan.?® A experiéncia japonesa estimulou tais

2 No caso da América Latina, a estratégia seria a de liquidar as estruturas industriais nacionais,
particularmente o setor produtivo estatal, e absorvé-las por meio de privatizagdes, aquisi¢oes
e fusdes.

% E importante assinalar que a estratégia de desenvolvimento das economias asiéticas
contou com o apoio direto dos Estados Unidos, tanto por seus gastos militares como pela
abertura de seu mercado aos paises aliados em sua “cruzada anticomunista’. E claro que isso
ndo invalida o esforco de cada um deles em aproveitar as oportunidades ao organizar uma
politica econémica bem sucedida de desenvolvimento.
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paises a adotarem politicas semelhantes. O desenvolvimento
chinés, a0 menos na aparéncia, ndo se distancia desse padrao.

No entanto, quando se observa a experiéncia chinesa com
maior atencdo, € preciso salientar as diferencas no processo. Em
primeiro lugar € deve-se considerar as licbes aprendidas em quase
5.000 mil anos de histéria continua dos chineses. Sua cultura é
extremamente sofisticada, e sua populagdo sempre apresentou
caracteristicas bastante criativas e inovadoras. Citar as contribui¢oes
chinesas para a humanidade seria enfadonho. Ainda neste aspecto,
é preciso considerar suas tradicbes morais e filosoficas, que tendem
a organizar o povo de maneira bastante hierarquizada, mantendo,
porém, aberta a porta da mobilidade social por conta das virtudes
intelectuais de cada individuo, pois a China foi o primeiro pais a
montar sua burocracia por meio de concursos publicos.

Em segundo lugar, sua populacdo de aproximadamente 1,3
bilhdes de pessoas é um fator de grande diferenciacdo. Alem de
um manancial de mao-de-obra capacitada (a0 ano se formam em
torno de 400 mil engenheiros), o mercado consumidor da China
é bastante atrativo, tanto para suas proprias empresas como para
as multinacionais. Some-se a isso a distribuicdo setorial dessa
populagcdo. O campo concentra aproximadamente 800 milhdes
de pessoas, cuja renda é um ter¢o das areas urbanas. Isso significa,
para citar um conceito de Marx, que o exercito industrial de
reserva latente € muito grande, influenciando negativamente as
pressdes advindas de aumentos salariais nas cidades. Disso se
pode intuir outra diferenciacdo em relacdo ao Japdo e a Coreéia
do Sul: ndo haveria pressbOes para terceirizar a producdo por
conta de elevagédo dos custos locais com mao-de-obra. Alem disso,
a atual dependéncia que o pais tem do comércio internacional
pode ser diminuida, ou pelo menos contrabalancada, com a forte
expansdao do mercado interno.

Um terceiro aspecto se refere a estrutura politica e
econOmica. Por mais aberta que seja a economia, o poder de
controle do Estado sobre as principais variaveis econdmicas é
muito acentuado. Os mecanismos de mercado sdo mantidos e
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estimulados desde que inseridos numa estratégia nacional. Além
disso, as decisbes politicas e sua implementacdo tendem a ser
bastante ageis, ja que a estrutura do Estado em muitos aspectos
se confunde com a estrutura do Partido Comunista. Além do mais,
0 pais ndo é dominado por preconceitos quanto a participacdo do
Estado na economia. Da mesma forma que empresas sao
privatizadas ou cedidas aos seus empregados, o Estado pode
estruturar outra desde que atenda a questdes consideradas
estratégicas.

Acerca das especificidades do desenvolvimento chinés,
Oded Shenkar (2005, p. 62) defende que “a ascensdo da China
na primeira parte do século XXl é muito diferente, tendo mais
em comum com o surgimento dos Estados Unidos no século XX
do que com seus vizinhos asiaticos; as repercussdes desta escalada
chinesa sao igualmente monumentais”. De fato, o autor chama
atencao para as repercussOes ulteriores do processo de
desenvolvimento chinés, ressaltando a possibilidade de no final
do século XXI se formar um novo centro hegemonico da economia
mundial, quando a China suplantaria a economia norte-americana
como motor da economia internacional.

O campo onde a presencga chinesa tem despertado maior
atencdo por parte de académicos e empresarios € o desempenho
do setor industrial. A China vem sendo chamada atualmente, com
toda razado, de “fabrica do mundo”. Quando o movimento de
globalizagcdo ampliou-se nos anos (19)90, a China desempenhou
papel ativo na reorganizacdo da producdo industrial em escala
mundial. A pressdo concorrencial tem conduzido as empresas
dos paises industrializados a buscar locais de producdo de baixo
custo, estabelecendo, assim, uma rede mundial de producéo
fragmentada. Nessa rede, os paises em desenvolvimento sdo 0s
fornecedores a baixo custo para os estagios de producéo intensivos
em trabalho e a China, gracas a sua infra-estrutura, a qualidade e
guantidade de sua mao-de-obra se transformou na principal
plataforma mundial de exportacdo e suas empresas hoje fazem
parte essencial da rede global de producdo. Soma-se a isso o fato
de que o custo de producao da China tende a ser o balizador dos
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precos industriais em nivel mundial. As tecnologias de informacéo
e comunicagao permitem a comparacdao de precos “on line” e
“real time” em escala planetaria. A empresa ocidental que quiser
vender seu produto no mercado mundial tem antes que se deparar
com a oferta barata de produtos industriais chineses.

Grande parte desta forca gravitacional chinesa estd no baixo
custo relativo dos salarios, conforme a com a tabela 5, mais adiante.
No entanto, seria precipitado atribuir a vantagem chinesa apenas
a este aspecto, pois a India tem custos salariais ainda mais baixos,
Isto sem mencionar os salarios de Bangladesh, Vietham ou Laos.
A resposta, conforme salientamos anteriormente, esta nas
especificidades da China, como seu sistema politico, sua estrutura
demografica, sua criatividade, sua estrutura educacional, na
gualidade crescente de seus produtos e até mesmo no padrdo de
consumo e poupanca de sua populacao.

Tabela 5 - Salarios mensais na india, China, Singapura, Taiwan,
Japdo e Estados Unidos. OcupacgOes selecionadas, em US$.

India | CHINA | Singapura | Taiwan | Japao EUA
Presidente da Empresa 1.764 | 2.865 11.131 13.638 | 18.300 31.200
Diretor industrial 937 | 1.866 6.740 6.986 12.045 11.592
Gerente de chdo defébrica | 724 | 1.399 4.639 6.036 7.992 8.052
Engenheiro de Sistemas 490 | 746 2.290 2573 4.663 5.460
Supervisor de producéo 384 | 589 1.847 2.253 3.485 3.917
Secretéria 176 | 393 1.326 1.415 1.720 2.208
Motorista 147 | 279 975 1.520 1.217 2442

Fonte: (ASIAWEEK, 2000 citado por JURGENS; REHBEHN, 2004).

No comeco do processo da “arrancada”, as Zonas Economias
Especiais eram meras plataformas de exportacdo (drawback), em
que a forca de trabalho local se encarregava de processos
simplificados de trabalho; num segundo momento a China comecou
a terceirizar partes de processos mais complexos de empresas
multinacionais, e para tanto conseguiu dominar tecnologias mais
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sofisticadas. No comec¢o da década, a industria chinesa ja possuia
capacidade para produzir mercadorias completas, como as ligadas
aos setores eletroeletrbnicos, automotivo e de tecnologias de
informacéo e comunicacao. Nessa fase, muitos dos processos foram
desenvolvidos por laboratorios chineses, com pessoal proprio.
Atualmente, as empresas chinesas iniciam um processo de criacao
de marcas globais, seja por afirmar suas proprias empresas, seja
por adquirir marcas e empresas estrangeiras, cujo emblema foi a
compra pela Lenovo da linha de producdo de computadores
pessoais da IBM.

E claro que todos esses estagios da industrializagdo chinesa
(além de producbes artesanais ou domiciliares) convivem lado a
lado nos dias atuais, revelando diferentes niveis de produtividade,
seja num mesmo segmento industrial ou numa mesma regiao ou
provincia. Mas a tendéncia que se pode observar é que a presenca
de empresas chinesas de alta tecnologia no mercado mundial
venha a se consolidar nos proximos 10 anos. Afinal, quem poderia
prever, em 1980, que a Coréia do Sul poderia organizar empresas
multinacionais, como a Hyundai, Samsung, LG ou Kia?

Um processo de transformacdes tédo rapido tem merecido a
atencdo de diversos especialistas. Joshua C. Ramo é um deles, e
foge do pensamento tradicional ao analisar o fenGmeno chinés
como um processo de modelar que poderia ser seguido por outros
grandes paises em desenvolvimento, como Brasil e india.2® Seriam
politicas sociais e econdémicas coordenadas pelo Estado, as quais
ele denomina de “Consenso de Pequim”, que podem ser resumidas
em trés teoremas (RAMO, 2004):

a) O primeiro diz respeito ao papel essencial do Estado no apoio
a politicas de inovag¢do, ndo apenas de dominar o atual
arcabouco cientifico, mas de criar uma propria tecnologia. As
politicas educacionais e econdmicas do governo chinés tém

% Observadores ocidentais do processo de desenvolvimento chinés tendem a olhar o futuro
da China com bastante pessimismo, desde que, é claro, se instale no pais um modelo de
democracia representativa, aquele que melhor se gustaria a uma sociedade de mercado. Ver.
Fairbank e Goldman (2007).
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proporcionado ao pais criar centros de exceléncia em setores
de alta tecnologia, montados, ademais, em grandes empresas
estatais, muitas delas controladas pelo Exeército Popular de
Libertacao;

b) O segundo teorema refere-se ao modelo de desenvolvimento
chinés, que procura manter a sustentabilidade e a eqtidade
entre as classes sociais, em que pesem a instabilidade e as
disparidades sociais decorrentes dessa situacdo. A lideranca
chinesa atribui a este aspecto de sua politica o nome de
“Sociedade Harmonica”. Nesse sentindo mais uma vez se
apresenta o poder do Estado ao coordenar a sociedade, tanto
no que se refere a migracdo interna (cujos efeitos devastadores
aparecem nas favelas das grandes cidades latino-americanas),
como na politica de refrear a explosdo demografica, por meio
da politica de filho Unico;

c) Por fim, o Consenso chinés esta baseado numa teoria de
autodeterminacao, que influencie e despertem na sociedade
grandes forgas para que ela possa se mover com suas proprias
pernas.

E interessante refletir que, a despeito do processo politico
chinés ser dirigido pelo Partido Comunista, o que por si sO
diferencia a experiéncia chinesa, os teoremas de Ramo chamam
a atencdo para politicas que reafirmam o papel do Estado no
processo de desenvolvimento, algo que soaria como “heresia”
para as elites ocidentais, particularmente as latino-americanas.
Essas mesmas caracteristicas citadas por Ramo podem ser
encontradas em outros processos de industrializacdo acelerada,
como no Japdo e na Alemanha no século XIX. Foi o Chanceler
Bismarck, ao instituir o primeiro sistema de previdéncia social,
gue incorporou a classe trabalhadora alema no projeto de
industrializacdo acelerada. Alem disso, 0 mesmo Estado alemé&o
criou condi¢cdes para o desenvolvimento de grandes grupos
industriais por meio da cartelizacdo de setores, o que contrariava
0 pensamento livre-cambista difundido pela Inglaterra na época.
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As caracteristicas assinaladas por Ramo facilmente poderiam
ser classificadas no conceito de “Projeto Nacional”, uma estratégia
de desenvolvimento adotada por uma elite econGmica, politica e
cultural que, ao controlar o aparelho do Estado, cria mecanismos
para convencer a maior parte da populacdo que esta seria
beneficiada pelo desenvolvimento econdmico decorrente dessa
politica.

E fato que, do ponto de vista da acumulacio de capital, a
estratégia nacional chinesa vem logrando éxito, tanto para ela
propria quanto para o sistema capitalista como um todo. Ela se
insere num mercado mundial relativamente aberto, em que os
paises subdesenvolvidos ou “em desenvolvimento” se abrem aos
fluxos de capitais e mercadorias, criando um espago novo para a
expansdo das grandes corporacdes. Ja 0s paises industrializados,
em que pese a perda de importantes segmentos industriais (para
a China), ainda mantém o controle sobre a industria mundial ao
liderar, por meio de suas empresas multinacionais, tanto o processo
de inovacdo tecnologica como o de definicdo do padrdo de
consumo mundial. O barato fluxo de bens de consumo tem
permitido a eles garantir um padrao de vida elevado, apesar de a
renda da maior parte da populacdo permanecer estagnada desde
a crise dos anos setenta do século XX. Em contrapartida, o nimero
dos super-ricos ndo para de crescer. Se issO nao bastasse, a
utilizacdo das reservas chinesas na compra de titulos publicos
tem viabilizado a estabilidade monetaria nos Estados Unidos e no
mundo, na medida em que ajuda a cobrir os déficits orcamentario
e comercial, sem que o dolar sofra maiores pressdes para se
desvalorizar. Por fim, cabe lembrar que este déficit comercial €
em grande parte decorrente de importagdes chinesas.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste texto salientar a diferenca de concepcdes
e de estratégias entre os paises latino-americanos (particularmente
o Brasil) e a Republica Popular da China. Tendo que conviver
com 0 mesmo processo de reestruturacdo do capitalismo mundial,
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0S paises latino-americanos tiveram sua dependéncia econdémica
acentuada por conta de reformas liberalizantes dos anos (19)90,
gue acabaram por destruir a capacidade estatal de gerir as
principais variaveis macroecondmicas e por desnacionalizar setores
Importantes da economia local. Por outro lado, a China reestruturou
o0 papel do Estado na economia e reforcou o controle sobre
importantes decisdes econdmicas, além de estruturar um dinamico
conjunto de corporagdes industriais que contribuiram para seu
vigoroso processo de crescimento.

As experiéncias econdmicas de Brasil e China sdo faces de
uma mesma moeda. O contexto que viabilizou a modernizacéo
produtiva da China, transformando-a em “fabrica do mundo” e
em “maquina de exportacdo” foi o0 mesmo que permitiu a
liberalizacdo forcada de mercados e a desnacionalizacdo de
importantes sectores econdémicos, como no caso do Brasil, e a
sua condicdo de grande exportador de commodities.

Nesta analise parcial, muitos aspectos foram negligenciados
e novos questionamentos podem ser feitos a um mesmo conjunto
de evidéncias. No entanto, estaremos satisfeitos se este artigo
puder despertar o debate sobre o papel do setor publico em
projetos de desenvolvimento e 0 equivoco associado as estratégias
de liberalizagdo. Estas politicas liberais foram muito bem definidas
por Ha-Joon Chang (2004) como “estratégias de chutar a escada”
para que outros paises ndo se desenvolvam.



