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UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
Neusa Maria DAL RI'

A crise ndo ¢é privilégio de nossa sociedade. Mas, neste pais,
essas questoes assumem proporgoes bastante significativas: crise de representacao,
crise de confianga, perda de direitos sociais e trabalhistas conquistados
historicamente pelos trabalhadores, dentincias cotidianas de corrupgdes praticadas
por membros da administracao do Estado, abalo profundo dos valores
tradicionais ¢ da crenga nas solugdes positivas e nas instituices. Defrontamo-
nos com um quadro adverso, demarcado pela desigualdade social, pela miséria,
pelo afastamento dos individuos da arena politica e dos processos decisorios,

por uma falta de legitimidade ética da politica e dos politicos.

No que se refere a universidade, talvez a primeira questio que
se apresenta ¢ a da defesa do seu cariter piblico. Obviamente, trata-se da defesa
da permanéncia e expansio dos compromissos governamentais com o ensino
superior. Nao ignoramos as referéncias mais amplas englobando os demais graus
de ensino. Nao negamos também que a defesa do ensino puablico ultrapassa a
esfera do ensino superior. No entanto, as preocupagoes imediatas quanto i
universidade sao, sem duvida, a ameaca da extin¢io da gratuidade do ensino
superior publico, o projeto neoliberal de transformagio das universidades publicas,
a diminuicao das verbas destinadas as escolas superiores oficiais, a proliferagio
de escolas particulares de baixissimo nivel, além de outros problemas com que

se debate o ensino superior no Brasil de hoje.

Com efeito, se a rede de ensino superior hoje ¢
predominantemente privada, contrariamente ao que ocorria ainda no final na
década de 50, tal fato se deve a politica tragada ¢ implementada pelo Estado que

patrocinou, através, também, de sucessivas autorizacoes e reconhecimentos, o
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processo de privatizagio desse ensino. Percebe-se que esse mesmo Estado que
vem, ha anos, aligeirando a rede de ensino superior publico, a0 mesmo tempo,
subvencionou escolas particulares que gozavam do estatuto de “entidade privada
de direito piblico”, uma vez que operavam com macigas inversdes de recursos

publicos.

Na verdade, a tendéncia do Estado, expressa claramente em
seu projeto para o ensino superior, ¢ criar dois tipos distintos de universidade: a
universidade da produgio e a universidade do consumo. A primeira seria
constituida pelos centros de exceléncia, aos quais seria reservada a tarefa ¢ o
privilégio de desenvolver pesquisas e ministrar os cursos de pos-graduagio. A
segunda configuraria a grande maioria das escolas que se dedicaria exclusivamente
ao ensino, como regra, em nivel de graduagao e, excepcionalmente, ministraria
cursos de extensio e de aperfeicoamento. Trata-se da dissociagio entre a pesquisa,

0 ensino € a extensao.

Do ponto de vista da defesa do ensino superior publico, a
propria evolugio da autonomia universitaria deveria ser revista. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional coloca, claramente, a possibilidade de desativagao
de cursos e habilitagdes, de intervencio na instituigdo, de suspensio temporaria
de prerrogativas da autonomia (Art. 46). No entanto, pensamos que O proprio
fortalecimento do ensino superior publico e a luta em defesa deste passa
exatamente pelo fortalecimento da autonomia. Nio de qualquer autonomia, mas

daquela que possibilite a evolugao de seus elementos democraticos.

Autonomia nio significa impermeabilidade a influéncias externas
e sim a capacidade de auto-regulago ¢ adaptagio construtiva a demandas ¢
condicdes circundantes, pela consolidagio de uma cultura institucional ¢
profissional préprias. Uma institui¢io académica autonoma e bem constituida
deve ser capaz de articular fontes externas de nivel politico, econémico e cultural,
sentir as necessidades manifestas pela sociedade mais ampla e responder a esses
condicionantes de acordo com suas proprias regras de probidade e competéncia

e, dessa forma, ampliar seu reconhecimento ante a sociedade e, consequentemente,
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fortalecer a sua propria autonomia. Essa situacio ideal deve ser contrastada com
a de comunidades fechadas, que sio incapazes de perceber ou responder com
flexibilidade a sinalizagdes externas e acabam por se esgotar por falta de
realimentagio e apoio. Ou seja, se a universidade nio se abrir 4 sociedade mais
ampla ¢ nio se articular com ela, dificilmente podera defender-se,
corporativamente, dos ataques do neoliberalismo, e dificilmente incorporara a
populagio na luta pela defesa do ensino superior puablico, gratuito e de boa

qualidade, direito fundamental da cidadania.

Além da defesa do ensino publico, gratuito e de qualidade ¢ da
autonomia, a universidade estariam colocadas as preocupagdes com o

desenvolvimento s6cio-econémico do pais e com a democratizacio da sociedade.

A histéria do desenvolvimento econdémico brasileiro ¢ a
conseqtiente industrializagio do pais mostram que as classes dominantes,
historicamente, valeram-se sempre da importagio de técnicas estrangeiras. Nio
houve esforgos, nem no setor pablico nem no privado, no sentido de desenvolver
¢ elaborar tecnologia propria no pais. Mas com uma industria cada vez mais
tecnolégica, como a atual, a elaboragao de tecnologia torna-se um fator estratégico
tanto para o desenvolvimento econémico do pais como para a democratizagio
da sociedade. Nao pode haver capacidade de autodeterminagio nacional nem
desenvolvimento econémico se o pais nio for capaz de produzir tecnologia
propria. E ha muito mais em jogo, além do desenvolvimento industrial ou
empresarial. A inexisténcia de um sistema cientifico e tecnologico nacional interfere
ndo apenas na capacidade operativa das empresas, mas, também, com a prépria
capacidade do pais em elaborar e operacionalizar projetos sociais ¢ politicos,
construir alternativas de vida, ampliar a qualidade de vida da maioria da populacio

etc. Em suma, esse fator interfere com todo o sistema cultural e social do pais.

Como bem elucidou Romano, em seu texto, a universidade
encaminha-se para um tempo em que a sua propria esséncia serd transformada
pelas revolugdes cientificas e tecnologicas, sobretudo nos campos das

comunicagoes e da informatica, da cibernética e de outros progressos culturais.
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Dessa forma, a universidade, enquanto instituicao responsavel pelo ensino e
pesquisa, caberia nio apenas incentivar e aperfeigoar a pesquisa cientifica, mas,
também, lutar social e politicamente para que essa atividade seja valorizada,

estimulada e alcance uma real estatura no Brasil.

Um dos quesitos essenciais desta tarefa consistiria na formulagao,
por parte da universidade, de uma politica para a ciéncia e a tecnologia. Essa
politica deveria contemplar as relagées com os organismos federais e estaduais
formuladores de politicas cientificas que interferem, com os seus recursos ¢
diretrizes, na vida da universidade sem, contudo, que esta tenha qualquer posigio

propria sobre o assunto, submetendo-se passivamente a0s mesmos.

Romano aponta, em seu texto, as dificuldades encontradas para
a instauracio da universidade no Brasil. E que, em seu desenvolvimento, a
universidade sempre tendeu a reproduzir a forma do poder central. Similar a0
governo da Federagio, heranga histérica do petiodo republicano, ha também na
universidade a eminéncia do executivo em detrimento dos demais poderes. No
modelo politico nacional, trata-se da preponderancia do governo sobre as
Assembléias, o que se caracteriza, primeiro, pela iniciativa ¢, segundo, pela
concentracio em uma Gnica pessoa da agio diretora governamental. A falta de
autonomia dos Estados perante ao governo central pode ser verificada pelo
fato de que, apesar das diferengas regionais, as Leis fiscais, criminais, civis,
educacionais etc. sio as mesmas para todos eles. Essa norma que ignora os
diferentes costumes , recursos e fins das regides obstaculiza toda aplicagio coerente

de politicas publicas.

De acordo com Romano, as universidades oficiais nasceram
nos limites dessas praticas. Em muitos Estados, elas foram criadas para garantir
aos politicos, junto aos contribuintes, a marca do prestigio. E também para

propiciar instrumentos de comunicagio de oligarquias com o nicleo da Republica.

Podemos verificar atos nesse sentido, conhecidos pela
comunidade académica, como, por exemplo, o decreto da presidéncia da

Republica, datado de 1996 ¢, posteriormente, incorporado a LDB, que limitou
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a participagio de estudantes e funciondrios em 30%, nas eleigdes e nos érgios
colegiados, bem como fixou as inscrigdes nominais para reitor e vice e outros
cargos eletivos da universidade, o que se deu, fundamentalmente, para atender
reivindicagdes das oligarquias politicas da regiio Nordeste e para continuar

garantindo o poder de alguns politicos nas universidades desses Estados.

Em suma, estariam colocadas para a universidade, hoje, enormes
tarefas: a de desencadear uma vigorosa luta em defesa do ensino publico, gratuito
¢ de qualidade; a de resgatar e ampliar o respeito pela ciéncia e a de lutar pelo

desenvolvimento sécio-econémico do pais e pela democratizagio da sociedade.

A seguir, em seu texto, o Prof. Roberto Romano analisa, com
rigor ¢ competéncia, varias questoes e problemas colocados para a universidade

nos dias atuais.
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