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INCLUSAO SOCIAL E MUNICIPALIZACAO
Maria Salete Fibio ARANHA'

Considero um privilégio ter sido convidada a participar desta Mesa
Redonda, especialmente por duas razées: primeiramente, por ter a oportunidade
de compartilhar reflexdes, com profissionais e autoridades do sistema
educacional, sobre um tema de tamanha importincia, ji que acredito que a
construgio de uma sociedade democrética passa pela construgao da inclusao
social das pessoas com necessidades especiais. Em segundo lugar, pelo fato
do fenémeno estar, nos tltimos cinco anos, figurando intensamente no cenirio
do debate de idéias em nossa sociedade, geralmente em processo reativo a
procedimentos de busca de mudanga no sistema.

Entendo, também, que meu papel aqui seria nao o de apresentar
um trabalho cientifico, mas o de compartilhar reflexées acerca da prética
institucional, a partir do olhar e do conhecimento cientificos.

Procurei organizar as idéias de forma a contemplar ambos os 6picos
aqui relacionados, quais sejam a inclusao social e a municipalizagao,
especialmente no espago em que ambos se superpoem.

Inclusao  Municipalizacio
Social

Figura 1 — Pontos de intersecgio entre a inclusdo social e a municipalizagao.
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Assim, esta apresentacio estard dividida em duas partes:

1. na primeira, estaremos tratando da inclusao enquanto valor, enquanto
paradigma e enquanto movimento,

2. na segunda, estaremos focalizando a inclusdao no contexto politico-
administrativo da municipalizagao.

Inclusio social enquanto valor

A idéia da inclusio se fundamenta numa filosofia que reconhece e
aceita a diversidade, na vida em sociedade. Isto significa garantia do acesso
de todos a todas as oportunidades, independentemente das peculiaridades de
cada individuo e/ou grupo social.

A Constitui¢io Federal do Brasil assume como fundamental, dentre
outros, o principio da igualdade, quando reza no caput de seu artigo 5, que
“todos sio iguais perante a lei, sem distingido de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no Pais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade” (Brasil,

1989).

Para que a igualdade seja real, entretanto, ela ha que ser relativa
(dar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais). O que isto significa?
As pessoas sio diferentes, tém necessidades diversas e o cumprimento da lei
exige que a elas sejam garantidas as condigoes apropriadas de atendimento as
peculiaridades individuais, de forma que todos possam wusufruir das
oportunidades existentes. Tratar desigualmente nio se refere a instituigao de
privilégios, e sim, a disponibilizagao das condigées exigidas pelas
peculiaridades individuais na garantia da igualdade real.

O principal valor que permeia, portanto, a idéia da inclusao é o
configurado no principio da igualdade, pilar fundamental de uma sociedade
democratica e justa: a diversidade requer a peculiaridade de tratamentos,
para que ndo se transforme em desigualdade social.



Inclusio social enquanto paradigma

Tem-se aqui, por paradigma, o conjunto de “conceilos, valores,
percepgoes e priticas” (Kuhn, 1999, apud Correr, 2000) compartilhadas por
grupos sociais, ou por toda uma sociedade, em diferentes momentos histéricos.

O estudo da literatura mostra claramente o movimento de mudanga
nos paradigmas que tém caracterizado, no decorrer da histéria, as relagoes das
diferentes sociedades com as pessoas com necessidades especiais (Goffman,

1961; Pessotti, 1984; Silva, 1987; Aranha, 1980, 1995, no prelo).

O primeiro paradigma, da Institucionalizagio, fundamentava-se,
de maneira geral, na idéia de que a pessoa diferente, nao produtiva, estaria
melhor protegida e cuidada se mantida em ambiente segregado, a parte da
sociedade mais ampla. Assim, sua prética caraclerizou-se essencialmente pela
criagiio e manutencgdo das Instituigoes Totais, local de confinamento, onde esses
cidadaos passavam toda sua vida.

A partir da critica severa proveniente de diferentes representagoes
sociais, desenvolveu-se o segundo paradigma, denominado de Servigos, que
assumiu concepgoes e idéias aparentemente diferentes do anteriormente
adotado. Passou-se a considerar que a pessoa diferente tem o direito a
convivéncia social com as demais pessoas, mas para exercé-lo, tem primeiro
que ser ajudada a se modificar, a se ajustar, no sentido de vir a parecer e a
funcionar do modo mais semelhante possivel ao dos demais membros da
sociedade. Assim, comegaram a proliferar institui¢oes, entidades e organizagoes,
tendo por como objetivos avaliar e oferecer, ias pessoas com deficiéncia,
programas de intervengao que visam aprontara pessoa diferente para o processo
de integragao social, entendido, por sua vez, como “processo de favorecimento
da convivéncia de alguém tido como diferente, com os demais membros da
sociedade, tidos como supostamente iguais” (Aranha, no prelo).

Na década de 80, em muitos paises, comegou a proliferar a
argumentacdo de que é conhecida e reconhecida a importancia do tratamento,
da capacitagio, do ensino e de qualquer intervengio com objetivos educacionais,
terapéulticos, de habilitagio e de reabilitagio de pessoas com necessidades
especiais. Acrescentava-se, entretanto, que nao se via a justificativa, para o
fato de que estar passando por qualquer dessas circunstincias fosse razio para
pospor, a critério e intervalo indefinidos, o momento da integragao! (Vash,
1983). Muitas categorias de razdes foram debatidas, desde as de natureza



pragmatica, até as histérico-criticas.

Como resultante dessa movimentagao de idéias, foi se delineando
o terceiro paradigma, denominado Paradigma de Suportes. Fundamentado
técnico-cientificamente no conhecimento sobre os ganhos em desenvolvimento
pessoal e social provenientes da convivéncia na diversidade, e sécio-
politicamente, no principio da igualdade, aponta para a Inclusao, entendida
aqui como o processo de garantia do acesso imediato e continuo da pessoa com
necessidades especiais ao espago comum da vida em sociedade,
independentemente do tipo de deficiéncia e do grau de comprometimento
apresentado. Tal compreensao traz implicagoes sérias, ja que garantir o referido
acesso vai exigir providéncias bi-direcionais: além das costumeiras agoes de
intervengio direta junto aos sujeitos com necessidades especiais, faz-se
necessdrio desenvolver agoes junto a sociedade, que deve se ajustar para a
convivéncia na diversidade.

A provisao de suportes fisicos, pessoais, materiais (equipamentos,
recursos), técnicos e sociais comeca a ser estudada (Correr; 2000) e a se
desenvolver, como estratégia de viabilizagido do processo de inclusao, nas
diversas dreas da vida em sociedade: comunidade, educagao e trabalho.

A inclusio, portanto, é o fendmeno mais recente no debate de idéias
no pais, no que se refere ao delineamento das relagdes entre a sociedade
brasileira e o segmento populacional de brasileiros com necessidades especiais.
Processo mais amplo e complexo do que o proposto pela integragao, ja que bi-
direcional, exige mudangas nao somente na pessoa com deficiéncia, mas
principalmente no contexto social, de forma a poder atender as necessidades
especiais das pessoas com deficiéncia também, estejam ela nessas condigoes
definitiva ou temporariamente. E no espago da contextualizagio dessas idéias
que reside a grande diferencga de significado entre os termos inclusao e
integragao. Quando se fala em integragao, apesar de aparentemente estar se
falando do direito de igualdade, na realidade esta se atribuindo quase que
exclusivamente a pessoa com deficiéncia a responsabilidade por sua segregagao
(atribuida a sua incompletude). Por conseqiiéncia, fala-se, ainda, da
necessidade de se alterar, ajustar, mudar a pessoa com deficiéncia, para que
ela possa, entdo, conviver com os demais de forma integrada, o que por si s6,
caracteriza a desigualdade real.



Inclusio enquanto movimento

A inclusio social conforme aqui apresentada, tem ainda se
caracterizado por uma histéria de lutas sociais empreendidas pelas minorias e
seus representantes, na busca da conquista do exercicio de seu direito ao acesso
imediato, continuo e constante ao espago comum da vida em sociedade (recursos
€ servigos).

Desenvolvida no mundo todo, configurou-se, no Brasil, por
mudangas nas politicas ptblicas, especialmente na politica educacional.
Constata-se, nessa drea, uma mudanga profunda na préitica da atengéo
profissional & crianca com necessidades especiais, através de um gradativo
distanciamento da institucionalizacdo total, e uma aproximagao cada vez maior
no ensino primeiramente em escolas especiais e posteriormente, em classes
especiais. Embora ainda haja muitas instituigoes totais no patis, a tendéncia
tem sido a de buscar alternativas menos segregatérias. Por outro lado, a produgao
de conhecimento sobre a Reabilitagdo Profissional de pessoas com necessidades
especiais tem permitido o acesso, timida mas gradativamente maior, desse
segmento populacional, ao mundo do trabalho.

Quais sio as necessidades e desejos do segmento populacional
constituido pelas pessoas com deficiéncia no Brasil? O pais dispoe dessa
informacdo? O que fazer para identificar quais sio essas necessidades e os
desejos? Deseja-se garantir seu atendimento? Fazendo o que e como?

Municipalizagao

E neste momento que se faz importante contextualizar estas
reflexées no processo de descentralizagio do poderem implementagio no pais
e representado, no nivel local, pela municipalizagao.

De natureza politico-administrativa, a municipalizagdo veio
aproximar, dos cidadaos, a instidncia deciséria quanto aos rumos a imprimir a
vida na comunidade. Aproximou, também, a instincia do controle social sobre
a execugio das diregoes escolhidas e das decisdes tomadas.

Assim, no contexto da municipalizagdo, cabe a cada comunidade:

1. identificar o perfil de necessidades e de desejos dos seus constituintes,
2. decidirsobre que servigos e recursos deverd criar e manter, para a satisfacio
de tais necessidades e desejos,
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planejar sua implementagao (o que fazer, como fazer e quando fazer)

4. Implementar, estrategicamente, os servigos e recursos identificados como
necessarios

5. exercer o controle social (fiscalizagio) sobre os servigos e recursos

implementados, tanto no que se refere a sua natureza, como a sua qualidade

Para a efetivagdo desse processo, conta-se com os Conselhos
Municipais, que devem ser constituidos por representantes eleitos nas diversas
instdncias da vida na comunidade e aos quais cabe, dentre outras fungoes, as
de orientar e fiscalizar a prética institucional piblica. Conta-se, ainda com as
Conferéncias Municipais, instincia em que se deve dar o debate social, a
reflexdo e a tomada de decisoes, determinantes do direcionamento a ser adotado
a curto, médio e longo prazos, no municipio.

Assim, encontra-se no espago da propria comunidade a autonomia
de decisio e de controle das agbes sociais, aproximando do cidadao as condigoes
para identificar necessidades e desejos da comunidade, decidir como enfrenta-
los, bem como construir o nivel de qualidade de vida que pretendem para seus
participantes.

Isto é verdadeiro para todas as instincias da vida na comunidade:
satide, educagio, trabalho, assisténcia social, meio ambiente, lazer, e cultura.

A Inclusio educacional

A drea onde se tem encontrado maior dificuldade para a
implementagdo do processo de construgao da inclusio tem sido a drea da
Educagao.

O levantamento assistemidtico de dados em municipios de diferentes
estados do pais, bem os resultados preliminares obtidos em dois estudos que se
encontram em desenvolvimento em municipios do interior do estado de Sao
Paulo, revelam que a maioria dos professores do ensino fundamental e da
educagao especial pensam que:

» a opgdo pela inclusdo, no municipio, foi de caréter politico, tomada por
orgaos politico-administrativos superiores,

» foi imposta pela administragio superior & comunidade educacional, sem a
participagio do coletivo no debate de idéias,
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foi implantada sem se conhecer a demanda real de alunos com necessidades
especiais

foi implementada sem um planejamento institucional, um estudo prévio
que além de identificar as necessidades do coletivo, também previsse as
adaptagoes que se mostrassem necessdrias

inexistem critérios e uma politica consistente para a colocagao de alunos
com necessidades especiais em salas de aula regulares,

hé uma caréncia de capacitagao continuada e de suporte técnico-cientifico
para os professores, sejam eles do ensino regular, seja do ensino especial
a responsabilidade tem sido toda relegada para os professores, somente
nio se percebe, da parte da administragio superior, consisténcia entre a
opgao politica feita e as providéncias de cardter administrativo e técnico-
cientifico correspondentes e essenciais para viabilizar a construgao da
inclusao.

Por outro lado, os mesmos professores manifestam que:

a inclusio é um direito

é importante pois enriquece o processo de aprendizagem e de
desenvolvimento pessoal e social

¢ importante pois pode mudar o comportamento da sociedade com relagao
ao diferente

é inaceitdvel quando imposta ao professor despreparado

é destrutiva quando feita sem planejamento, sem um compromisso
responsavel e voltado para cada aluno e sala de aula

necessila maior relacionamento entre escola, familia e outros servigos
publicos

Em geral, tem-se obtido dos professores o posicionamento de que

a inclusio é justa, é necessdria e vidvel. Entretanto, sua real efetivagao exige

determinadas condigoes:

>

»

seriedade politica no trato do processo, garantindo-se as agdes que se
mostram essenciais e fundamentais para sua realizagao

envolvimento de toda a comunidade educacional no planejamento da
inclusao

capacitagio prévia e continuada do professor



» manutencio de sistema de suporte didatico-pedagégico para o professor

v

médximo de 25 alunos por sala de aula (para classes inclusivas)

» identificar modelos de trabalho de parceria entre professor do ensino regular
e o educador especial

» identificar modelos de inclusio (direta e inversa)

Os dados aqui descritos mostram que algumas das experiéncias
focalizadas, apesar de importantes por iniciar o processo de construgio da
inclusio, tém sido penalizadas desnecessariamente por imaturidade politica,
despreparo técnico-cientifico e as vezes, até pela falta de simples bom senso.
Faz-se necessério que cada municipio se organize para:

1. identificar o perfil de seu alunado,

2. identificar o conjunto das necessidades especiais nele presente,

3. desenvolver estudos pilotos que possam resultar em conhecimento acerca
de que préticas e procedimentos melhor atenderio as suas peculiaridades,
necessidades e possibilidades.

4. desenvolver um projeto pedagégico consistente com os dados acima

mencionados

Seria irrealista pensar que se pode construir um sistema educacional
inclusivo do dia para a noite, em funcdo de decisdes politicas tomadas
administrativamente. Mas a instincia politico-administrativa pode coordenar o
processo de diagnéstico das necessidades da realidade municipal, o qual deve
nortear a elaboragao de plano com objetivos a curto, médio e longo prazos, na
diregao da implementagao gradativa e fundamentada técnico-cientficamente
do processo de construgao da inclusao.

Hé que se capacitar os professores, ha que prové-los de suporte
técnico, diddtico e pedagégico. Sé assim se obterd um fazer apoiado no saber
e uma construgdo de conhecimento originada no fazer.

No sistema municipalizado, o pensar e o fazer encontram-se ao
alcance de todos nés: o que queremos para nossa comunidade? O que fazemos
em nossa comunidade? Como o fazemos?

A educagao brasileira pretende continuar mantendo as pessoas
com deficiéncia segregadas, a parte do espago comum da vida em sociedade,
ou vai enfrentar o desafio de promover os ajustes necessirios para se construir
inclusiva?

8



Referéncias Bibliogrificas

ARANHA, M.S.E. Overview of the rehabilitation movement in the United States
and proposals for an extended rehabilitation model in Brazil. 1llinois, 1980.
Dissertagio (Mestrado) Southern [llinois University, at Carbondale

A itegragio social do deficiente: anilise conceitual e metodolégica.

Temas em Psicologia (Ribeirdo Preto), n. 2, p. 63-70, 1995.
Inclusdo social da erianga especial.  Crianga especial. Sao Paulo:
Editora Rocca. (no prelo).
BRASIL. Constituigio federal do Brasil. Brasilia: Congresso Nacional, 1989.

CORRER, R. Efeitos da introdugio de suportes para a inclusio social de sujeito
com defieiéncia mental: um estudo piloto. Marilia, 2000. Exame de
Qualificagdao para Mestrado (Programa de Pés Graduagdo em Educagio)
Faculdade Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista.

GOFFMAN, E. Asylums: essays on the social situation of mental patients and
other inmates. Chicago: Aldine Publishing Co, 1961.

O.N.U. Unesco. Declaragio de Salamanca. Espanha: Salamanca, 1994.

PESSOTI, 1. Deficiéneia mental: da superstigio a ciéncia. Sdo Paulo: EDUSP,
1984.

SILVA, O.M. A epopéia ignorada. Sao Paulo: CEDAS, 1987.
VASH, C. Enfrentando a deficiéncia. Sio Paulo: Cortez, 1983.



