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PROJETO PEDAGOGICO: AVALIACAO E SOCIEDADE

Hélia Sonia Raphael’

1Introdugao

Emtempos de globalizagao, as exigéncias do mercado de trabalho
buscam um profissional cada vez mais competente e produtivo. A Universidade
ndo pode ignorar este contexto atual, ao oferecer formaco a futuros profissionais
e cidadaos. As solicitagoes de qualidade demandam, nesse momento, um
controle que sé se torna possivel quando se tem claro um perfil desse profissional
eum projeto de curso voltado para tal. O projeto, na medida em que ¢ responsavel
pela proposta do curso e da Universidade, deve sofrer uma avaliagao constante
e voltada aos objetivos estabelecidos. Este trabalho pretende enfocar a avaliagao
como parte essencial do projeto politico-pedagégico e, portanto, como
determinante de caracteristicas que esse projeto vai assumir em sua prética, no
contexto politico da educacio.

1.1 Justificativa

A avaliagao escolar tem sofrido, nesta década de 90, uma
significativa ampliagao de suas concepgdes. Exacerbada nos anos 70 como
atividade essencialmente técnica, hoje é um dos assuntos em pauta para
qualquer discussdo que se faga sobre a gestao educacional. Como poucos
componentes educativos e pedagégicos, ela denuncia todo o aparato ideologico
de que se reveste a educacio e, particularmente, o ensino, expondo as mazelas
de uma escola que peca pela incompeténcia e pelo descompromisso com a
formacao do cidadio.

Coincidindo ou vindo a reboque da abertura politica que se tenta
implementar no pais, nos anos 90, o enfoque dos estudos avaliativos se amplia
para uma visao politico-ideolégica, como uma parte importante do que se quer
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Desafios da educagio do fint do século

que seja a educagdo democritica ou a educagdo para a cidadania. A avaliagao, que até
entdo guardava um caréter de autoritarismo e de predominancia do enfoque
técnico, neste contexto, ¢ submetida a uma proposta formativa e participativa,
como convém a uma escola em tempos de democracia. O cardter meramente
classificatério é questionado e, aos poucos, comega a fazer parte de umideario
pedagogico ultrapassado e autoritario. Por isto, a par de uma andlise como fato
pedagdgico, a avaliagio merece andlise como fato politico, que ocorre no contexto
da educagao formal.

1.2 Objetivos

Levando-se em conta esses aspectos, € que se tentou uma analise
dos problemas pedagdgicos e uma anilise dos problemas de gestao, que ocorrem
na avaliagao. Sao objetivos do estudo:

o refletir sobre a relacao entre a organizagao do trabalho e a organizacao
pedagdgica, como determinante da avaliagao;

¢ analisar uma possibilidade de reformulagao da concepgdo de avaliacao,
quando atrelada a um trabalho coletivo e de construgcao (a avaliagao
formativa);

e analisar fatores que interferem na melhoria dos processos avaliativos, dando
realce aos problemas ideolégico-pedagogicos e aos problemas de gestao.

2 Projeto pedagégico e avaliagao

A relagao entre os elementos de um projeto politico-pedagogico ¢
algo que nem sempre se coloca em nivel de consciéncia, mas é fundamental. A
avaliacao, como componente curricular, ndo foge a esse fato. Ela sera
determinada de modo diferente, e sua pratica, sem duvida, serd diversificada,
em um projeto construido coletivamente e em situagao onde cada professor é
responsavel apenas pelo seu plano de ensino. Neste tiltimo caso, a avaliacao se
fragmenta entre os diferentes componentes, sem guardar integracao, o que extrai
do Curso seu aspecto de totalidade. Na construgao coletiva, a possibilidade de
opgao por uma avaliagdo formativa e integrada é maior. Os processos avaliativos
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passam pelo consenso, o que torna cada um responsavel pela totalidade do
projeto, numa caracterizagao do que se denomina como avaliagio negociada.

2.1 O trabalho pedagégico: identidades e dicotomias

E vasta a literatura sobre a dependéncia da organizacio do
trabalho pedagégico em relagao as formas de organizagao do trabalho em geral,
na sociedade de consumo. O trabalho pedagégico, como fruto das relacdes que
se estabelecem no plano social, incorpora a divisio social do trabalho, a
fragmentagao, a auséncia de ligagio entre teoria e pratica, entre projeto e
execucao. Freitas (1989) ¢ um dos autores que trazem estes postulados para a
reflexao. O autor chega a conclusao de que uma das causas da desqualificagao
do trabalho pedagogico ¢ a fragmentacao: uns concebem, outros executam, e o
professor perde o controle de seu préprio trabalho, na medida em que apenas
acata decisoes e as coloca em pratica.

Santos (1986) também traz i tona consideragoes sobre a
organizagao do trabalho na escola, abordando mais a questio politica da
oposicao entre professores e administracao.

A compreensao do processo de avaliagao na escola depende, sem ]
duvida, da percepgao das questdes da organizacao do trabalho pedagogico,
pois a l6gica que permeia essas reflexdes vai se manifestar na organizacdo da
sala de aula e do trabalho do professor, de modo geral. A concepgao de trabalho
pronto e acabado, emanado de cima para baixo através de programas e propostas,
¢ um dos determinantes do trabalho de sala de aula, que, sob a forma de
inculcagao, vai resultar em uma avaliacio fragmentéria e reprodutivista,
servindo a fins classificatérios. Sao exatamente a classificagio, a fragmentacao,
a reprodugao e a auséncia de projeto as categorias de analise, detectadas em
pesquisa (Raphael, 1993), que sustentam a afirmativa de que a pratica dessa
avaliagdo autoritdria retrata a concepgao de ensinoe de aprendizagem. A andlise
das préticas de sala de aula — mecanicas, sem significagao, acriticas e
descontextualizadas - leva a crenga de que o trabalho escolar é antidemocratico
e com auséncia de parcerias.
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Com a existéncia deste quadro, novas formas de organizagao do
trabalho pedagdgico devem ser pensadas. Nao é possivel a transformacao das
formas de avaliar com a permanéncia do contexto em suas outras coordenadas.
Assim, a Universidade tende a se configurar como um espaco onde as praticas
siao dicotdomicas, marcadas pela contradigao. A contradicdo presente na
Academia tanto pode colaborar para a acomodagao e a conservagao das formas
de trabalho ja cristalizadas ao longo do tempo, como pode ser o potencial de
emancipacao, na busca de novas formas de organizagao, que contenham uma
analise dialética de seus antagonismos, as vezes s6 aparentes. Algumas
dicotomias que se fazem presentes no cotidiano da Universidade brasileira
podem ser identificadas sem grande dificuldade: teoria/ pratica; planejamento/
execucao; trabalho individual / trabalho coletivo.

2.2 O projeto politico-pedagégico: construgao coletiva e expressao ideoldgica

Teoricamente coerentes, o projeto construido coletivamente e sua
execucdo individual — cada professor, na sua disciplina, em suas classes dao
uma feigao ao projeto — na pratica, se tornam dicotomicos, mais por razoes
ideoldgicas do que por razoes intrinsecas aos atos de planejar e de executar,
neste caso, executar formas de avaliacdo. Esta dicotomia esta contida em uma
relagdao de ambito maior que é a tedrico-pratica. Na elaboragao do projeto, os
pressupostos tedricos estao mais presentes do que na pratica cotidiana, que
passa a envolver o professor no praticismo habitual e refratdrio as inovagoes
tedricas.

Se considerarmos a avaliagado como uma atividade politica—e ela
realmente ¢, pela sua prépria definigdo, ao se balizar por juizos de valor —, uma
metodologia da avaliagao passa a ser muito mais do que um conjunto de opgoes
técnicas, passiveis de discussao a margem de um debate socio-politico. A
metodologia da avaliagao tem que se manter coerente, antes de mais nada, com
os objetivos e a proposta educacionais. A mudanga das praticas avaliativas e
educativas, de modo geral, nao se opera com uma simples transformagao na
forma de avaliar e de participar do projeto. Na medida em que os problemas da
mudanga, particularmente a resisténcia dos profissionais em aderir a sua
pridtica, sao analisados como um conjunto complexo de fenémenos inter-
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relacionados, é necessdaria uma melhor compreensao dos processos e contextos
da avaliagao: passar da logica dos niimeros e das mencoes para uma légica das
pessoas, das instituicoes e das politicas. E isto que leva o professor, enquanto
avaliador, a analise de sua fungao politica.

O conceito que MacDonald (1984) utilizou como avaliacio
democratica tenta introduzir essa anilise e vem de uma légica correta sob a
otica dos que exercem o poder delegado: apregoa um conjunto de processos
niveladores de poder que rompe as relacdes formais das organizagoes e passa
a responsabilidade a cada um dos individuos, supondo a negociacio e a
acessibilidade. Se nao produz modificacao nas relagdes de poder, este
pensamento estabelece tratamento igual aos diferentes individuos e idéias e
tenta estabelecer um fluxo de informagao independente do interesse do grupo
hierarquico. Esta concepgao de democracia é baseada na liberdade e na
competéncia individuais, mas nao elimina a hipétese de uma teoria de
construgao e de praticas da avaliagao democritica.

Simons (1993), ao analisar texto de House, concentra-se em trés aspectos
de inovag¢dao no movimento de reforma curricular: o tecnoldgico, o politicoe o
cultural, acentuando que uma modificagio na abordagem avaliativa tem que
interagir com as comunidades expostas 2 mudanca e estar receptiva a
negociagoes e adaptagoes miituas. Segundo Simons (1993, p. 167), “House vé a
mudanga mover-se da inovagao per se, para a inovagao no contexto, para o
contexto per se”.

Se a mudanga dos processos avaliativos desloca a comunidade de
seus ponlos referenciais, isto ocorre também entre os professores. Tudo o que
foge ao habitual até entao parece carecer de fundamentacio sélida, em suma,
“estranho ao trabalho escolar tal como a avaliacio tradicional o estipulou no
imaginario pedagdgico dos adultos...” (Perrenoud, 1993, p. 177).

A mudanga das prdticas num sentido mais formativo e mais
interativo necessita se consolidar com um trabalho coletivo de manutengao do
projeto, para nao cair no individualismo da pratica, assegurado ao professor, o
que pode bloquear toda transformagao. A resisténcia é muito mais manifesta
entre quatro paredes de sala de aula do que num grupo interativo de trabalho
pedagdgico que se proponha a implementar transformacaes. Por isso, a execugao
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individual pode se compor como um contraponto sério ao planejamento coletivo:
terminada a época de planejamento, termina o compromisso grupal. E este
compromisso que o trabalho coletivo visa manter, inclusive encontrando saidas
para os impasses e resisténcias de ordem individual.

A Universidade tem um grande potencial de renovagao, mas tem,
também, um potencial invejavel de resisténcia. Por isso é impossivel qualquer
transformagcao curricular sem o desenvolvimento do professor. A mudanca
também, dificilmente, emanard dos professores: ela é uma atitude partilhadae
coletiva, com maior possibilidade de vir a se fixar, se um apoio consultivo ocorrer
na unidade. A participacio dos professores é mais facilmente abragada em
mudancas nao radicais e sem grandes dificuldades de executar, pois os agentes
da mudanga precisam dominar os processos embutidos nela, para que haja
bom resultado. Além disso, as mudancas devem contar com um espago de tempo
razodvel para se instalarem e s6 serao viaveis se, a par do processo de
desenvolvimento do professor, ocorrerem transformagoes signi ficaivasno nivel
institucional. Impor um trabalho coletivo que se destine a capacitacao dos
professores, numa aparente politica de desenvolvimento, sem oferecer mudangas
estruturais e apoio institucional que garantam isso, constitui o uso ideologico
que o Estado, aparentando favorecer os professores e, conseqiientemente, os
alunos, em verdade, incorpora ao discurso da autonomia. Em verdade, o trabalho
coletivo constitui uma oportunidade tinica de construgao de um projeto politico-
pedagdgico, por contar com a presenca da totalidade dos professores. Entretanto,
a falta de assessoria a esse trabalho e a falta de acompanhamento da execugao
individual podem inviabilizar o projeto.

A separagio entre planejamento e execugao soa como residuo de
uma administra¢ao plantada em teorias de organizagao racional do trabalho.
Este angulo é tratado com propriedade por Silva Jinior (1993, p. 23), que afirma:

Delimitar e estipular o trabalho alheio constitui... a marca e a afirmagio
pretendidas pela administracao ‘moderna’. Sob o capitalismo, como jd
se registrou infindaveis vezes, separam-se a concepgao e a execugao do

trabalho.

Isto vai implicar em dois momentos de mudanga: a mudanga no
planejamento e na execugao, como instancias separadas. O esforgo dispendido
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para tal ¢ muito maior, principalmente se considerarmos o dificultador presente,
que € a resisténcia. A este respeito, é ainda Silva Junior (1993, p-117) quem
analisa:

A cultura da escola ¢, entretanto, uma cultura de resisténcia. ... A
resisténcia da escola as determinacoes que lhe chegam, explicavel e
previsivel, é, no entanto, também freqiientemente autoritéria, porque

‘defensivista’ e acritica.

A dicotomia existente entre a teoria e a pritica, entre o planejamento
coletivo e a execugao individual, precisa ser entendida para que as duas faces
nao se apresentem como contraditérias, mas como componentes de um objeto
unitdrio que se completa exatamente em sua natureza dicotdmica. Nio se pode
pensar o projeto pedagdgico sem as condicdes que imediatamente afloram como
necessdrias a sua construgao: a forma coletiva de elaboragao e a vigilancia
permanente de manté-lo como processo sempre em construgio, cujos resultados
devem ser mediatos e gradativos. Neste sentido, os momentos de trabalho
coletivo se constituem em condigdo propicia para a discussio criativa e critica
do projeto. Assim pode ser entendida uma forma de “capacitagao” que deve ser
empreendida pelas unidades: uma constante reflexao sobre as praticas,
buscando fundamentos nas teorias, de modo a aperfeigoar cada vez mais o
trabalho docente. O trabalho do professor tem, dessa maneira, uma valoragao
positiva, por ser entendido ndo s6 como mera execucio e transmissio de
conhecimentos, mas como um trabalho reflexivo e criativo, com um espago a
condigao de criador/executor/avaliador do processo educativo, numa
concepgao de que esse trabalho de totalidade é feito coletivamente, numa
tentativa de se romper com a fragmentagao, a reproducio e o desvinculo projeto/
ensino. Veiga (1996, p.157)

- @ primeira agao que me parece fundamental para nortear a
organizacao do trabalho da escola é a construcao do projeto politico
pedagdgico assentado na concepcao de sociedade, educacio e escola
que vise a emancipagdo humana. Ao ser claramente delineado, discutido
¢ assumido coletivamente, ele se constitui como processo. E, ao se
constituir como processo, o projeto politico pedagogico reforga o

trabalho integrado e organizado da equipe escolar, enaltecendo a sua
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fungao primordial de coordenar a agao educativa da escola para que ela

atinja o seu objetivo politico-pedagdgico.

Na Universidade, onde o problema da fragmentagao é sério, pela
prépria representacao da autonomia como elemento do professor universitario,
o trabalho coletivo representa um desafio ao retirar o professor da realidade
estreita de uma disciplina para uma visao mais abrangente da integracao de
atividades, inclusive as de avaliacio. Como a integra¢dao ¢ muito mais real
dentro da area de conhecimento onde se situa, o trabalho do coordenador de
curso desempenha um papel importante na integragdo. As sessoes coletivas
com professores podem ter a finalidade de sustentagao da proposta educacional,
através de discussao de temas amplos, entre eles a avaliagao de aprendizagem.

Tomando a avaliacdo como ponto do projeto a ser trabalhado,
pode-se tentar uma unidade de agao, onde o critério seja o de se julgar a
participagdo do aluno na construgdo do conhecimento como um todo e a
valorizacio de atitudes que manifestem interesse e desenvolvimento quanto a
aprendizagem pretendida ao final. Uma avaliagao deste tipo evidentemente
nao pode estar centrada em instrumentos especificos de avaliagao somativa.
Deve, antes, estar voltada para um enfoque diagndstico-investigativo e estar
atenta a construgao do conhecimento pelo aluno. Isto ndo se faz apenas pela
observacio pessoal do professor, mas por um trabalho coletivo de levantamento
de critérios para se perceber a presenga do processo construtivo no aluno. A
colaboracao de cada um enriquece a agao coletiva e esta colabora para uma
visao mais completa do processo, inclusive no momento da decisao decorrente
da avaliagao.

A resisténcia ao trabalho coletivo tem sido forte nos Cursos
Superiores, impedindo, juntamente com outros fatores, a implantagao de um
projeto voltado para isso. Ha tanto a resisténcia explicita, expressa pelas
auséncias, pela discussao norteada pelo negativismo, pela apatia, quanto a
resisténcia velada, as vezes mais dificil de se detectar e combater.

E necessdrio que se analisem vdrias ordens de fatores que
representam interferéncias sérias a melhoria e, ao mesmo tempo, se apresentam
como produto de projetos e execugoes anteriores. A andlise deve se realizar
num plano dialético de interagao causa-efeito para se compreender a
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complexidade da situacao. O trabalho de formiga em um curso pode ser
desalentador, se faltar a equipe a visdo de que mudancas em educagdo nao se
Operam em pouco tempo e nem segmentariamente. Tampouco ocorrem a margem
dos acontecimentos histéricos e sociais. As ordens de fatores que, de fato,
representam obstaculos a um melhor desempenho sao:

* problemas ideologicos;
* problemas de gestao.

A relagao dialética entre a macro e a micro-gestao, representadas
pelas duas ordens de problemas citados, vai sintetizar as problemdticas numa
relagao de totalidade e de contexto.

2.3 Problemas ideolégico-pedagégicos

O processo de trabalho coletivo tem por objetivo a discussao
continua do projeto e de suas formas de mediagio, para superagdo do senso
comum na pratica pedagégica. O que ocorre é que essas formas nio estio
arraigadas ao fazer, mas, antes, tém vinculos profundos com a ideologia do
ensino que perpassa os professores. Trata-se aqui da ideologia como forma de
pensar arealidade, porque determinada por atitudes e valores sedimentados e
transformados em acdo reflexa, nao reflexiva. Por isso, talvez, a tinica forma de
modificd-la ¢ levar a reflexao e a critica cada um dos elementos que atuam no
processo ensino-aprendizagem. O elemento primordial a ser trabalhado é o
professor, por fazer a mediacao direta com o aluno. O diretor, o coordenador, o
chefe de Departamento tém papel importante, se passarem a entender os
processos ideoldgicos que atravessam o sistema escolar, porque podem auxiliar
na construgao da autonomia da Unidade, com um projeto critico e voltado para
a cidadania, além da formacao profissional.

A dificuldade de integracao das disciplinas, ou a artificialidade
ao se tentar a interdisciplinaridade é outra questao pedagoégica que atravessa a
construgao do projeto, pela presenca da fragmentagio de conhecimentos, oriunda,
em parte, da propria organizagao escolar. O funcionamento da escola em classes
nao corresponde a I6gica de organizacao das disciplinas. Enquanto a légica da
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classe supoe uma organizagao horizontal das disciplinas, a logica da disciplina
exige uma seqiiéncia de contetidos ao longo de diferentes séries ou uma
organizacdo vertical. Em anilise sobre o surgimento historico e o
desenvolvimento das classes, Barroso (1996, p.489) afirma que, se a classe
representou, hd séculos, um progresso na organizagao escolar, hoje ela é um
dos grandes obstaculos a mudanga.

A operacionalizagao desta ‘pedagogia coletiva” obrigou a ‘invencao” de
uma tecnologia educativa especifica que se traduziu na divisao dos alunos
em ‘classes’. ... A tecnologia da ‘classe’ condicionou decisivamente a
prépria organizagio do estabelecimento de ensino: processos de divisao
de trabalho docente e sua coordenagdo; divisao do tempo escolar;
classificacio e selegio dos alunos; programacao serial dos espagos; etc.
... A transformagdo de uma organizagao pedagdgica em organizagao
administrativa ... cria as condigbes para que se desenvolva nas escolas
uma porosidade entre os dominios ‘pedagdgico’ e administrativo que
se traduz muitas vezes na ‘pedagogizacao da administragdo’, ou na

‘burocratizagdo da pedagogia’. (Barroso, 1996, p. 489)

A légica da disciplina, existente na escolarizagao a partir da 5°
série do Ensino Fundamental, resulta de uma visao fragmentaria do saber
historicamente acumulado e vai desembocar no professor-especialista, que pensa
basicamente a sua drea de conhecimento e nao a totalidade do processo de
aquisi¢do do conhecimento. A excessiva fragmentagdo, que estimula a
especializagdo, leva ao que Japiassu (1976) denomina patologia do saber. Além
de uma ruptura entre as disciplinas, ha um corte entre Universidade e sociedade,
entre saber e realidade, entre fazer e pensar. As diferentes dreas do saber,
traduzidas em disciplinas, constituem-se, neste contexto, em aglomerados, as
vezes nem mesmo justapostos, sem organicidade.

A questao que se propde como alternativa a isso ¢ a
interdisciplinaridade. Entretanto, a proposta interdisciplinar pode se tornar
totalmente artificial, quando se constitui numa busca de ajustamento do
contetido a agdes da escola que nem sempre supdem este contetido. E artificial
também quando proposta de cima para baixo, sem que os professores participem
de seu processo de reflexdo e de tomadas de decisao para alternativas de agao.
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Ainterdisciplinaridade s6 vai se tornar possivel mediante algumas
posturas unificadas dos professores, que evidenciam sua adesio ao projeto
pedagdgico do Curso. Além disso, garante uma coeréncia interna (tentando
levar a melhor compreensao das diferentes disciplinas) e externa (na medida
em que vincula os conhecimentos a realidade).

Segundo Ivani Fazenda (1994, p. 28), um ponto que evidencia, nos
anos 80, o avango da analise dessa pratica é a constatagao de que a
interdisciplinaridade ndo é categoria de conhecimento, mas de agio.

A interdisciplinaridade implica uma forma de participacio de
professores e alunos de um trabalho coletivo que expde tanto as estruturas da
escola quanto os vicios metodolégicos de cada um. Daf a dificuldade de
implantagao de uma forma interdisciplinar de trabalho pedagdgico, evitando o
confronto com idéias e atitudes alheias e garantindo uma forma parcelada que
jd se tornou comoda para os professores.

Intimamente ligada a fragmentagao esta a reprodugiio, contraria ao
conhecimento construido e participado. O conhecimento fracionado im pedea
visao de totalidade e a parte isolada impede a formagao de inter-relacdes que
permitam trabalhar a informagao e nao apenas consumi-la. O consumo leva o
professor a ser o agente transmissor e 0 aluno o receptor passivo. Como agente
transmissor, o professor transmite o seu saber (e que, na maioria das vezes nem
mesmo € seu, mas o do livro didatico) ao invés de despertar o saber do aluno.
Dessa forma, cobra a elaboragao do saber por parte do aluno: através da
reprodugio, do que consiste o saber para o professore, conseqlientemente, onde
reside o valor da cognigao, em seu julgamento. O conhecimento, visto assim,
como um produto acabado, faz com que a Educacio se volte para o passado e
deixe de construir o futuro, através da acao presente. Desconsidera o educando
como ser ativo e construtivo, para se fixar num ideal a ser atingido. Essa visio
passiva éa que predomina a respeito do ensino, na escola brasileira. A mudanca
de contetidos, através das propostas curriculares e de metodologias, ndo tem
sido pensada para dissociar a aprendizagem da inculcagio, da assimilacao
sem questionamento, o que vem tolher a formagédo do espirito critico e da
inteligéncia ativa do aluno no ato de sua educagao. O ato educativo caminha
num sentido tnico: do professor para o aluno. Isto determina uma avaliacao
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onde a mao de diregao é do professor para o aluno e o contetido apresentado
pelos alunos deve coincidir com o do professor, sob pena de classificagao
negativa.

A Universidade tem uma fungao social, que é a de operar
transformacoes na sociedade, através da distribuicdio democratica de
conhecimentos, de bens culturais. Ela serd tanto mais democratica quanto maior
for a participagdo do aluno na produgao desses bens, pois dessa forma é que o
conhecimento se incorpora: no ato de sua construcao. Portanto, isto supoe que
ela seja o local de produgdo e da difusao do conhecimento, nao apenas o local
da reprodugao de alguns conhecimentos. E légico que os bens culturais
historicamente acumulados nao podem ser ignorados, mas é necessario, cada
vez mais, que o professor entenda que, se nao houver, por parte do aluno, a
participagdo no desvelamento e construgao do conhecimento, em verdade nao
ha aprendizagem, e onde inexiste aprendizagem, questiona-se a existéncia do
ensino como tal. E questiona-se, sobretudo, o papel social da Universidade, que
tem como um de seus pilares a pesquisa, que nao deve se limitar a uma atividade
docente, mas introduzir o aluno em procedimentos cientificos, sob pena de cair
na manipulagao ideoldgica de conhecimentos.

A posigao de tornar a Universidade um centro produtor de
conhecimento ou, por outro lado, de relega-la a um mero centro de reproducao
cognitiva implica uma conceituagao politica da instituigao. Supoe a clarificacao
do papel social da Universidade que, sem duvida, compde a sua proposta
politica. Daf a importancia da participagdo de todos os elementos no
levantamento da proposta. Ela é essencialmente politica e, para cumpri-la, é
necessaria a mediagao pedagdgica.

Estas duas caracteristicas — fragmentacao e reproducio — que
permeiam o ensino vao se fazer presentes no processo avaliativo, como parte do
processo mais amplo. A parte guarda a caracteristica do todo e realga mais
essas categorias ao pronuncia-las como constantes da avaliagdo do aluno.

A Universidade, sem um projeto norteador de Curso, guarda uma
fragmentacdo curricular oriunda da organizacao além de uma atitude
fragmentdria quanto ao tratamento didatico-pedagégico, por parte dos
professores. Essa dificuldade, existente em todo o processo de ensino, vai se
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manifestar na avaliagao. Afinal, contetidos integrados guardam uma légica
intrinseca da avaliagao integrada e formativa. O que seria aprender num
esquema transdisciplinar? Dewey (1979, p. 139)j4 apregoava que o significado
de algo implica enxergar suas relacdes com outros objetos, pessoas ou fatos.

Compreender é aprender a significagdo ... Aprender a significacdo de
uma coisa, de um acontecimento ou situacio é ver a coisa em suas
relagdes com outras coisas ... Contrariamente, aquilo a que chamamos
coisa bruta, a coisa sem sentido para nés, é algo cujas relagdes nao

foram apreendidas.

Agrade curricular, por mais que pareca um entrave a organizacao
integrada de contetidos, nao se constitui no elemento dindmico de um curso,
mas o determinante de pontos estéticos, que marcam posicoes para um trabalho
de estabelecimento de relagaes interdisciplinares Machado (1995, p. 113) “a
insatisfacao com os curriculos atuais parece estar muito menos relacionada
com os contetdos disciplinares ... do que com a forma como o conhecimento se
organiza.”

Uma outra questio pedagdégica que apresenta grande dificuldade
de elaboracao pratica é a avaliagio formativa. A adogao deste tipo de avaliacao
na escola torna-se exigéncia da prépria concepgao de avaliagao: um juizo de
valor. O juizo de valor sé6 é formulado apos o conhecimento do objeto da
avaliagdo, através de nuiltiplas informagges. Esse juizo de valor vai fundamentar
a decisdo, que deve se encaminhar para a melhoria da qualidade. Portanto, esta
contida na légica da avaliagao sua importancia frente ao desafio da qualidade:
ela é indispensdvel a quem busca a renovacao da competéncia e,
conseqiientemente, a qualidade. Nesta 16gica, nio faz parte da natureza do
processo avaliativo excluir ou rotular quem quer que seja como incompetente,
incapaz. Sua fungao ¢, antes, preventiva quanto ao aprendizado e instrumental
na busca de solugoes. E nesse sentido que Demo (1995, p. 327) define a
“avaliagao como processo permanente de sustentacio da aprendizagem do
aluno”.

E essencial, no processo formativo de avaliagao, que a referéncia
deixe de ser 0 aluno que consegue cumprir com maior eficiéncia e rapidez os
objetivos propostos, e passe para uma auto-referéncia: a comparagao do aluno
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consigo mesmo, sua capacidade de desenvolvimento e seus limites. Tira-se,
assim, o foco de uma avaliagao de desempenho para coloca-lo em uma avaliagao
de capacidade; importa mais aprender do que desempenhar, mais a comparagao
consigo mesmo do que o confronto. A avaliagao de processos de aprendizagem
constitui um dos sintomas da qualidade de ensino.

A dificuldade de aceitacao tedrica e implementacgao pratica de uma
avaliagdo formativa estd intimamente ligada a ideologia que permeia a
Universidade brasileira. Calcada no paradigma do liberalismo positivista, a
avaliacao vem se concretizando através de procedimentos classificatérios e
normativos, seguindo um padrao pré-estabelecido. E um enfoque em que ganha
realce a analise metodolégica de instrumentos e a avaliacdo de resultados.
Nesse ambiente, é dificil a reversao total e imediata.

Uma das condigoes que podem efetivar a avaliagao formativa em
sala de aula é a participagao do aluno em seu préprio processo de aprendizagem
e num processo de conscientizagao sobre sua responsabilidade como aluno. O
uso de uma forma cooperativa de estudo, através da formagao de grupos e de
processos de monitoria pode ser um recurso para tal. Ajuda os alunos que tém
dificuldade, ao coloca-los em contato com outros que tém maior dominio da
matéria e, ao contrario do que pensam muitos professores, éjuda o proprio
aluno monitor, que aperfei¢oa conhecimentos apreendidos, passando a ensina-
los. O papel do professor passa a ser o de facilitador, ao invés de tinica fonte de
conhecimento. Abre espacos de participagdo aos alunos e de observagao ao
professor, o que é impossivel quando ele conduz a classe o tempo todo de forma
tradicional. Além de representar um recurso de aprendizagem, o grupo e a
monitoria tém um papel formador na socializagao do aluno, quando bem
trabalhado.

O que pode ocorrer com a predominédncia da avaliagdo formativa
e da monitoria ¢ uma perda no status do professor como detentor do controle
sobre a classe. Além disso, é necessario que o professor tenha uma boa
experiéncia no preparo de material, na dinamica de grupos e na compreensao
de uma outra forma de disciplina que nao a estatica, com a submissao do aluno.

No enfoque de sala de aula, os dificultadores estao ligados
intimamente a uma ideologia de ensino e de escola, que perpassa a formagao do
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professor, além de questoes que emanam de cima para baixo, na hierarquia da
Universidade.

2.4 Problemas de gestiao

A eficiéncia da escola como institui¢ao educativa tem sido
questionada nas dltimas trés décadas sob varios angulos. Os estudos sobre
formas de competéncia e de falta de competéncia na escola tém encaminhado
propostas de uma politica educacional que propicie a melhoria institucional.
Entre estas propostas, destacam-se as que insistem na autonomia da
Universidade e no reforco do sentido de gestao. Isso implica a mudanca da
forma de alocagdo e distribuicao de recursos, o aumento da participagao da
comunidade académica no gerenciamento do Curso e o desenvolvimento de
uma proposta pedagégica adequada, com dispositivos de avaliacao externa.

O discurso da autonomia vem se intensificando a partir dos anos
80, na escola publica brasileira, de uma forma crescente e, em 1988, a
Constitui¢do Federal jd declarava a gestao democratica como um dos principios
da escola. Artigo 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
IV- Gestao democritica. (Constituicao Federal, 1988)

Num estudo critico sobre a democratizagio da escola, onde se
insere a questdo da autonomia, é necessério considerar que as escolas sdao
construgdes sociais, onde o valor deve se concentrar no papel de cada um e no
contexto histérico-social de sua agdo. Nesses parametros, o papel dalegislagao
€ muito mais o de criar possibilidades e espagos para questionamento e nao de
impor uma resposta fechada as questdes. E o que Barroso (1996, p-170) analisa
emdois niveis: a autonomia decretada e a autonomia construida.

No primeiro caso, trata-se de desconstruir os discursos legitimadores
das politicas de descentralizacio e de autonomia das escolas,
interpretando as formas e fundamentos das medidas que sio propostas
€, a0 mesmo tempo, confrontando-as com as estruturas existentes e as
contradigoes de sua aplicagdo pratica. No segundo caso trata-se de

reconstruir os ‘discursos’ das praticas, através de um processo de
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reconhecimento das formas de autonomia emergentes no
funcionamento das escolas, nas estratégias e na agao concreta dos seus

atores.

A autonomia decretada, que consiste, em verdade, na mera
transferéncia de fungoes de um nivel central a umnivel local, identifica-se mais
com a desconcentragao de tarefas do que com a descentralizagao. Esta estaria
presente realmente na autonomia construida, que ndo é preexistente emrelagao
a acao. Ela emerge da agao e, mais ainda, da interagao de diferentes instancias.
E o resultado da agio concreta dos individuos que compdem a escola, sem
perder de vista o perfil coletivo ou o equilibrio de forgas provenientes dos
professores, da comunidade e da administragao. A autonomia, tao exacerbada
no discurso, s6 chegou a escola como decreto, o que nao leva a agoes que
encaminhem a solugao das questdes locais. Um dos principios do projeto politico-
pedagdgico é o de que ele deve ser plantado sobre a realidade da escola, as
necessidades da comunidade e a capacitagao dos professores para um processo
de mudanca.

3 Conclusao

Em verdade, a distin¢ao entre problemas didatico-pedagogicos e
de gestao ocorre apenas no plano tedrico, porque na pratica eles se entrecruzam
numa inter-relagao constante. Sem duvida, a questio técnico-pedagdgica, mais
propriamente a questao metodolégica, vai se tornar importante para a decisao
de viérios pontos do projeto pedagogico. Mas os postulados sao de ordem politica,
o0 que vai caracterizar, cada vez mais, a educacdo como atividade intencional,
repensando seu desempenho em formar o cidadao. Tanto o pedagégico quanto
o administrativo sao meios de organizagao da escola como célula do sistema
escolar. E o bom funcionamento de cada uma das células que garante o
funcionamento organico do sistema. Desse enfoque de organizagao do sistema
emana a possibilidade de uma escola democratica: uma escola organizada,
com competéncia pedagégica, adequada aos fins a que se propoe e a clientela
que dela necessita, enfim uma escola com real autonomia. O projeto pedagogico
pode representar o momento de sintese, onde emerge a interagao entre o
pedagogico e o politico.
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O modo de vida escolar, incluindo os procedimentos avaliativos,
constitui uma espécie de inconsciente coletivo, ao qual é muito dificil ter acesso.
Dificil também ¢ a sua mudanga, pois demanda um trabalho paciente de
reconstrucdo, um constante esforgo de ligagao entre a reflexao orientada e a
pratica.
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