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REPUBLICA PATRIMONIAL E MODERNIZACAO CONSERVADORA

Paulo Henrique N. Martins’

A discussio sobre mandonismo e vida local” ocupa lugar de
destaque na sociologia brasileira, muita coisa interessante ja sendo dita
exemplarmente por outros autores.” Assim, centraremos nossa atengdo sobre um
tema, o da modernizagao patrimonial, que nos parece oportuno para reforgar as
teses comprometidas com a demonstragio da atualidade do poder oligdrquico na
vida brasileira. Este capiralismo patrimonial constitui, como tentaremos ex por,
a propria via modernizadora nacional, fundada numa tentativa problemitica de
conciliagio da tradigao patrimonialista com a modernidade burguesa.
Considerando a multiplicidade de questdes que esta abordagem sobre a natureza
patrimonialista da sociedade brasileira levanta, decidimos elaborar uma série de
pontos que servem para estruturar nossa [eitura;

a. Num sentido lato, as idéias de vida local e/ou de poder local em realidades
como a brasileira devem ser vistas enquanto recortes do cotidiano politico-
cultural de sociedades fundadas a partir da expansio de um certo capitalismo
colonial pré-industrial, largamente condicionado pela I6gica patrimonialista
ibérica. A vida local nestas dreas de colonizagio foi, aos poucos, sendo

! Sociblogo e pesquisador do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia da Universidade Federal de
Pernambuco.

* Procuramos, neste texto, sistematizar o que nos parece constituir alguns dos principais problemas tedricos
concermnentes ao papel das oligarquias na modernizagiio conservadora no Brasil, tema que vimos estudando
sistematicamente hd alguns anos.

* A parte as importantes obras de Maria Isaura Pereira de Queiroz e de outros autores cldssicos, como Nestor
Duarte ¢ Victor Nunes Leal, devem também ser lembradas as interessantes contribuigdes de autores mais
recentes, como por exemplo: Antonio Jorge de Siqueira, César Barreira, lbaré Dantas, Marcel Bursztyn e
Maria Auxiliadora Ferraz.
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articulada por um poder oligarquico que encontrou no escravismo sua
possibilidade de sobreviver em face da expansio do Imperialismo Ocidental *

b. A modernizac¢io da vida local brasileira no periodo pés-colonial (séculos XIX
e XX) apenas pode ser compreendida a partir das “transformagoes desses
antigos enclaves escravistas em sociedades urbano-industriais e nacionais”.
No plano politico, estas transformagoes redundaram na criagdo de estruturas
de poder organizadas em formas de pirimides: apresentando fortes
concentragdes no topo e amplas redes administrativo-politicas na base. Estes
tipos de piramides sdo comuns nos Estados patrimonialistas cujos fundamentos
de legitimagido surgem em torno da simbdlica do patriarcalismo oligdrquico.
Eles constituem fundamentos de legitimagio que surgem em torno da simbdlica
do patriarcalismo oligdrquico. Eles constituem a estratégia mais adequada para
viabilizar uma certa centralidade em territérios onde os povoamentos sio
caracterizados por heterogéneas identidades histdricas, econémicas e culturais.
Diferentemente do caso europeu, a organizagio institucional dessas sociedades
nacionais ocorreu menos pela articulagiio de uma prospera burguesia rompendo
com o imagindrio tradicional e mais por iniciativa de uma burocracia autoritiria
modernizadora apoiada simultaneamente por forgas oligdrquicas e
industrialistas.®

* A leitura do desenvolvimento do capitalismo em nivel mundial, como sendo a expansio cultural de um
amplo projeto imperialista inspirado no europocentrismo, tem sido trabalhada pelo pensador francés Serge
LATOUCHE, que denomina esta expansdo pelo termo ocidentalizagdo do mundo. As obras clssicas deste
autor sobre o assunto sio: Faut-il refuser le développment? Paris:PUF, 1986; L occidentalisation du monde:
essai sur la signification, la portée, et les limites de 'uniformisation planétaire. Paris: Editores de la Decouverte,
1989,

% Na maior parte do tempo o governo central assumiu este posto de aparelho burocrdtico-politico principal,

sobredeterminando os nicleos estaduais e municipais de poder. Mas dentro da complexa federagdo parrimonial
brasileira observa-se que esta centralidade do poder nacional foi em diversos momentos ambicionada por
outros pretendenties. O governo de Sao Paulo, por exemplo, assumiu as prerrogativas de agente impulsionador
da expansio cafeeira nos primdrdios da Republica desafiando abertamente, na época, a autoridade do governo
central. Do mesmo modo, outros estados da federagio t@m procurado intervir regularmente nas politicas
locais e regionais de desenvolvimento, ambicionando alargar os espagos de influéncia: para uns, com vista a
assegurar autonomia politica e administrativa; para outros, com o propésito de barganhar maiores favores
junto ao poder central. Este tem sido o jogo que envolve tradicionalmente as disputas entre os estados ricos
¢ os estados pobrey da federagdo brasileira. Nos anos mais recentes, o exemplo tipico ¢ dado pelo caso do
Ceard onde um empresariado progressista vem procurando se firmar na vida politica, procurando modernizar
o Estado e viabilizar uma via alternativa de modernizagiio,
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¢. A transformagao da vida local em vida piiblica em sociedades nacionais
periféricas como a brasileira, neste contexto pés-colonial, estd condicionada
pelo modo como o imaginario industrialista nacional — promovido a partir das
atividades exportadoras tradicionais (café, agicar, cacau, borracha etc.) — se
adaptou ao imagindrio oligarquico tradicional, para introduzir este Gltimo numa
dinamica urbano-industrialista. A Republica Patrimonial brasileira foi, logo,
acriagao politica de uma certa modernizagdo conservadora que permitiu uma
importante expansao da rede urbano-industrial, sem que as oligarquias fossem
afastadas do poder por revolugdes nas instituigdes centrais da sociedade (a
Politica, a Economia, a Ciéncia, o Direito, a Arte e a Religido). Revolugoes
que, na historia européia, organizaram a hegemonia de uma cultura burguesa
de tipo ocidental — cujos valores sdo respaldados classicamente no lucro e no
cdlculo interessado — contra os interesses da ordem patrimonialista. Na América
do Sul, diferentemente, a Reptblica Oligdrquica legitimou politica e
ideologicamente a fundag¢dao de uma Sociedade Nacional apenas
constitucionalmente aparentada aos modelos democriticos do Primeiro Mundo.
Internamente, ela preservou intacta a Iégica de poder oligdrquica fundada sobre
relagbes paternalistas, mandonistas e clientelistas. Logica que pode ser
compreendida como 0 modo de funcionamento privilegiado da representagio
institucional daquele imagindrio tradicional.

d. Independentemente do plano visado na hierarquia piramidal da Repiiblica
Patrimonial ser o do poder local ou o do poder central, observa-se uma certa
antinomia entre a logica patrimonialista e a ldgica capitalista. Ou seja, a
importincia no patrimonialismo das trocas personalizadas, a partir de uma
rede de clientela na legitimacao da vida politica, gera dificuldades para um
sistema social como aquele urbano-industrialista que necessita formalizar essas
trocas para viabilizar sua complexa divisdo do trabalho. Teoricamente, a ldgica
capitalista da alta modernidade — industrialista e informacional — exige a
criaciio tanto de padrdes juridicos publicamente sancionados (e ndo apenas
formalmente sancionados) como de conveng¢des, normas e hébitos
socioculturais marcados por distincias regulamentares e decididas teoricamente
segundo os interesses coletivos. Assim, aquelas dificuldades exprimem as
resisténcias da ordem tradicional as possibilidades de surgimento da liberdade
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— fundamento filoséfico de uma vida social autonoma — ¢ do individuo reflexivo
— instincia sociopsiquica responsdvel pela representagiio da sociedade como
um fenémeno plural e aberto (onde o simbolo Individuo se diluiu na vida
politica como no caso das experiéncias totalitdrias, a idéia de liberdade também
foi destituida de valor).

As dificuldades da ordem patriarcal em aceitar a organizagio de
uma esfera publica em substituicio a esfera doméstica estao relacionadas as
conseqiiéncias que este ato poderia significar para a integridade de uma
representagiio cultural e politica autoritdria, legitimada por uma Tradigio que
nio pode ser radicalmente questionada. Pois este tipo de questionamento levaria
a Republica Oligarquico-Patrimonial a conhecer o progressivo desencanto do seu
poder tradicional. Nesta perspectiva, toda iniciativa visando & emancipagio da
pratica reflexiva € auto-instituinte, seja no universo microssocial, seja no
macrossocial, € aceita com resisténcias pelas elites instaladas no aparelho do
Estado. Entendemos, conseqiientemente, que a discussio sobre as diferentes
IGgicas de poder existentes atualmente nas institui¢des sociais e politicas brasileiras
podem ajudar a melhor compreensio do significado problemdtico da modernizagdo

conservadora.®

¢ Gostariamos de lembrar que as duas légicas centrais que neste trabalho consideramos como fundadoras do

poder sociopolitico no Brasil — a légica patrimonial-oligdrquica e a légica burguesa-industrialista —,
constituem ripoy ideais necessdrios 4 nossa demonstragio analitica. As figuras do Principe e do Burgués
aqui destacadas objetivam facilitar a demonstragio das relagdes complexas estabelecidas entre as forgas de
conservagio e as de modernizagdo social. Os ripos ideais s3o tentativas de tornar analiticas e diddticas certas
representagoes que na pritica cultural estio intricadas. Para M. Weber, o conceito de tipo ideal ndo chega a
constituir uma hipétese, mas pretende apontar o caminho para a formagio de hipéteses. Ele é obtido mediante
o ordenamento de um ou virios pontos de vista ¢ fendmenos que sio acentuados a fim de formar um quadro
homogénco de pensamento. Trata-se de utopias. Qual a significagdo do tipo ideal, pergunta Weber, para uma
ciéncia empirica tal qual esta que ele se propunha a praticar? E ele mesmo responde ser necessdrio registrar
a separagdo desses quadros de pensamento que ele trata como ideais em sentido puramente lagico, da nogio
do dever ser, do exemplar. “Trata-se da construgao de relagdes que parecem suficientemente motivadas para
a nossa imaginagio e, conseqilentemente, objetivamente possiveis, e que parecem adequadas a0 nosso saber
nomologico™ (WEBER, M. A objetividade do conhecimento nas ciéncias sociais. In: COHN, G.(Org.) Weber:
Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1979. p.107.)
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A secularizaciio inacabada

Para M. Weber, a nio-separag@o entre as esferas do privado e do
oficial constitui uma das caracteristicas principais do tipo puro de dominagio
tradicional. Mesmo nas sociedades patrimoniais mais complexas, diz ele, onde o
poder conhece uma certa descentralizagio forgada para viabilizar a administragio
politica, o monarca — ou o Principe” — organiza sua politica sem considerar
seriamente os interesses particulares dos individuos da comunidade, jd que esses
interesses ndo sdo essenciais para legitimar o poder dominante. Esta maneira de
conceber e de exercer a politica ¢, certamente, antagdnica & visiio moderna fundada
sobre o primado da lei constitucional e da convengiio do mercado, sancionadas
publicamente. Nas sociedades democriticas ocidentais, a separagao do piblico e
do privado ocorre no bojo de uma ruptura e de uma atomizagio deste poder
absolutista. Por conseguinte, as significagdes sociais sio refeitas a partir de
principios normativos universais e vilidos para todos — independentemente de
eventuais hierarquias de raga, de sexo, de riqueza ou de prestigio. Nas sociedades
patrimonialistas classicas, ao contrdrio, € dificil se criar intencionalmente, pela
Lei, um Direito Formal ou principios administrativos novos: “nio se obedece a
regulamentos, mas i pessoa convocada a este fim pela tradi¢i@o ou pelo soberano
que determina a tradig¢@o™.*

O poder patrimonialista contradiz, logo, segundo Weber, as formas
capitalistas modernas — como a do capitalismo industrial — cujas mecinicas
implicam o uso racional de certas convengoes que tém formalmente a forga de
Lei. No lado oposto, o capitalismo de plantation e o capitalismo colonial, segundo

" Principe ¢ uma referéncia simbdlica usada na filosofia politica desde N. MAQUIAVEL (Le prince. Paris:
Flamarion, 1980) para ilustrar certas formas ideais do poder politico. Alguns filosofos contemporineos
importantes como A. GRAMSCI (Maquiavel, a politica ¢ o Estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1989) e C. LEFORT (Le travail de I'Qeuvre de Machiavel. Paris: Gallimard, 1986) desenvolvem
reflexdes tedricas com o auxilio deste simbolo. No presente estudo do patrimonialismo brasileiro, o simbolo
Principe nos pareceu apropriado para designar o perfil autoritdrio e onipotente da ordem patrimonial-
oligdrquica. Ordem que conseguiu se reproduzir politicamente através do industrialismo e da modemidade
urbana sem perder o controle sobre suas prerrogativas tradicionais como a grande propriedade fundidria.
Ademais, a expressio Principe nos pareceu oportuna para o desenvolvimento do contraponto tedrico com a
burguesia modema que em virias oportunidades nos referimos simplesmente pelo simbolo o Burgués.

" WEBER, M. Economy and Sociery. Berkeley: University of California Press, 1978. 2 v, v.1, p. 226 -27.
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ele. se adaptam de modo satisfatério & dimensao arbitrdria, imprevisivel e
especulativa do poder patrimonialista pré-moderno.” Este dado explica porque
durante a expansio do Ocidente, espanhdis e portugueses — que nao conheceram
nem a revolugio industrial nem a revolugio cientifica — implantaram com €xito,
apesar de tudo, nos seus dominios coloniais, o capitalismo de plantation. Assim,
nas antigas capitanias hereditdrias ou nos antigos engenhos de agtcar, a Lei era
determinada pelas pessoas influentes: os Capitaes, os Senhores de Engenho ou
entiio seus representantes. A organizagdo politica dos territérios era conduzida
pelos interesses domésticos do patriarcado, ndo havendo espago para a
emancipagio de espagos politicos coletivos e independentes dos humores dos
senhores de terras e de homens. A auséncia de espagos piblicos significativos
nio impedia, porém, que o imagindrio patriarcal rural aparecesse como pega chave
na reprodugiio do capitalismo mercantil de plantation, dominante até o século
XIX.o

Deste modo, a modernidade tropical nunca conseguiu romper as
diferengas entre, de uma parte, uma Iégica doméstica e pré-moderna fundada no
imagindrio patriarcal patrimonial e, de outra parte, uma l6gica urbano-industrialista
— eventualmente democratizante — que caracteriza o imagindrio burgués
ocidental.'* Assim, a experiéncia industrialista da Republica brasileira no atual
século ficou condicionada por um sistema de poder fundado na exclusividade da

* WEBER, M. op. cit., 1978, p. 240.

A idéia de um modo de produgio plantation foi trabalhada pelo antropélogo Moacir G. S. PALMEIRA na
sua tese de doutorado (Larifundium et capitalisme au Brésil: lecture critique d'un débat. Paris, 1971.
Dissertagio (Doutorado) — Faculté des Lettres et Sciences Humaines de L'Université de Paris). Uma abordagem
préxima a esta também pode ser encontrada na tese de Maria Nazareth B. WANDERLEY também produzida
na década de setenta (L'économie sucriére de Pernambouc: contribution i 1'étude des rapports entre la
propriété foncidre et le capitalisme. Paris, 1975, Dissertagio (Doutorado em Sociologia) — Université de
Paris X — Nanterre). Esta tese de M. Nazareth foi publicada em portugués de modo mais resumido com o
titulo Capiral e propriedade fundidria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979).

As relagdes sulis entre o patriarcalismo e o patrimonialismo sio assim expostas por Maria Isaura: “A
dominagdo de todo o cendrio brasileiro pela agricultura fazia com que continuassem, como tipos de relagoes
entre os homens em todos os setores, ora o patriarcal, ora o patrimonial ..., o primeiro pela importincia dada
A organizagio familiar e A wradigdo, o segundo pela importincia que tinham os bens de fortuna e a grande

propriedade imobilidria — a mais poderosoa alavanca, juntamente com a politica, para elevar o individuo na
escala social brasileira, desde remotos tempos coloniais™. (PEREIRA DE QUEIROZ, M. 1. @ mandonismo

local na vida politica brasileira: da Colénia i Primeira Republica. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Brasileiros/
USP, 1969, p.58-9).
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clientela, sendo desfavoravel a afirmagio da ideologia individualista e utilitdria
que avaliza o que os tedricos liberais gostam de denominar o livre e espontineo
funcionamento das leis do mercado. O idedrio burgués, encarnado simbolicamente
na figura de um ego narcisista livre e igual, ndio conseguiu impor uma ideologia
modernizante capaz de remover do Estado patrimonial as priticas de poder
tradicionais, facilitando a racionalizagiio da administragio piiblica e a
universalizagao das relages sociais capitalistas em sociedades periféricas como
a brasileira. Ou seja, a l6gica burguesa nio conseguiu se sobrepor enquanto
mecanismo regulatdrio hegemdnico a l6gica hierdrquica e particularista do Senhor
patriarcal, que permanece encarnada na vida social por figuras autoritdrias e
racistas. Sob que circunstincias poderia a ordem oligdrquico-patrimonial aceitar
a hegemonia do imagindrio burgués? Esta € uma questio sutil, mas de grande
relevincia para situarmos os limites da secularizagio no Brasil. Vejamos seus
desdobramentos.

A construgiio imagindria bindria do publico e do privado — que
seria uma das maneiras de elaborarmos a questdo acima — é tipicamente moderna,
niio existindo nas formas politicas patrimoniais clissicas. Elas resultam de uma
revolugiio importante nas antigas concepgoes de mundo, de modo a beneficiar a
emergéncia de uma forma social onde o poder ndo mais estd encarnado por um
individuo especialmente designado para esse fim pela Tradi¢do, mas por um
individuo andnimo — o cidadao — cujo credenciamento politico € dado por uma
Lei constitucional outorgada publicamente. Ao invés de constituir uma dicotomia
ou uma contradigdo moderna, como tem sido sugerido por alguns autores, o ptiblico
e o privado representam, diferentemente, o modo como a cultura politica moderna
pode representar a complexidade de uma forma social que necessita dar conta
simultaneamente do todo e da parte. De justificar o individuo como referéncia

singular e radical do poder social e de justificar a sociedade nacional — expressa
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como comunidade nacional, como corporagdes econdmicas, como partidos
politicos etc. — como unidade coletiva do poder social.'?

A moderniza¢ao da ordem patrimonial no Brasil e na América
Latina, desde o século XIX, no contexto da expansio do capitalismo industrial no
planeta, teve, porém, enormes dificuldades para integrar a modernidade como
um imagindrio histérico legitimado politicamente pela experiéncia da publicizagdo
das atividades sociais. A modernizagao patrimonial foi, por conseguinte,
condicionada fortemente pelos valores e costumes mais tradicionais, herdados do
poder patrimonialista colonial, limitando a vida publica aos quadrados dos espagos
domésticos e aos circulos estreitos dos corredores palacianos. Este poder tinha
como uma das principais bases de sustentagiio no plano local as oligarquias agrérias
e, no plano central, a burocracia estatal. Assim, fiscalizadas pelos olhares
oligdrquicos, as iniciativas modernizadoras integraram com mais facilidade a
retérica moderna da produtividade econdmica, e com muito mais dificuldades as
pressoes voltadas para a modificagio na cultura do mandonismo e do clientelismo.
Sem diivida, essas ltimas poriam em risco a l6gica patrimonialista, favorecendo
o avango das lutas sociais e democraticas. Nesta perspectiva, a denominada
modernizagdo periférica constitui apenas superficialmente um problema de

'? Este assunto tem sido tratado de forma sistemdtica por certos autores contemporineos como Jurgen
HABERMAS que aborda a emergéncia da esfera piiblica burguesa no Ocidente (L' Espace Public: archéologie
de Ia publicité comme dimension constitutive de la société bourgeoise. Paris: Editions Payot, 1978), Richard
SENNET que procura demonstrar a decadéncia da cultura publica no século X1X e sua substitui¢do por uma
cultura tirdnica da intimidade (O declinio do homem piiblico: as tiranias da inimidade. Sao Paulo; Companhia
das Letras, 1993), ou entdo Anthony GIDDENS que, a0 contrdrio, entende o aparecimento desta nova esfera
da intimidade como um desdobramento complexo e favorivel da esfera piiblica moderna (Modernity and
Self-Identity: self and society in the late modern age. Oxford: Polity Press\Blackwell Pubishers, 1993).



capitalismo tardio como tem sido proposto por alguns autores.'* A modernidade
brasileira constitui uma experiéncia de modernizagio periférica simplesmente
porque a ela faltou conhecer uma ruptura com a tradigiio patrimonial num nivel
capaz de abalar a antiga ordem e de liberar espagos politicos para novas formas
sociais: econdmicas, culturais, artisticas e cientificas.

Este fato nos permite avangar a hipétese de que a secularizagio
do poder temporal nessas antigas colonias da América Latina constitui uma
experiéncia inacabada, na medida em que a for¢a da Tradigao resistiu tenazmente
aos assaltos das idéias modernas. Idéias que procuravam: a) ordenar o Estado
brasileiro segundo principios da racionalidade instrumental, b) definir os objetivos
da politica segundo o principio do interesse piiblico e comum. A resisténcia desta
Tradigdo patrimonial-oligarquica se explica por certos dogmas: nome de familia
tradicionalmente prestigiado, autoridade dos mais velhos, amizade com
personagens influentes e poderosos, abastanga econdmica e patrimonial visivel,
e direito a heranga de bens imdveis (sobretudo a propriedade fundidria).
Paradoxalmente, a religido — que em outras culturas aparece como a fonte central
da manutengdo do cardter sagrado do poder temporal tradicional — passou a ocupar
lugar secundario no caso de sociedades como a brasileira. No Brasil, a Igreja
Catdlica, a partir da montagem da estratégia desenvolvimentista do pds-guerra,

'* Esta ¢ a posiciio defendida, por exemplo, pelo economista Jodio Manoel CARDOSO DE MELLO (O
capitalismo tardio. Sao Paulo: Martins Fontes, 1982). A hipotese tem um lado sedutor: justificar a perversio
da moderidade capitalista brasileira em fungio do atraso cronolégico da industrializagdo nacional. Mas este
argumento nido se sustenta historicamente quando se destaca o fato de o Brasil constituir uma colonizagio

mais antiga — pelo menos cem anos de diferenga — que os Estados Unidos da América. Os rumos diversos
conhecidos por uns e outros desde as primeiras exploragdes organizadas se explicam, sobretudo, pelos motivos
bastante diferenciados das empresas colonizadoras. A ocupagdo brasileira através de capitanias hereditdrias
se fez sob o comando de nobres portugueses ansiosos de enriquecimento ripido e necessdrio para reforgar o
prestigio social na corte portuguesa, em Lisboa. Diferentemente, a ocupagdo norte-americana se deu a partir
da fuga da Inglaterra de imigrantes religiosos protestantes perseguidos que, impedidos de retornarem s
origens, aportaram casualmente em Plymouth, no infcio do século XVII. Por conseguinte, a experiéncia
americana adquiriu o gosto de uma aventura incerta e ameagadora, onde nio havia mais perspectiva de
retorno ao passado perdido. Daf a necessidade desta futura burguesia americana de pensar e negociar
coletivamente o futuro da comunidade naguele territdrio indspito e hostil, o que implicou desde o infcio
medidas concretas voltadas para a ocupagio fundidria, para a defini¢do da receita fiscal etc. O trabalho de
Alexis de TOCQUEVILLE (De la démocratie en Amérigue. Paris: Gaunier-Flamarion, 1981) retrata bem o
desenvolvimento do processo norte-americano. Sobre as origens portuguesas da nossa colonizagiio creio que
uma das obras mais completas ainda € a de Raimundo FAORO (Os donos do poder: Formagio do patronato
politico brasileiro. 4.ed. Porto Alegre: Globo, 1977).
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perdeu 0 peso politico que ja deteve em outras €pocas. Com a regulamentacao
politico-juridico da participagiio de instituigoes leigas no ensino superior, a Igreja
perdeu o controle sobre a formagiio pedagdgica das classes médias e dos quadros
dirigentes do pais.'*

Na Europa, a seculariza¢@o cultural atingiu a autoridade
tradicional considerada explicitamente como sagrada — papas e reis — ou semi-
sagradas — a nobreza patrimonialista —, forcando uma ruptura da monada patriarcal.
Houve uma certa rearticulagio das relagdes de poder num contexto de abertura
do sistema politico e de multiplicagdio de institui¢des legitimas —a primeira delas
sendo o cidadio moderno. A modernidade ocidental constitui, logo, uma tentativa,
como jd o lembrou M. Weber,'* de secularizag@o radical de um poder temporal
até entiio legitimado pelo cristianismo ortodoxo. O desencantamento do mundo
cristio provocou mudangas culturais espetaculares, entre as quais aparece a moral
utilitdria burguesa. Os poderes absolutistas foram sacudidos por movimentos
politicos e intelectuais emancipatérios que refizeram a geografia do poder europeu.
Os poderes patriarcais foram submetidos a cirurgias profundas, ficando o Principe
tradicional privado de sua arrogincia e de seu poderio ilimitado sobre os homens
e sobre as coisas. Verificou-se, entdo, para usarmos uma imagem de Claude Lefort,
a desincorporagiio do poder do Principe, que dava corpo i sociedade. Este
fendmeno de desincorporagdo, “acompanhou uma desintrica¢do entre as esferas
do poder, a esfera da lei e a esfera do conhecimento™.'* Ao lado do Direito e do
Saber, pode-se acrescentar outras esferas que também se emanciparam com relagao
4 justiga transcendente: a Economia, a Igreja, a Cultura Intelectual, a Cultura
Artistica e o Campo Politico-Partidirio.

' O poder politico do Catolicismo comegou a ser abalado nos anos cinguenta quando certos setores da

hierarquia catélica comegaram a apoiar a idéia da reforma agriria, Mas um momento decisivo para esta
perda de espago politico é dado pela legislagio que quebrou 0 monopdlio da Igreja sobre os recursos publicos
destinados 2 educagdo. Ver a este respeito nosso trabalho La séeularisation du pouvoir et le théologico-
politique au Brésil. In: Modernisarion et nouvelles formes de mobilisation sociale (Egypte-Brésil: 1970-
1989). Caire: CEDEJ, 1989.

3 WEBER, M. A ética protestante ¢ o espirito do capitalismo. Sio Paulo: Pioneira, 1967.

" LEFORT, C. A questio da democracia. In: Pensando o Polftico: ensaios sobre democracia, revolugio e
liberdade. Sio Paulo: Paz e Terra, 1991, p.30-1.
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Em face da obra de secularizagiio, a monada do poder tradicional
esfacelou-se em trés momentos: o da revolugio cientifico-intelectual, o da
revolugdo politica e o da revolugio econdmica. A fragmentagio do poder implicou
a orfandade da ordem patrimonial e a crise da cultura classica. Em seguida, o
surgimento de uma pluralidade de instituigoes sociais — cada uma com suas regras
e rituais préprios — conheceu um processo bem-sucedido gragas 4 emergéncia de
uma cultura burguesa que veio dar sentido ao caos que acompanhava cada uma
das rupturas com a ordem politica esclerosada. A institucionalizacdo desta cultura
burguesa implicou a criagio de novas classes sociais inspiradas pelas lutas em
torno de interesses econdmicos. Em alguns lugares, onde essas lutas sociais
ganharam significagdo politica mais ampla, a cultura burguesa teve que conviver
com uma cultura democritica que atribuiu novos significados A experiéncia da
modernidade.

Nessas sociedades burguesas ocidentais, o poder instituidor da
sociedade passou a se inspirar politicamente no ideal do individuo-cidadio. Através
deste, a representagio do corpo do individuo anénimo como imagem-centro do
sistema politico, apareceu como fundamento legitimo na articulagio de um discurso
ideoldgico promotor do individualismo. Na medida em que este discurso contribuiu
areduzir a idéia de sociedade aquela de um agregado de individuos livres e iguais,
ele facilitou a constituigio de novas redes de solidariedades sociais fundadas em
torno de certos interesses utilitarios valorizados pelo ideal de inferir o
reconhecimento social pelo ganho econdmico. O universalismo do mercado de
bens e servigos — teoricamente valido para todos os cidadios — aparece, logo,
para as forgas capitalistas emergentes como um aspecto central. Neste sentido, a
secularizagiio do poder temporal, promovendo uma autonomizagio das esferas
sociais viabilizou, de um lado, a revolugao burguesa; de outro, e paralelamente a
esta revolugao, a secularizagdo — permitindo a institucionalizagiio dos conflitos
sociais — abriu espagos para a emergéncia de uma nova forma de sociedade

desaparecida hd séculos: a democracia.
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A experiéncia democritica continua a contrariar ainda hoje os
Principes das sociedades neo-patrimonialistas'” do Terceiro Mundo, na medida
em que aquela experiéncia favorece uma certa simetria politica. Simetria onde os
interesses divergentes tendem a ser conciliados apenas e através de certas
convengoes e de certos instrumentos juridicos, livremente sancionados pela
coletividade. Na experiéncia politica moderna, os diferentes grupos de interesse
estabelecem uma linguagem de comunicagao a partir da for¢a da Lei Constitucional
— teoricamente situada acima da cabeca dos individuos-cidaddaos — impondo uma
distincia regulamentar entre os grupos em competi¢do. Na experiéncia
patrimonialista, ao contrdrio, as elites privilegiam a for¢a do vinculo (afetivo,
sangiiineo e nobilidrquico) que torna os processos de regulagao politica frouxos e
arbitrarios (na medida em que os humores dos poderosos podem tradicionalmente
sempre subverter as regras politicas vigentes).

Nas sociedades periféricas assinaladas, a for¢a da tradi¢io
patrimonial-oligdrquica atuou como um importante bloqueio cultural, impedindo
a radicaliza¢iio do trabalho de secularizagao do poder temporal. A monada do
poder patriarcal ndo foi rompida de forma significativa devido i presenga politica
relevante da ordem oligdrquica em certos momentos decisivos para a afirmagio
da modernidade. Sio exemplos o controle do debate sobre a passagem do trabalho
escravo para o trabalho livre e a limitagiio da participagdo popular nas decisoes
politicas que acompanham a proclamagiio da Repuiblica no estertor do século
XIX. A experiéncia modernista brasileira aparece historicamente, logo, como
uma tipica modernizagdo conservadora: modernizagao das atividades economicas
e industriais com a promogio progressiva da ordem politica urbana sobre a ordem
politica rural. Por outro lado, conservagdo dos mecanismos de promogio
hierdrquica — titulos, educagdo, nome de familia — ¢ dos mecanismos de
distribuicao dos recursos coletivos — terras, créditos, subsidios, cargos
remunerados — necessdrios ao reconhecimento politico desejado nesta estrutura

n Simon SCHWARTZMANN (Bases do auwtoritarismo brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1982)
defende com justa razdo a tese do neo-patrimonialismo para explicar 2 modernizagio conservadora de
sociedades como a brasileira que nio se enquadram nem na tipologia da sociedade ocidental nem das antigas
sociedades mercantis pré-modernas. A justeza do argumento ndo elimina, porém, o interesse de se explorar
teoricamente a sobrevivéncia e a forma social de aparecimento da l6gica patrimonial oligdrquica no seio da
sociedade urbano-industrial,
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social de inspirag@o escravocrata. A liberag@io do imagindrio moderno se limitou
ainovagdes vigiadas nos campos da economia e da politica, permitindo integrar o
industrialismo sem que a dominagdo patrimonial-oligdrquica fosse posta em
questdo.

A competéncia politica das elites patrimonialistas na estratégia
da modernizagao conservadora foi provada pela capacidade destas de mascararem
a perversdio do imagindrio escravista através da adogdio de uma linguagem de
poder favordvel & modernizagio econdmica, linguagem esta legitimada de um
lado pelo centralismo burocrdtico, de outro, pelo localismo oligdrquico. Claro,
comcerta frequéncia, quando a retérica oligdrquica era insuficiente para convencer
as massas populares descontentes com os efeitos anti-sociais das politicas
modernizadoras, as elites dominantes nio hesitaram em recorrer a expedientes
golpistas para restabelecer o controle do Principe sobre o territdrio social.,'®

Resisténcias oligirquicas a industrializacio

O impacto histérico produzido desde o século XIX, pela l6gica
industrialista sobre a modernizagio das sociedades patrimonialistas latino-
americanas, nao se restringiu ao crescimento de um mercado interno e & expansio
urbano-industrial. Este impacto foi sobretudo veiculado pela emergéncia de novas
idéias libertdrias que influiram sobre a formagio da opinido publica urbana
moderna, estimulando a livre iniciativa e favorecendo a construgio de uma fala
critica. Com a emancipagio da Republica, houve a mobilizagio dos novos atores
sociais e politicos que passaram a questionar a legitimidade da autoridade
patrimonialista tradicional. Pouco a pouco, o debate politico foi ampliado até
atingir os fundamentos legitimos dos modelos organizacionais, juridicos e
administrativos em vigor: na Primeira Repiiblica (1891-1930) de maneira mais

15 “ x: 2 A . ey : S 405 e " :

A historiografia da Primeira Repiblica assinala com freqiiéncia a visiio maniquefsta dos governos
republicanos sobre a questdo social. As greves eram entdo vistas pelas autoridades politicas como guestdo de
policia,
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estreita; a partir da Segunda Repuiblica (1930-1937), de modo ampliado; na fase
da democracia populista (1945-1964), de forma radical.

A légica industrialista burguesa, ao questionar o cardter doméstico
da l6gica patrimonialista, balangou a rede de solidariedades tradicionais. Assim,
a l6gica mercantil moderna, estruturada a partir de cdlculos geométricos
sofisticados — indispensdveis para a realiza¢io de investimentos e lucros, em
larga escala —, contribuiu para dinamitar a I6gica mercantil escravista que constituia
um obsticulo concreto a emancipagio do individuo-cidaddo. A forma arcaica de
organizagiio da vida econdmica e social do patrimonialismo colonial niio resistiu
i concorréncia imposta pela nova organizagio cientifica e técnica do trabalho,
fundada sobre as liberdades individuais nos planos da produgio e da circulagio
de mercadorias. Neste sentido, a [dgica capitalista utilitaria, promovendo o mercado
de bens e servicos como um lugar privilegiado para a liberdade de comerciar e
ganhar dinheiro sem ameagas de expropriagoes diretas pelo Principe, provocou
um racha histérico de grande significagdo no seio dos novos grupos urbanos. Do
mesmo modo, o Burgués, ao introduzir a matemadtica como operagiio indispensivel
a realizagiio dos niveis mais complexos das trocas econdomicas desfez o temor
fantasmatico nutrido pela Tradi¢io contra o risco de mercado.

Portanto, tem sido um erro comum na historiografia a tentativa
de aplicar ao caso brasileiro o modelo social vigente para as sociedades avancadas
do Primeiro Mundo. Trata-se de um equivoco tentar identificar a légica politica
do Principe com a do Burgués moderno tipico (aquele dominante na Europa até o
século XIX, mas que ainda funciona como referencial tedrico central). A légica
deste se fundava no ideal protestante de organiza¢io da sociedade de mercado a
partir da articulagdo ascética entre o capital e o trabalho. A partir deste ideal
burgués cldssico, a sociedade moderna se instituiu como uma rede complexa de
interagoes sociais, capaz de suportar o conflito politico e a divida metodolégica
concernente aos fundamentos da modernidade. A ldgica do Principe,
diferentemente, além de nido contemplar esta simetria conflituosa — que poria
abaixo, como veremos a seguir, o sistema de hierarquias sociais rigidas — ¢é
inadequada para incorporar eficientemente a mecinica dos calculos econdmicos
e dos riscos financeiros resultantes da imprevisibilidade do mercado concorrencial.
Esta inadequagio se explica pelas diferenciagtes significativas existentes entre
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ambos os imagindrios culturais. Enquanto o imagindrio burgués se fundou num
codigo de valores que privilegia o risco empresarial e o ganho calculado, o
imagindrio patrimonialista valoriza radicalmente a posse de riquezas tangiveis,
como a propriedade da terra. Tais bens tangiveis, além de produzirem uma sensag¢io
de seguranga total, t€m crucial importancia para o reconhecimento do prestigio
social buscado pela autoridade principesca. Deve-se salientar, todavia, que o
imagindrio patrimonialista, hoje, ndo se restringe mais a suas tradi¢des mercantis
e burocriticas préprias a fase agrario-exportadora. A forma tradicional de
expressdo do patrimonialismo foi refeita pela presenga marcante dos grandes
conglomerados industriais e financeiros, sob o ritmo de uma importante
acumulagiio monopolista desde os anos sessenta.!”

O afrontamento entre as duas I6gicas na modernizagao periférica
brasileira se mostrou inevitdvel na medida em que o individualismo do Principe
se 0pos sob virios aspectos ao individualismo do Burgués. O traco marcante do
Principe € de condicionar a participagao dos individuos — na esfera do poder e no
sistema de apropriacdo e de distribuigdo de riquezas e de favores — através de
engajamentos personalizados fundados sobre a fidelidade e sobre a amizade. O
trago caracteristico do Burgués, ao contririo, ¢ a germinagio de um tipo de
individualismo centrado no lucro e no consumo utilitdrio. O Burgués procura se
desfazer, através da formalizagdo juridica das relagdes entre o capital e o trabalho,
dos lagos de reciprocidade afetivas muito préximos, ja que eles pdem problemas
para o funcionamento da I6gica calculadora econdmica. O Burgués tipico prefere
entdo nutrir férmulas contratuais utilitdrias fundadas sobre convengdes mercantis
que regulamentam, a partir de uma distincia confidvel, as trocas monetdrias
tradicionais.

* Francisco de OLIVEIRA (A economia da dependencia imperfeita. Rio de Janeiro: Graal, 1984) explica

com clareza a importdncia das reformas conhecidas pelo Estado brasileiro para viabilizar a expansio dos
monopdlios. Entretanto, esta nova ordem econdmica ndo desintegrou a I6gica patrimonial. Ao contrdrio, o
clientelismo e o mandonismo foram usados para legitimar estratégias politicas de apropriagiio pelas classes
dominantes de riquezas sociais em grande quantidade. Do mesmo modo, fortaleceu-se a antiga cultura
predatoria fundada no tripé: enriquecimento rapido, especulagdo financeira e mercantil, e monopélio fundidrio.
Os matores exemplos atuais deste neo-patrimonialismo ou capitalismo patrimonial sio dados pelos grandes
bancos ¢ empreiteiras nacionais que somam importantes investimentos em terras e atividades especulativas.
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Logo, no caso latino-americano, o individuo burgués representa
quase sempre um desvio do modelo cldssico. A necessidade de submissao a logica
oligdrquica para fazer sobreviver o capitalismo industrial e assegurar uma certa
representatividade politica — necessdria para influenciar as politicas
governamentais — criou uma cultura burguesa marcada pela cooptagio e pelo
oportunismo. Neste contexto de ndo-ruptura com relagao ao passado, o Burgués
latino-americano foi obrigado a partilhar suas ambigdes histdricas com o Principe
patrimonial através da formalizagio de um pacto tendente a excluir a democracia
como principio politico. No pds Segunda Guerra, este pacto resultou na ideologia
do desenvolvimento com seguran¢a, base da experiéncia do nacional-
desenvolvimentismo brasileiro dos tiltimos quarenta anos.

Razoes antidemocriticas da ordem patrimonial

O imagindrio das elites oligdrquicas é ocupado pelo medo que
Ihes causa todo questionamento visando & autoridade patrimonial. Este € o caso
histdrico daquelas lutas visando & emancipagio psiquico-social dos individuos,
de modo a tornar o direito a ter direitos, lembrado por Hannah Arendt, um principio
universal. Assim, este temor se funda sobre a ameaga representada pela eventual
institucionalizagio juridica de certas normas, inerentes aos movimentos sociais
modernos, que expressariam a vontade consciente de liberdade politica no plano
ptblico. De fato, a possibilidade de constitui¢io de um sistema de direito civil
eficaz, a partir da transformagdo das normas informais em artigos de lei
formalizados e sancionados pela coletividade de individuos, pde em perigo a
reproducio da légica clientelista. O controle formal das relagdes de dominagio, a
partir de um sistema juridico eficiente e reconhecido pela vontade coletiva de
individuos organizados, contribuiria inevitavelmente para disciplinar no sistema
administrativo piblico, o cardter arbitrdrio das trocas afetivas personalizadas ali
existentes.

O questionamento politico do sentido da a¢do piublica e da
distribui¢iio da coisa piiblica, realizado pelos movimentos sociais organizados
durante a fase populista, explica a reacdo violenta do Principe em virios lugares
da América Latina durante a década de sessenta. Estas reacdes anti-constitucionais
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e golpistas eram dirigidas para o restabelecimento da ordem no espago doméstico
tradicional. O Principe, desde 0 momento em que sentiu dificuldades de administrar
0s movimentos sociais contestadores nos limites das regras institucionais
existentes, ndo hesitou em se servir de instrumentos arbitrdrios para reprimir as
manifestagoes de autonomia politica. Aquelas experiéncias inovadoras e
democradticas passaram a ser vistas como sinais de perigo para a seguranga da
ordem patrimonialista.

Este modo arbitrério de se representar a politica nos leva a ver no
comportamento do Principe uma manifestagdo de poder discriciondrio. Esta ldgica
do poderio surge a partir de uma vontade arbitrédria que escapa & concepgio do
poder enquanto dominagao politica sancionada por um direito piblico e formal
de validade universal. O exercicio deste poderio pré-moderno é representado
antropomorficamente por figuras carismdticas, e se apdia sobre um cédigo de
valores culturais que privilegia uma significa¢@o imagindria hierdrquica rigida da
sociedade. Por conseguinte, os valores de base consagrados pelo Principe servem
para fundar uma estrutura de dominagio que recusa a multiplicidade de
representagoes politicas e a busca de um espago social autbnomo: aquele do espago
publico.

A representagiio do Principe como uma ordem politica coerente
se explica pela for¢a de um Direito Costumeiro fundado sobre os ritos de repeti¢io
de uma Tradi¢io sélida, que prova sua eficdcia normativa politica, como diria
Weber, “desde que a convengao tomou conta das regularidades da atividade e que
0 comportamento da massa se transformou em comportamento por entendimento
tdcito™.2® A prixis do Principe € essencialmente conservadora e sua adaptagfo as
transformagoes da rede planetdria de circulagio de mercadorias acontece apenas
no momento em que ele esgota sua capacidade de resisténcia a inovagio. Este
limite € atingido de modo abrupto produzindo abalos no sistema institucional,
como o demonstra a histéria politica republicana no Brasil. Ou seja, toda abertura
do sistema politico & participag¢io de novos individuos produz tensoes inevitdveis

' WEBER, M. Economie et soviéré. Paris: Librairie Plon, 1971 . v. 1, p.343. A edi¢io americana é em todos

0s aspectos superior 4 edigio francesa, que de resto estd linutada ao primeiro volume. Contudo, nesta discussao
especifica sobre Convengdes e Costumes o texto francés nos pareceu mais claro.
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no funcionamento da piramide de poder. E a aproximacio de cada novo individuo
significa um esforco de alargamento da rede de clientela, que se traduz pelo
aumento seja dos custos financeiros, seja do tempo necessdrio 4 negociacio com
o novo cliente (ritual bdsico para se medir a confianca, requisito da fidelidade
politica). Essas tensoes, largamente ampliadas com o crescimento dos centros
urbanos, se distribui sobre as fronteiras que separam o Estado da Sociedade Civil.
Tensdes que se espalham nas sociedades latino-americanas onde as politicas
desenvolvimentistas tiveram que acolher os interesses das antigas oligarquias
agrarias para viabilizar o industrialismo e a modernizacio estatal. No interior da
pirimide, a reestruturagdo hierdrquica das fung¢des administrativas e politicas
sacudiu ameacadoramente as regras fechadas do jogo do poder. Considerando-se,
assim, que o Principe niio pode viver num sistema que niio seja personalizado,
pode-se compreender porque ele contesta a alteridade politica. A aceitagio desta
pratica significaria acatar como igualmente legitimos outros comportamentos
politicos que ndo sido centrados nas relagdes de dominagiio personalizadas. Logo,
a publicizagio induzida pela presenga do Qutro, aparece como uma ameaga politica
para o poderio hegemdnico do Eu patriarcal absoluto e onipotente.

Em geral, o consentimento formal dessas elites com relagio is
reformas politicas e institucionais se estabelece no nivel do discurso, representando
preferencialmente uma titica de cooptagiio dos atores sociais. Na pritica, essas
concessoes se fazem acompanhar de resisténcias que denunciam as antinomias
assinaladas. As praticas tirdnicas do Principe patrimonial constituem uma ameaga
constante aos esfor¢os desenvolvidos em vista da emancipagio de esferas
autdonomas como a do Saber Reflexivo e a da Politica. No limite, esta rea¢do toma
a forma de uma degradagio dos ganhos constitucionais e legais resultantes das
lutas sociais, figurando o abortamento de experiéncias politicas plurais, livres e
igualitarias. A experiéncia latino-americana mostra que este tipo de ruptura,
produzida pelo recuo conservador do Estado patrimonial em face das pressoes
mundancionistas dos movimentos sociais autonomistas, desarticulou o trabalho
de individuagio psicossocial que funda a cidadania como uma experiéncia
universal. A construgiio de uma nova forma social legitimada pela emergéncia do
simbolo Qutro como institui¢ao social significaria a quebra da onipoténcia
patriarcal em beneficio da democracia social. As dificuldades atuais de criacio
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de novas experiéncias democriticas, como o mostram as préticas ditatoriais,
testemunham as seqiielas sociais profundas deixadas no corpo social pelo arbitrdrio
pré-moderno.

O sucesso relativo da experiéncia politica moderna, como o
demonstrou o caso europeu, exigiu por conseguinte, uma ruptura politica
importante da ordem tradicional, favorecendo a expressiio de um imagindrio radical
grifado por certa alteridade, que se firmou contra a simbélica todo-poderosa do
Patriarca. Na sociedade moderna, logo, a individuagdo psicossocial que inspira o
ideal democritico € materializada pela emergéncia de uma opiniio publica plural
e critica, que privilegia a dimensdo econdmica sobre as outras esferas do social.
Na sociedade patrimonialista, ao contririo, a individuag¢io do social — consciéncia
necessiria a criagiio de uma cultura mais complexa que aceita 0 Outro como uma
referéncia fundante do social — se limita ao circulo estreito de individuos que
compdem a unidade do poder. Como nessas sociedades neo-patrimoniais o espago
publico € restringido aos individuos que tém acesso aos escaldes superiores da
piramide de poder, a ordem patrimonialista termina constituindo o principal
obsticulo ao fendmeno moderno da democracia.

Conflitos sociais: a ameac¢a emergente

Enquanto a politica moderna se institui a partir de um campo de
forga simétrico, sancionado colctivamente pelos interesses econdomicos
diferenciados de individuos e classes sociais, a politica patrimonialista busca, ao
contrdrio, a fusdo de interesses a partir da eliminagao do conflito institucionalizado.
A lealdade incondicional, o compromisso afetivo indissoltivel e a rejeigio da
cidadania (os individuos sdo valorizadas distintamente segundo sexo, raga e
condigao social e legitimados a partir de vinculos familiares e/ou nobilidrquicos)
aparecem como dogmas inquestiondveis e como significagdes primeiras da cultura.
Tudo isto gera um quadro assimétrico, instavel que torna vulnerivel o tecido
politico e dificulta a experiéncia democritica. Por isso mesmo, o conceito de
classe social, assim como as leituras modernas sobre comportamentos politicos
tendem a ser bastante inadequadas para explicar o funcionamento do sistema de

poder patrimonialista vigente ainda hoje em grande parte das sociedades
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periféricas. Nestas sociedades, o conceito de ordem tem mais propriedade que
aquele de classes para explicar a organizagao do poder temporal. Mesmo na sua
versiio neo-patrimonialista, isto €, em que os interesses oligdrquicos sio obrigados
a fazer concessdes ao industrialismo, a ordem patrimonial tende a cooptar os
interesses de classe. Resultado: a forga do Vinculo (de lealdades afetivas e
sangiiineas sancionadas particularmente) se sobrepoe a forga da Lei (de distincias
contratuais sancionadas publicamente). Este fato pode ser observado através da
forte desregulagido de natureza cultural, politica e administrativa a atingir
atualmente os Estados sulamericanos que tiveram suas estruturas reformadas, no
intuito de conter padrées de industrializagio mais sofisticados.

E importante, também, sublinhar que o sentido do conflito no
interior da ordem patrimonialista ndo ¢ de manifestar interesses contraditorios e
formulados politicamente a partir de grupos sociais distintos, como € o caso das
classes sociais. O conflito, como prética politica, tem um sentido restrito: definir
e delimitar as fungdes particulares dos diversos atores oligdrquicos no jogo da
reprodugiio e da preservacao da ordem dominante. Por outro lado, as disputas que
visam, por exemplo, ao lugar do Patriarca (p6lo simbdlico e decisional central)
nio tém como objetivo a destrui¢do de sua imagem ou de seus fundamentos de
autoridade. Essas disputas se limitam, em geral, & reciclagem formal do esquema
de dominagio através da convocagiio de novos candidatos, selecionados por

critérios de amizade e de confianga pessoais.

O patrimonialismo, enquanto sistema politico vidvel apresenta,
porém, problemas desde 0 momento em que a expansio do capitalismo industrial,
impondo uma nova dindmica mercantil no século XIX, obrigou as oligarquias
agrarias a repensarem suas estratégias de dominagdo. A institucionalizagio do
conflito gerou um problema insolivel: a0 mesmo tempo em que ela estimulou o
jogo do mercado pelo aprofundamento da divisio técnica do trabalho, emancipando
o trabalho livre, esta institucionalizag@o inviabilizou o trabalho cativo. Assim, a
sociedade escravista se viu progressivamente sacudida pelo fascinio da moral
utilitarista e pragmadtica que acompanhou a urbanizacio e a industrializagio
nascente. No contexto de emancipacio de centros urbanos e do surgimento de
camadas sociais independentes e reivindicativas ligadas a indistria artesanal, ao



médio comércio e s profissoes liberais. as oligarquias foram obrigadas a adotar
complicadas estratégias de sobrevivéncia. Neste clima, 0 mandonismo local foi
revisto a partir de novas e mais complexas priticas clientelistas nascidas das
politicas de modernizagio nacionais.

De todo modo, a adaptagio da antiga I6gica patrimonial-
clientelista a I6gica racionalista burguesa foi inevitdvel, produzindo grandes
fricgdes. Sobretudo, & medida que a modernizacio econdmica introduziu a
urbanidade e favoreceu o surgimento nas cidades de novas camadas de
trabalhadores assalariados e de empresirios impacientes com a voracidade do
Estado fiscal e com a ineficiéncia burocritica. A instabilidade dos sistemas
politicos latino-americanos revela, consegiientemente, as contradig¢oOes da estratégia
de modernizagdo patrimonialista, que ambicionava integrar a l6gica moderna do
mercado sem eliminar a antiga 16gica do Principe. A dificuldade da ordem
patrimonialista de incorporar as experiéncias do conflito social como termémetro
de medigdo das pressoes da politica se explica pelo fato de que os movimentos
sociais atuais tendem a fazer explodir a ménada do poder arcaico. Explosio que
se realiza através da emancipagio afetiva e emocional dos individuos em geral,
independentemente dos critérios hierdrquicos e culturais inspirados nas diferengas
de sexo, raga e prestigio politico. A nova divisio sexual do trabalho, porexemplo,
constitui uma ameaca de grande significado politico, pois ela provoca a
reorganizagdo da Casa Grande, simbolo do poder doméstico e patriarcal tradicional,
Sintomas como esses levaram as elites patrimoniais-oligidrquicas a reprimirem
sistematicamente estes movimentos, vistos como perigosos para a unidade do
Principe.

Assim, a integra¢do das sociedades tradicionais no circuito
internacional da modernizagiio capitalista as obrigou a adotarem novos hébitos
culturais ao nivel da organizagiio da familia e do trabalho nas cidades. com
repercussio ao nivel da sociedade politica. O surto industrialista da segunda metade
do século XIX, no Brasil, provocou o surgimento de camadas assalariadas urbanas
muito reivindicativas — imprimindo uma nova forma de fazer politica até entao
desconhecida do imagindrio oligdrquico agririo — corporalizadas através da
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expansio dos centros urbanos.?! O universalismo dessas lutas traduz o
constrangimento do Estado patrimonial em face da obrigagao de reconhecer a
autonomizagio relativa da sociedade civil e da necessidade de adaptar uma
linguagem de poder moderna e sintonizada com as transformagoes em curso no
Primeiro Mundo. Isto se verificou pelo surgimento de praticas individuais e
coletivas inéditas, fundadas sobre a liberdade politica e abertas a uma participagao
ampliada. Assim, a modernizagio patrimonialista teve que afrontar a incerteza
politica produzida por estes movimentos sociais que minavam a base da estrutura
piramidal do poder patrimonial.

Na maior parte dos casos, o Principe procurou resolver esta nova
qualidade de conflitos politicos através do alargamento dos mecanismos de
clientela e de cooptagdo. Esta é a marca da repuiblica oligarquica brasileira. Os
governos populistas do periodo 30-60 representam, neste sentido, a expressio
politica mais complexa que conheceu a ordem patrimonialista no seu trabalho de
adaptagio da linguagem do poder tradicional aos novos tempos. Esta adaptagao,
camuflada pelos intermitentes apelos & conciliagdo nacional, ndo resistiu
entretanto aos conflitos sociais que forgavam uma reorganizagio do sistema de
poder, a fim de acolher os novos atores sociais e politicos. O ano de 1964 nao
constitui, assim, apenas o registro politico de um golpe de Estado, mas tem uma
importante conotagdo simbdélica: a da vitdria do autoritarismo patrimonial sobre

o ideal democratico.

1} N . S . . = .
O crescimento das cidades brasileiras a partir da segunda metade do século XIX testemunha a importincia

das mudangas profundas que entdo ocorriam no imagindrio social brasileiro, como podemos ver no quadro

abaixo:

Evolugio da Populagio: Grandes Capitais

Cidade 1390 1920

D F. (Riode Janeiro) 522.651 1157 873
Salvadin 174412 283422
Revife 111.556 218 842
Sio Paulo 64 944 579.033
P Alegre 52441 179.263

FONTE: BAER, W. A industrializagdo ¢ o desenvolvimento econdmice. 2, ed. Rio de Janeiro: FGV, 1975,

p.357
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Sentidos da modernidade periférica

O fracasso das politicas de moderniza¢io no Brasil,
particularmente a grande estratégia desenvolvimentista dos dltimos quarenta anos,
demonstra as dificuldades de conciliar a reprodugio histérica simultinea de dois
imagindrios essencialmente antindmicos. Neste periodo do pds-Segunda Guerra,
aconfrontagao do moderno e do tradicional foi radicalizada, sem encontrar solucio,
a partir de dois pélos: no primeiro, a industrializagio acelerada rompeu
efetivamente com a tradicional divisdo do trabalho entre agricultura e indistria,
favorecendo a hegemonia de um imagindrio urbano moderno. No segundo, a ordem
oligdrquico-patrimonial neutralizou a novidade revolucionaria do urbanismo a0
cooptar as forgas sociais que sustentavam o ideal modernizador, o que beneficiou
a burocratizagao da vida politica nacional. Esta confrontagdo contribuiu para que
a modernidade periférica se tornasse, social e politicamente, uma experiéncia

explosiva.

Aqui, ressaltam-se as pressdes agraristas visando manter a
integridade territorial da grande propriedade fundidria, cuja posse ndo é objeto
de uma discussao politica mais ampla visando a um uso moderno da terra: aquele
da maior racionalidade técnica e da melhor produtividade econdmica. Neste mesmo
plano, deve-se assinalar a forga da cultura da especulagiio que domina o imagindrio
oligdrquico desde os primeiros tempos da exportagio colonial do pau-brasil. Na
era da industrializa¢do esta cultura se sofisticou, permitindo atualizar o poder
oligarquico — como o testemunham as especulagdes em torno das terras agricolas

ou dos terrenos urbanos — em desfavor da questio social e democritica.

Os impasses resultantes das antinomias entre as duas lGgicas
assinaladas favoreceram, igualmente, o papel da ideologia tecnoburocritica, que
vé na intervengdo ampliada do Estado sobre a sociedade tradicional a solugio
necessdria para viabilizar a modernizagao brasileira. Assim, a consagracio da
tecnoburocracia como agente privilegiado na modernizagio das sociedades neo-
patrimoniais tem lugar num contexto de atualizagio dos mecanismos clientelistas
da dominagio, servindo o discurso técnico-industrialista para atualizar o velho
imagindrio positivista local, fundado sobre o ideal de naturalidade do mundo

agrario. Sobre este positivismo agririo naturalista veio se sobrepor um outro
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utilitarista e materialista, proprio da sociedade industrial, criando uma nova
imagem da modernizagao: aquela de uma evolugao econdmica inelutdvel. Evolugao
hipoteticamente impulsionada por um acelerado processo de desenvolvimento
urbano e industrial, tido como suficiente para resolver o drama do
subdesenvolvimento. A modernidade desejada seria, entao, o resultado de um
reajustamento da sociedade-mdquina — imagem cartesiana de uma sociedade que
pode ser compreendida como um conjunto de pegas a serem analisadas
separadamente. Inspirando-se nesta idéia, 0s modernizadores do Terceiro Mundo
acreditaram que a utopia moderna poderia ser alcangada com a simples mudanga
de certas pegas por outras. Por exemplo: a substituigio do camponés pelo proletdrio
urbano, da pequena propriedade improdutiva pela grande propriedade produtiva,
do barnabé bacharel pela tecnocracia economista.

Os limites do trabalho de secularizagio, assinalados desde o
comego do texto, estdo subjacentes as duas l6gicas relacionadas. Eles estao
sobretudo presentes na impossibilidade atual de se questionar politicamente o
uso social dos grandes patrimonios imobilidrios (grandes fazendas agriculturdveis
e terrenos urbanos ociosos) e mobilidrios (importantes somas de bens financeiros
acumulados por meios especulativos). Estes limites aparecem através do fracasso
atual do Estado desenvolvimentista, incapaz de gerir a crise de uma modernizagio
autoritdria, na qual a cidadania como um processo global de reflexao critica
permanente dos individuos na institui¢do do cotidiano social moderno, foi
manietada em beneficio de uma forma social intermedidria que interdita o
questionamento radical dos principios legitimadores da vida politica.
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