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A PARTICIPACAO FEMININA NA SoclEDADE URUGUAIA E
SEu RerFLEXO NA CoLABORACAO EM Miss®Es DE PAz

Tiago Pedro Valest

INTRODUCAO

O tema das operacOes de paz tornou-se de grande interesse
académico, politico e militar na ultima década do século XX. Com ele, 0s
motivos pelos quais os paises se dispGem a colaborar sdo igualmente
abordados nos mais diversos meios explorados por esses setores.

Pretende-se aqui delimitar como as politicas de género foram
absorvidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) desde que foi
percebida a importancia dessas questbes de género para a promogao e
manutenc¢éo da paz nas sociedades. Deste modo, procura limitar e expor as
acOes que a citada organizacdo vem promovendo desde entdo. Para tanto,
utilizou-se como instrumento de reflexdo as varias movimentacdes e seus
desdobramentos a favor da participacdo feminina nas operagdes de paz.

Primeiro faz-se necessario uma breve exposi¢do do que sdo e
como se desenvolveram as operacdes de paz, enfocando principalmente o
periodo em que a ONU se encarregou de gerencia-las, sem desprezar,
entretanto, a contribuicdo da Liga das NagGes para o tema.

! Mestrando pelo Programa de P6s-Graduagdo em Histéria da Universidade Estadual
Paulista, Campus de Franca. Redator do Observatorio de Politica Externa Brasileira,
membro do Grupo de Estudos da Defesa e Seguranca Internacional (GEDES) e bolsista
FAPESP.
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As questdes de género e as medidas tomadas para que as politicas
dessa natureza fossem incorporadas as operacdes de paz sdo abordadas no
topico seguinte onde se procura descrever alguns exemplos e alguns
resultados da participacdo feminina nas questées de negociacéo e
reconstrucao social.

Por fim, o Ultimo topico refere-se a analise da resposta as politicas
da ONI, ou seja, como a politica de incentivo a igualdade de género foi
absorvida pelos paises, em especial 0 Uruguai, escolhido como exemplo.
Tal escolha ndo se deu aleatoriamente. Considerou-se para tanto, alguns
aspectos da sociedade e das condicBes geopoliticas deste pais, tal como sua
posicdo estratégica, entre duas poténcias regionais (Brasil e Argentina), sua
organizacao social e o reduzido nimero de sua populacdo. Outro aspecto
de bastante peso é o fato de que este pais, apesar de seu exercito
relativamente pouco expressivo (cerca de 25000 efetivos), vem
desenvolvendo ha mais de meio século uma politica de colaboracéo as
operacdes de paz das Nac¢des Unidas, o que o coloca entre os dez paises
que mais possuem efetivos designados a operacGes de paz.

As Palavras finais guardam algumas constatacdes que foram
possiveis a partir dos estudos realizados.

OPERACOES DE Paz

As operacOes de paz constituem um dos instrumentos mais
conhecidos da atuacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), com o
objetivo primordial de manter ou promover a seguranca coletiva
internacional.

Apesar de serem imediatamente identificadas como politicas
proprias das Nac6es Unidas, as operacOes de paz precedem a criacdo desta
organizacédo (1945). As operacOes de paz foram criadas enquanto vigorava
0 regime da extinta Liga das Nac6es que, nas primeiras décadas do século
XX, tendo como objetivos principais a manutencdo da paz, o zelo pela
ordem, a administracdo de territorios em disputa e 0 monitoramento de
cessar-fogos (BIGATAQ, 2007).

Com o estabelecimento da ONU, no po6s-Segunda Guerra, as
operacdes de paz passaram a basear-se nos capitulos VI e VII da Carta das
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Nacdes Unidas que, apesar de ndo citar as missdes de paz, ofereceu base
juridica e legal para as mesmas.(ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945) Assim, as Operacdes de Paz, colocadas em pratica por
diversas vezes em diferentes locais do mundo, mostraram-se um eficaz
instrumento politico dessa Organizagao.

As operacOes de paz podem ser realizadas atraveés de meios
pacificos (negociacdo, mediacéo, conciliacdo e/ou arbitragem) ou por meios
militares; em situacGes de ameaca a paz e a seguranca internacional — neste
caso, implementa-se uma Forca de Paz.

Muitos séo os autores que se dedicam a classificar as missoes de
paz. Entretanto, as defini¢des ndo sdo consensuais, mesmo dentro da ONU.
Na primeira metade da década de 1990, o entdo secretario das Nacgdes
Unidas, Boutros Boutros-Ghallié, nos documento intitulados “Uma agenda
para a Paz” e “Suplemento de uma agenda para a Paz”, publicados em
1994 e 1995, respectivamente, estabeleceu cinco categorias para as missoes
de paz:

1. Diplomacia Preventiva — Prevencdo de possiveis conflitos intra ou
interestatais. Baseadas no Capitulo 6.

2. Promogdo da paz — lgualmente baseadas no capitulo 6, consiste em
solucdes diplomaticas para conflitos ja iniciados. Buscam a suspensao
das hostilidades.

3. Manutencéo da paz — Operag0es consentidas pelas partes conflitantes
com o objetivo de monitorar e/ou controlar conflitos e leva-los a um
acordo de paz. Devido a amplitude de suas acdes e funcgdes, as
operacdes de manutencdo da paz ndo se enquadram perfeitamente no
capitulo 6 e tampouco no capitulo 7, assim, alguns analistas costumam
dizer que ha um capitulo 6 e meio para essas missoes.

4. Imposicdo da paz — Caracterizadas pelo uso da forcga, séo
implementadas quando o Conselho de Seguranca da ONU julga uma
determinada situacdo como algo que ameaca a paz e seguranca
internacional, ruptura da paz ou ato de agressdo. S&o baseadas no
capitulo VII.

5. Consolidacdo da paz — Postas em préatica ap0s a assinatura de um
acordo de paz, essas operacdes tem como objetivo dar suporte e
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oferecer condigOes para que a paz vigore. Este processo pode ser
politico, por meio do fortalecimento de instituicdes e também pode
Incluir investimentos em infra-estrutura e reconstrucao.

Medidas de construcédo da paz sdo fundamentais para o éxito das
operagOes e por isso devem ser planejadas e identificadas antes de sua
incorporacao a missdo. Segundo Duarte (2004), recomenda-se a criacdo de
uma capacidade institucional permanente de consolidagdo da paz tendo
como referéncia o Departamento de Assuntos Politicos (DEPARTMENT
OF POLITICAL AFFAIRS — DPA, apud DUARTE, 2004).

Juridicamente, a Carta das Na¢Ges Unidas ndo versa diretamente
sobre as Forcas de Paz. Segundo Arlindo Luiz Filho,(1994)
O conceito de forgas de paz vai além dos meios diplomaticos para o
encaminhamento pacifico de controvérsias que se descrevem no capitulo
V1 da ja citada Carta sem chegar as medidas militares ou a outras praticas
de coercdo previstas no Capitulo VII. [...] com o passar dos anos, essa
medida converteu-se em uma maneira flexivel e internacionalmente

aceitavel de conter os conflitos. Essa técnica [...] compensou, em parte,
as limitacGes impostas pela ordem bi-polar caracteristica da Guerra Fria

a capacidade de a¢do do Conselho de Seguranca.

O Conselho de Seguranca (CS)? da ONU € o principal responsavel
por essas operagdes, assim como descrito no art. 29 e no Capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas®. O uso recorrente do recurso do veto,
principalmente durante o periodo da Guerra Fria, resultou em impasses e
inacdo deste Conselho (LUIZ FILHO, 1994), razdo pela qual foi a partir da
década de 1990 que o nimero de operacdes deste tipo aumentou,uma vez
que o comportamento dos Estados que detém o direito de veto mudou na
medida da superacdo da bi-polaridade do sistema internacional. Nos anos
seguintes, segundo Clovis Brigagéo, “as Miss6es de Paz da ONU evoluiram
da simples interposicédo de forcas internacionais beligerantes aquiescentes

20 Conselho de Seguranga da ONU ¢ o principal 6rgéo deliberativo desta organizagao.
E composto de 15 paises dos quais 5 — Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Federacdo
Russa e China — tém assento permanente. Os demais membros sédo eleitos a cada dois
anos pela Assembléia Geral, formada pelas na¢Bes aderentes a Organizagao.

8 O Capitulo VII da Carta das Nacdes Unidas versa sobre as a¢8es desta institui¢do, por
meio do Conselho de Seguranca, em relacdo as ameacgas a paz, rupturas da paz ou atos
de agressdo. Apesar de se dedicar a este tema especifico, o capitulo nao faz referéncias
diretas as operacfes de paz.



GENERO

para um efetivo instrumento de construcdo da paz, tendo lugar em cenarios
de conflito ainda ativos e intra-estatais” (BRIGAGAQ; PROENCA JR., 2004).

A responsabilidade sobre a implementacdo ou ndo de uma
operacdo de paz é¢ do Conselho de Seguranca, mas ndo o unico 6rgdo a
fazé-lo, ja que a Carta da ONU ndo lhe confere exclusividade sobre este
assunto. Segundo Arlindo Filho, “os artigos 10 e 11 da Carta atribuem a
Assembléia Geral amplos poderes de discussao e recomendacéo de qualquer
assunto situado dentro do propésito da Carta ou que se relacione com a
conservagdo da paz e seguranca internacionais” (LUIS FILHO, 1994, p.
12). Complementa a referida Carta:

A Assembléia Geral, sujeita aos dispositivos do Artigo 12, podera
recomendar medidas para a solugdo pacifica de qualquer situacao,
qualquer que seja sua origem, que lhe pareca prejudicial ao bem-estar
geral ou as relagBes amistosas entre as nagdes, inclusive em situacdes
que resultem da violagdo dos dispositivos da presente Carta que

estabelecem os Propdsitos e Principios das Nacg6es Unidas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

E ainda,

Art. 22.A Assembléia Geral podera estabelecer os 6rgaos subsidiarios
que julgar negessérios ao ~desempenho de suas funcgdes.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

A partir do final da Guerra Fria e, consequentemente, da
superacdo da bi-polaridade do sistema internacional, percebe-se uma
atuacdo maior da ONU no sentido de intervir para sustentar ou promover
a paz. Essa nova postura, segundo Fontoura, decorre da necessidade da
ONU se consolidar como um organismo internacional, aproveitando a
chance Unica de tornar-se conhecida e ocupar um posto relevante perante
a opinido publica mundial (FONTOURA, 1999).

A nova fase trouxe problemas diferentes dos que a ONU
usualmente lidava: os conflitos inter-estatais ndo eram os Unicos a ameagcar
a seguranca e a paz internacional. Conflitos internos que abrangiam
dimensdes politicas, étnicas, religiosas e culturais adquiriram relevancia e
ndo poderiam ser simplesmente ignorados. Esses conflitos, como aponta
Fontoura, foram os principais fatores que fomentaram a proliferacdo das
operacOes de manutencdo da paz apos a Guerra Fria.
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Ha aqueles que entendem que muitos dos conflitos internos aos
paises ja existiam mesmo antes da instalacdo da ONU. No entanto, pode-
se dizer que eram de outra ordem, pouco tendo a ver com o0s resultados da
descolonizagdo. Soma-se a isso a “paz armada” imposta pela vigéncia da
Guerra Fria, impedindo a¢des diretas da ONU. Por isso, havia um freio as
missOes de paz e tais conflitos ndo ganhavam importancia. Rompida a
imobilidade imposta pela Guerra Fria, as lutas intestinas passaram a ser
foco de preocupacéo.

De acordo com o Departamento de OperagOes de Manutengéo
da Paz da ONU, “o periodo pos-Guerra Fria caracteriza-se pela proliferacéo
de guerras civis e outros conflitos armados intra-estatais que ameagam a
paz e a seguranca internacional alem de causar um grande sofrimento
humano” (UNITED NATIONS).

As intervencdes mais relevantes promovidas pela ONU
aconteceram mediante a implementagao de Forcas de Paz. Segundo Arlindo
Filho, as Forgas de Paz tem como obijetivo auxiliar o processo de retorno a
paz. E um instrumento temporario e emergencial pelo qual ndo se permitem
desvios de objetivos, tampouco a adocédo de praticas militares que excedam
as necessidades. A autoridade comandante é subordinada as NacGes Unidas,
desvinculada de qualquer politica ou interesse de qualquer Estado; deve,
portanto, permanecer neutra (LUIS FILHO, 1994).

Desde o seu surgimento, a ONU ja colocou em prética cerca de
60 operacdes de paz, das quais 14 ainda estdo em andamento, incluindo a
primeira delas que perdura até o presente, justamente a Missdo de
Observacéo de cessar-fogo Israel e Palestina.

GENERO E OPERACOES DE PAZ

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ha um
incentivo a consolidacdo da igualdade de géneros. Desde entdo, 0 a ONU
entende que a diferenca entre géneros é algo que supera as questdes
bioldgicas, sendo principalmente, algo socialmente construido que, para
ser mudado é necessaria uma mudanca cultural, construida lentamente com
um trabalho de conscientizagéo.
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As discussdes sobre género soO se tornaram possiveis nas Relacoes
Internacionais a partir do fim da Guerra Fria, quando entendeu-se que as
questdes de seguranca haviam assumido uma maior amplitude em seus
conceitos. E relevante ressaltar que o crescimento da notoriedade dos
movimentos feministas também contribuiram para as discussoes.

Percebendo este cenario, a ONU, principalmente durante a década
de 1990, passou a organizar varias conferéncias para tratar dos assuntos de
género, mais especificamente sobre a situacdo da mulher na sociedade
mundial. Assim, a partir da Conferencia Mundial da Mulher, em 1995, em
Pequim, a ONU procurou incentivar a participacdo de mulheres nos
planejamentos politicos. No campo das operacdes de paz, houve um
incentivo a igualdade de género, participando de todos os processos de
paz, justificando que o cumprimento pleno dos objetivos passava pela
participacdo de mulheres, principalmente na construcdo e consolidacdo da
paz. A necessidade dessas sec¢Oes foi garantida pela Resolugdo 1325 (2000),
que busca inserir 0 género em todas as esferas das missdes desde a prevencéo
até a resolucédo dos conflitos, demandando a participacdo das mulheres na
manutencao e na promocao da paz e da seguranca e ainda insiste em integrar
grupos locais de mulheres nos processos de reconstrucéo e de deciséo.

De acordo com estudos realizados pelo Departamento de
Operacdes de Manutencdo da Paz, afirma-se que a presenca de mulheres
em operacOes de paz e de ajuda humanitaria contribui para a melhoria do
acesso e para a aceitacdo do trabalho parte da populacdo local. Ainda é
possivel aumentar a variedade de competéncias, abordagens e perspectivas
possiveis de serem alcancadas dentro da missdo, ampliando, assim, a eficécia
da operacdo. Ha ainda a constatacdo de que a participacdo feminina nas
operacdes de paz inibem a violéncia sexual nos campos em conflitos.

Ha denuncias de que soldados da propria ONU estejam
envolvidos em denudncias de exploracdo sexual das vitimas dos conflitos
para os quais foram designados para portar a solucdo. Tais comportamentos
foram duramente criticados por entidades de defesa dos direitos humanos,
entretanto, pouco foi feito para que estes soldados fossem devidamente
punidos. Considerando esta situacéo, afirma-se que a presenca de mulheres
em operacg0es de paz tolhe esse comportamento masculino de gangue.
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A resolucdo 1325 ja contabiliza alguns frutos. A MONUC
(Congo), por exemplo, conta desde 2002 com uma Sec¢do de Género que
tem como objetivo estabelecer relacées com grupos de mulheres na
sociedade civil para tornar a participagdo feminina mais difundida; atuar
por meio da midia para promover conscientizacao sobre questdes de género;
atuar contra a exploracéo e o abuso sexual.

As mulheres atenderiam na reintegracéo das vitimas dos conflitos
a sociedade, principalmente mulheres e criancas. A imagem do soldado
(homem) é sempre ligada a atos violentos, ainda que este esteja usando o
capacete azul, simbolo das opera¢des de paz. Por outro lado, a visdo feminina
é de conciliagdo, afeto, maternidade, algo que facilita a relacdo de confianca
dentro de um conflito onde valores como este ja se perderam.

Apesar do trabalho feito pelas mulheres a nivel popular para
organizar a sociedade em favor da paz, a maioria de suas vozes ndo sdo
ouvidas durante os processos formais, incluindo: negociagOes de paz,
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR), criagdo de
constituicdes, eleicdes, reconstrucao, reabilitacdo, comissdes para verdade
e reconciliacdo e estabelecimento do sistema judiciario. Ainda que o
Secretariado das Nagbes Unidas tenha reconhecido recentemente o
problema da auséncia de mulheres nos papéis representativos e mediadores
na solucdo de conflitos, é essencial que a comunidade internacional
compreenda as implicagOes de tal auséncia.

Apesar do esforco da ONU em tentar promover a igualdade de
género, a participacdo de mulheres nos processos ainda é pequena. Ha varias
razdes para tal cenario, uma delas esta ligada ao historico de sub-representacdo
das mulheres nos processos de reconstrucéo. Outro motivo parte das proprias
mulheres, muitas se recusam a integrar estes processos por ndo aceitarem as
condicdes necessarias. Razdes estas que variam usando como justificativas
seus aspectos familiares e até mesmo condi¢des de higiene.

Apesar do menor papel desempenhado pelas mulheres nas
negociacdes de paz, sejam elas promovidas pela ONU ou néo, ha alguns
exemplos bem-sucedidos de participacdo das mulheres nestes processos:
na Irlanda do Norte, grupos de mulheres construiram uma espécie de rede
de confianca entre protestantes e catolicos criando as bases para os acordos
finais; no sudeste da Europa, mulheres de todos os partidos do Kosovo
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uniram-se para estruturar uma convencdo feminina — uma iniciativa néo-
partidaria em uma comunidade traumatizada pelo conflito e pela rivalidade
étnica, superando assim uma das principais causas do conflito ali instalado;
ha exemplo de mulheres que assumiram a lideranca nacional em tempos
adversos, tornando-se assim, simbolos da conciliagdo e mudancgas
necessarias.

Ha certamente uma participacdo de mulheres enquanto lideres
de suas comunidades, entretanto, quando tal situacéo € levada a um esquema
partidario, as mulheres ficam, entdo em um segundo plano, pouco
representadas nas organizacdes politicas existentes. Ainda que a Plataforma
de Ac¢do de Pequim tenha estipulado um minimo de 30% de representantes
do sexo feminino no aparelho politico dos governos, as mulheres continuam
sub-representadas politicamente.

CoMO 0S PAISES VEM RESPONDENDO ESSA POLITICA? — O cAso Do URUGUAI

A participacdo de mulheres em operacOes de paz depende em
grande parte do lugar que elas ocupam na sua respectiva sociedade.

Ao analisar a participacdo feminina no Uruguai é possivel perceber
que a relacdo entre géneros € bastante equilibrada nesta sociedade.
Comparando com seus pares do MERCOSUL, o Uruguai apresenta o maior
indice de mulheres empregadas em trabalhos formais, representam ainda
cerca da metade da renda familiar, situac&o que sugere uma igualdade salarial
entre homens e mulheres.

Essa igualdade entre géneros apresentada atualmente é fruto de
uma série de medidas viabilizadas principalmente durante o século XX.
Tais politicas possibilitaram as mulheres uruguaias uma maior participacdo
na sociedade em diversas formas.

Essas medidas se traduzem em leis, decretos, resolugbes e
Iniciativas que tratam de diversos assuntos que vdo desde a licenca
maternidade passando pela protecdo contra agressdes domesticas e a
inclusdo feminina nas Forcas Armadas e na Policia Nacional.

Apesar de desenvolver estas politicas ha um certo tempo, desde
as primeiras décadas do seculo XX, é somente no final da década de 1980
que essas medidas tornam-se mais evidentes, principalmente com a criagéo,
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em 1987, do Instituto Nacional da Mulher (INAMU), ligado ao Ministério
do Desenvolvimento. A década de 1990 é a mais frutifera neste sentido. E
neste periodo que sdo ratificadas algumas normas internacionais de protecdo
as mulheres, como a Convencdo de Belém, medida promovida pela
Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA).

De certo modo a situacéo da sociedade reflete nas Forgas Armadas
Uruguaias, embora a participacdo das mulheres neste segmento néo
corresponda a sua parcela na sociedade em geral. Mesmo assim, a presenca
feminina nas trés forcas (Exército, Armada e Forga Aérea) ndo deixa de ser
significante. Em termos gerais, as mulheres correspondem 12% das Forcas
Armadas Uruguaias divididas em varias fun¢des sendo a maioria delas
servidoras do setor subalterno. O pais ainda conta com algumas Oficiais
Superioras recem graduadas.

E importante ressaltar que o indice de mulheres presentes nas
Forcas Armadas Uruguaias corresponde a media mundial, entretanto, esta
acima de alguns paises desenvolvidos que tiveram essa incorpora¢do ao
mesmo tempo.

A participacdo nas operacOes de paz das Nagdes Unidas é
atualmente a principal atividade das For¢as Armadas Uruguaias, entretanto,
para fins constitucionais, essa atuacdo ndo é mais do que um instrumento
de auxilio a politica externa do pais. Segundo um ranking divulgado pela
ONU, o Uruguai ocupa a sétima posi¢ao entre os paises que mais colaboram.
Atualmente o Uruguai mantém cerca de 2600 efetivos militares em
operagOes de paz cuja maioria serve no Congo. Esses efetivos enviados
correspondem a 41% do total enviado por paises latino americanos.

No que se refere a participacdo das mulheres nas operacGes de
paz, o Uruguai se destaca como o pais que mais contribui. Atualmente ha
130 mulheres uruguaias em missdes de paz, a maioria delas na MONUC,
no Congo, sequido da MINUSTAH, no Haiti. Apesar de parece uma
participacdo modesta, ndo deixa de ser importante, pois no mundo todo,
somente 5% dos efetivos enviados a missoes de paz sdo mulheres.
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PALAVRAS FINAIS

Ao incentivar a participacéo das mulheres nas Operacdes de paz o Uruguali
esta aceitando e reconhecendo a importancia da resolucdo CS1325 das
Nacdes Unidas cujo proposito é atentar para a importancia da presenca
feminina na reconstrucdo de estados e da sociedade atingida pelos conflitos,
principalmente as mulheres vitimas.

Ha ainda uma repercussdo interna. A participacdo feminina nas Forgas
Armadas como um todo acaba por aproximar a sociedade as questdes de
defesa e seguranca, tornando-as objetos de interesse da opinido publica.
Esta, por sua vez, corresponde positivamente apoiando tal politica.
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