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CamINHO BiFUrRcADO: EM Busca DE UM APORTE
HumANisTIcO NAS RELACOES BRASIL-AFRICA NO
TeEMA DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio®

[...] na cessagdo do sofrimento encontraremos felicidade genuina e duradoura [...]
[mas] ndo € algo que va ser encontrado por si.

S6 sera efetuada pela criagdo das causas e condicdes certas ou,

em outras palavras, pela aplicagdo de esforco.

Como ela s6 pode ser obtida por meio de esforco,

falamos sobre a verdade do caminho.

Dalai Lama
INTRODUCAO

Entrava 0 outono francés do ano de 2000 e Sua Santidade, 0
Dalai Lama, palestrava. A certa altura, lembrou, com tom irGnico, que no
Tibete, num passado recente, as pessoas julgavam a importancia de um
lama pela quantidade de cavalos e servigais que estavam em sua comitiva.
Quéo maior a dimenséo da procissdo, mais indicativo era, nos parametros
ali convencionados, que se estava na presenca de um grande mestre ou de
uma relevante encarnacéo merecedora de presentes, os quais eram oferecidos
em profusdo pela comunidade local. Mas, se ao contrario, um lama instruido
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e consumado chegasse a localidade como um simples peregrino receberia
uma provisdo minima e ainda, se as pessoas dessem falta de algo, imputariam
a0 mesmo a suspeita e a culpa: “Oh, aquele peregrino deve ter pego! Ele
parecia furtivo!”, conta o lider tibetano ora no exilio.

Essa consideracdo densa, embora dita a vol d”oiseau, nos faz refletir
sobre a indiferenca, sendo mesmo a suspeicao, que a priori a figura do homem
simples causa no ambiente novo no qual as circunstancias o obrigam a
circunscrever-se. Esse ndo € um fendmeno social exclusivo do contexto
tibetano de outrora, mas algo constitutivo do plano corrente das relacdes
sociais na modernidade. O alastramento e culminancia da figuracédo winners-
losers na vida social corrente, que a cultura americana disseminou mundo
afora, facilitou as praticas de discriminagdo e preconceito dos que sdo tidos
como incapazes de dar conta das dimensOes materiais e imateriais da tarefa
do viver. Dessas dimensoes, destacam-se a reduzida possibilidade de garantia,
por meios proprios ou através de redes, dos minimos vitais e sociais. Como
esta figuracdo € arquitetada a partir de um pressuposto falso - o de que 0s
sujeitos em relacdo partiram de um ambiente idéntico de oportunidades - o
espaco social que a torna verossimil e a propaga deveria, por conseguinte, ser
objeto de inquietacdo publica. Porém, os niveis de alienacdo sociopolitica
tornaram-se estratosféricos, fruto da indisfarcavel egolatria imperante. Por
meio do acesso as inumeraveis facilidades tecnoldgicas que, nas Gltimas cinco
décadas, propiciaram a dadas na¢des um patamar satisfatorio de bem estar,
as discussdes sobre os Direitos do Homem nédo confluiram em ampliacéo
das pressdes para a elevacéo do patamar da dignidade da pessoa humana nas
demais, mas na satisfacdo por usufruir o seu tanto, desembocando em um
tipo de individualismo descompromissado de afirmacédo de valores e lutas
que alcancem um longo espectro social e temporal, na reificacdo e privatizacéo
da felicidade. No dizer de Bauman (1999, p. 276),

A sociedade pds-moderna revelou-se uma maquina de quase perfeita
traducdo — uma maquina que interpreta qualquer questdo social
existente ou provavel como questdo privada [...] A mais seminal das
privatizacOes foi a dos problemas humanos e a da responsabilidade
por sua solucéo. A politica que reduziu as responsabilidades assumidas
em relacdo a seguranga publica, retirando-se da tarefa da administracéo
social, efetivamente dessocializou os males da sociedade e traduziu a

injustica social como inépcia ou negligéncia individual [...] A frustracdo
alimenta o embarago néo a dissensao.
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A imputacdo de culpa e responsabilizagdo do Outro pelo seu
fracasso no autoprovimento néo € algo que, nas relacdes sociais hodiernas,
esteja adstrito ao ambito interpessoal. Extrapola-o. Generaliza-se o atributo
deletério para o grupo familiar; deste, para a comunidade onde a familia se
insere; da comunidade, espraia-se para a escala politica mais abrangente e
chega-se ao nivel nacional. Emergem, dai, os discursos que se referem a
dadas nac¢Ges ndo apenas como sendo estruturalmente pobres, mas também
incapazes de construir perspectivas alvissareiras de desenvolvimento por
razbes ditas de carater essencialmente enddgeno. Tudo se passa como se
0S processos que resultam na particdo iniqua da riqueza, na instabilidade
institucional, na auséncia de paz, na perversa organizacdo territorial, na
restricdo de acesso aos recursos naturais, fossem o proprio ethos de um
grupo de nagdes de cujo auxilio internacional, por inutil, se deva desistir.
Abandonando-as, por assim dizer, a prépria sorte, como pudemos
recentemente testemunhar ao ver as nages winners priorizarem a mitigacao
interna da crise financeira e reduzir sua contribuicdo aos fundos multilaterais
que vinham em auxilio aos paises empobrecidos. O discurso que imisculi
inferiorizacdo, indiferenca e intolerancia para com o diferente e, sobretudo,
o fragilizado, é cada dia menos velado e culmina em processos de
estigmatizacdo em escala continental. A Africa seria, nessa perspectiva, o
continente por exceléncia dos fracassados.

Nas diversas escalas, vimos ocorrer uma gradual retirada, em
termos discursivos, do contetdo propriamente relacional entre 0s sujeitos
sociais na explicacdo acerca das agruras enfrentadas por uma das partes e
dos privilegiados usufruidos pela outra. Uma vez isso, altera-se a
compreensdo e o sentido do jogo em acdo. Ao invés de mutuamente
reconhecidos e correlacionados, como de fato estdo, cria-se uma ambigua
e persistente negacdo dos elementos constitutivos de uma explicacéo, por
assim dizer, razoavel, além de publica, sobre quem sdo os sujeitos implicados
e quais suas motivacdes na mudanca da posicdo das pecas no tabuleiro
nebuloso da sociedade-mundo. Ao suprimir-se 0 entendimento extenso
dos agentes e respectivos modus operandi que favorecem o contexto
assimétrico de constituicdo do poder nas interacBes sociais multiescalares,
0 processo de producdo de perdedores mundo afora, e constituicdo de
correspondente estigmatizacdo dos mesmaos, é sistematico e infalivel.
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Em oposi¢do a concepcdo de Humanidade, isto é, da
representacdo social de um ente coletivo e integrador de trajetérias em
escala global, opera-se hodiernamente a valorizacao da separatividade. Isto
e, de um ambiente em cujas identidades territorializadas e simbdlicas séo
fragmentadas e fragmentadoras, sejam elas de cunho étnico, religioso e
nacional, dentre outras. Em termos efetivos, a ONU tem sido incapaz de
sobrepor, nas arenas multilaterais que promove e junto aos interesses
particularizados das nacdes ricas e poderosas, um projeto global minimo
de desenvolvimento humano o qual, como primeira e urgente providéncia,
imponha barreiras a construcdo de contingentes amplos de dessemelhantes
ante os quais se tem construido uma desresponsabilizacdo por seus destinos.
Ao imputar-se aos miseraveis do planeta uma condic¢éo inumana irredutivel
- escamoteando 0s processos e as estratégias desumanizantes que lograram
sucumbir-lhos - se esvai a necessidade de aproximacéo, de dialogo, de troca
e compromisso de efetivacdo e aperfeicoamento de mecanismos
compensatorios. No arcabouco discursivo dos winners, que se dissemina
entre 0s que, no contexto da modernidade, seguem crentes na esperanca
de mobilidade social ascendente — incluindo as nagbes emergentes -, torna-
se gradualmente uma espécie de nonsense ‘perde-se tempo’ com oS que Sao
entendidos como inerentemente perdedores, a ndo ser no bojo da
benemeréncia de saldo. Nesse aspecto, as a¢cdes internacionais de assisténcia
humanitaria tornam-se parte constitutiva de uma racionalidade autocéntrica,
orquestrada para visibilizar o doador no palco das disputas de liderancas
globais ao invés de focalizar criticamente a suficiéncia e acerto das estratégias
adotadas para repor a dignidade, individual e coletiva, dos que,
humilhantemente, as vém demandar.

Diante tal panorama, vimos lancar uma reflex&o, sob um prisma
sociologico, da intersec¢do necessaria — e que, todavia, segue falha - dos
temas das mudancas climaticas, dos direitos humanos e dos direitos
humanitarios na agenda multilateral, os quais desembocam inevitavelmente
na assisténcia humanitéria internacional.

1 A PROLIFERAGCAO DA ARTE DE DESSEMELHANGCA COMO INDICIO DA
DECADENCIA CIVILIZACIONAL

Numa de suas conferéncias, o diplomata Sérgio Vieira de Mello,
no Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR),
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preocupou-se em destacar o sofrimento social como um processo que, ao
invés de indicar o (pouco)valor de um sujeito subjugado - o qual se via na
injuncdo de abdicar de sua propria dignidade para pedir a outrem aquilo
que suas circunstancias lhe impediam de obter por seus proprios meios -
era indicativo da incivilidade daquele que necessitava inferiorizar o primeiro
para sentir-se digno. No entendimento de Mello, as a¢cdes desumanizadoras
que tem por base a diferenciacdo de género, nacional, étnica, religiosa,
originam-se numa dada racionalidade civilizadora que, inversamente ao bem-
estar coletivo com o qual esta discursivamente comprometida, promove a
barbarie. Nas suas proprias palavras,

O mundo cuidadosamente coreografado da diplomacia tem
seguramente o seu lugar: ele oferece uma estrutura de engajamento e
dialogo que visa (ou assim diz a teoria) a minimizar o risco de mal-
entendidos. Da mesma maneira, porém, essa estrutura pode ter um
efeito constrangedor: o espago para tour d’horizons francos é muito
limitado [...] Com demasiada freqliéncia nosso mundo exclui e
marginaliza aqueles de seus cidad&os que, em consequiéncia de violéncia,
desigualdade, intolerancia, discriminacéo, sdo incapazes de participar
de alguma maneira significativa, e pior: que tém miséria sobre miséria
acumuladas sobre eles [...] eu vi ndo sé o melhor, mas também o pior
do que temos para oferecer uns aos outros [...] Se alguém se considera
civilizado, entdo os que sdo diferentes sdo ndo civilizados: sdo
incivilizados [...] Devemos reconhecer ainda que a palavra ‘civilizagdo’
tem sido usada, ao longo da historia, para justificar brutalidade,
pensamento e comportamento expansionistas, colonialismo e até
mesmo escravidao e genocidio, como no meu continente, as Américas.
Ao realizarem tais atos, essas civiliza¢cbes argumentavam que estavam
praticando, de fato, missdes ‘civilizadoras’. Nossa discussdo da
civilizagdo mundial deve ter esses fatos em mente [...] Os principios de
inclusdo social, politica e econdmica sdo fundamentalmente embasados
em direitos e responsabilidades. Os que estdo em posicOes de poder e
privilégio, porém, com muita freqUéncia véem direitos e
responsabilidades como uma ameaca a seus proprios interesses.

(MELLO, 2004, p.150-9).

As comodidades modernas levaram ao paroxismo o hedonismo
nos paises materialmente prosperos. Narcisicamente constroem
representagcdes sobre o contexto global em que, para fins de fruicdo de
bens e servicos, as distancias sdo minimizadas, todo o lugar parecendo
proximo, acessivel e cujo contato é, enfim, praticavel. Mas, quando se trata
de solidariedade e compromisso frente o sofrimento alheio, o planeta parece
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se esticar, o fendmeno incomodo vai se distanciando... Tudo acontece como
se fora um ‘la longe’, como se ndo houvesse e nem pudesse haver meios
para 0 envolvimento direto dos que dispde de condigbes técnicas e
econdmicas para reduzir a dor e as perdas. Basta ver a dificuldade de acesso
a0s paises pobres e miseraveis por meios de locomogio variados. A Africa
Ocidental encontra-se de frente a costa brasileira e, no entanto, as rotas
comerciais e outras ndo se impdem numa regularidade que permita
sistematicas trocas e envolvimento. Tornamo-nos, assim, adeptos do
higienismo global que, desde as técnicas corporais dos individuos as praticas
sociopoliticas entre nagdes, vé como exotico e distante 0s grupos em
suplicio. O uso de linguas, dialetos e costumes fora da unificacdo
americanizada e europeizada sdo impeditivos do reconhecimento de suas
dores como propriamente na esfera de uma experiéncia humana que nos
diga respeito. Os modos de vida tradicionais que sdo tomados por situacdes
de barbarie - como em Ruanda ou no Sudédo - sdo, por sua esséncia,
destemporalizados frente ao circuito da modernidade.

Conforme Giddens (1991), nas culturas tradicionais, o passado é
uma heranca a ser valorizada posto que perpetua a experiéncia identitaria,
renovando-a em conectividade aos sabres e valores ancestrais ao passo a
modernidade é o descarte incessante do passado hum mundo cujas geracdo
e acesso a inovacOes € instrumento de prestigio social e esse prestigio
engendra os ditames da ordem social. 1sso posto, torna-se simples
compreender, num dado recorte, de onde provém uma relativa
incomunicabilidade dos dramas sociais que beiram ao genocidio: deve-se
tanto as dificuldades de expressdo dos grupos sujeitados aos termos culturais
da modernidade quanto das limitacGes de acesso aos meios e formas de
comunicagdo, como internet, telefone e computador, como 0 acesso a
energia elétrica, 4gua potavel, remédios... Ao fim e ao cabo, a opressao
levada ao extremo torna o drama impronunciavel. A mudez, que 0
distanciamento cultural enseja, constitui zonas de exclusdo que, em si, sdo
violéncias materiais e simbdlicas, embora de aparéncia sutil. Entretanto,
banalizam as demais formas de violéncia que, no dizer de Primo Levi (1987),
ndo aniquilaria apenas 0 homem, mas dilaceraria a utopia humanista.

Em sua obra, E isso um homem? Levi demonstra como a
racionalidade de exclusdo no interior do Estado moderno é movida para
selecionar os homens portadores de vida qualificada e os homens portadores
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da vida nua. Para os Ultimos, a experiéncia do campo de concentracdo eraa
do confinamento e despojamento de roupas, cabelos, privacidade, até o
destino final nas camaras de gas. Nos relatos colhidos pelo autor, 0s
narradores enfatizavam que ndo eram, 0s sobreviventes, testemunhas
integrais da barbéarie, mas os que se viam impedidos de vocaliza-la pelo
imposi¢do da morte.

A experiéncia cultural apartadora ndo deve ser escamoteada nem
tomar uma conotacgdo diversa da que, de fato, carrega, isto é, como parte
integrante da modernidade. A atencdo da esfera publica a renovabilidade
das préaticas que banalizam a dessemelhanga e desresponsabilizagdo para
com o Outro deve, pois, a nosso ver, ser prioritario no ambiente
sociopolitico de discussao das tragédias relacionadas aos eventos do clima
no continente africano.

1.1 MUDANCAS CLIMATICAS COMO CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL PARA UM NOVO
CICLO DE BARBARIE

Embora os foruns multilaterais dedicados aos temas do meio
ambiente, direitos humanos e direitos humanitarios tenham evoluido em
relativa autonomia uns dos outros, o fenémeno das mudancas climaticas
globais tem demonstrado que sdo temas que devem ser tratados de forma
convergente pois remetem a um tipo de relacdo calcada num Outro que,
sendo um ente complexo e dotado de vida (ou suporte de vida), foi tratado,
até entdo, com desvalor.

As mudancas climaticas globais tém instituido, nas varias arenas,
discursos mobilizadores. Significa dizer, esta deflagrado, no campo
socioambiental. Ha acirradas disputas entre as representa¢@es sociais de
diversas especialidades, a comecar das representacfes hegemonicas das
ciéncias atmosfeéricas, seguidas das instauradas pelas ciéncias da terra, ciéncias
biologicas e ciéncias da saude. Tais disputas implicam na busca de canais -
no préprio meio, no meio técnico e junto ao grande publico - para 0
compartilhamento de seu ponto de vista objetivando a conquista de espaco
politico e, com este, 0 acesso privilegiado a verbas e, em ultima instancia, a
constituicdo de uma influéncia sobre o discurso do Estado. Isto €, sobre o
ente que interage com a sociedade civil desde uma relacéo de poder. Uma
vez que essa conquista Ultima esteja garantida, e devido a baixa reflexividade
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da maquina publica, visdes alternativas permanecerdo em baixa, incluindo
as que se apercebem que o tema supra, ao fim e ao cabo, desdobra-se na
correlacdo entre desastres e desenvolvimento, que pode ser destringado
sob paradigmas diversos dos que ecoam na midia.

Como se sabe, as bases argumentativas do Protocolo de Kyoto
foram as de que os Paises Partes — Anexo 1 gerariam um aguecimento
global adicional que, visto como fator de ameaca em escala planetaria,
deveriam rever radicalmente suas praticas. Contudo, sabemos que o referido
Protocolo encontra-se em processo de contestacdo, sendo a Conferéncia
das Partes em Copenhague, a COP 15, o féorum onde isso mais fortemente
serd exposto. De um lado, porque tais paises passam a posicionar-se pela
revisdo das metas processuais de reducdo dos gases de efeito estufa para
impedir que se firam suas estratégias de recomposi¢do de suas riquezas,
Impactadas pela crise financeira recente. De outro, porque utilizam a crise
financeira como mote a desresponsabilizacdo com o futuro dos chamados
Paises Menos Avangados (PMASs), reduzindo a transferéncia de provisdes
aos fundos voltados para a mitigacdo de impactos e adaptacdo as mudancas
climaticas - como o fundo global do ambiente (GEF) - e para programas
multilaterais de assisténcia e desenvolvimento, como o Programa Mundial
de Alimentacdo (PMA) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Dito de outra forma, quando um fator significativo de ameaca,
como 0s eventos extremos relacionados as mudancas climaticas, paira no
cenario global, o apelo das nacGes desenvolvidas e em desenvolvimento
nos foruns multilaterais ndo é em prol das que apresentam mais acentuada
vulnerabilidade, mas em prol de si mesmos e seus projetos de recomposicéo
de ativos, distribuidos da porta para dentro. Trancafiam suas fronteiras
para evitar o assédio dos grupos desvalidos, seja na politica de construgio
de muros entre paises, na emergéncia de leis mais limitantes dos direitos
dos imigrantes ou na ampliacdo da fiscalizacdo nas fronteiras.

Constata-se, no Brasil, uma ampla divulgacdo dos meios de
comunicacdo sobre o tema das mudancas climaticas; porém, isso ocorre
numa circunstancia de baixa reflexidade no debate politico e cientifico no
tema posto a resisténcia as necessidades de mudancas estruturais na forma
de producdo e distribuicdo da riqueza no nivel global. As solucdes
encaminhadas pelas nagdes influentes, como o Brasil, para equacionar a
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questdo ambiental, inda se regem pelos mesmos parametros de mercado
que engendraram a desigualdade distributiva no planeta e as sucessivas crises
do capitalismo, das quais a de 2008 foi uma delas. A explicacao cientifica
que, por meio de modelagens matematicas, identifica e enumera um sem
namero de fatores de ameacas naturais e, no maximo, identifica
espacialmente os locais onde ha grupos em vulnerabilidade, ndo perscruta
0 processo socio histdrico e tampouco as racionalidades que produzem os
lugares e respectivos grupos sociais fragilizados e que impedem, ali, a eficacia
da acdo do Estado para reduzir a vivéncia dos desastres. As extensas
comitivas que acompanham as autoridades para deliberar, nos foruns
multilaterais, 0os novos pactos frente as mudancas climéaticas, ndo
correspondem, em visdes sobre o Outro, em discursos e em praticas socio
politicas, a necessidade efetiva de preparar as na¢cdes empobrecidas para
prepararem-se para as catastrofes. Os mais ricos retiram-se de compromissos
até entdo assumidos, revisando-os com desfacatez no momento em que
mais fundamental seria cumprir - como se isso fosse o suficiente para
impedir 0 avanco das tragédias que virdo nos proximos anos, em maior
quantidade e intensidade, abater aos pobres mundo afora, na mudez e nudez
que os modelos de desenvolvimento levados a cabo foram inerentemente
incapazes de resolver.

Embora alguns eu pretenda uni-las, ha um tratamento setorizado
das questdes contemporaneas como referente as guerras em curso,
declaradas ou ndo, que inviabilizam a estabilidade institucional; ao
crescimento do contingente humano em situacdo de desterritorializacéo,
compelidos & migracéo interna ou vivendo em acampamentos de refugiados;
ao incremento da xenofobia e dos fundamentalismos; ao desenvolvimento
econdmico e social; e, por fim, ao tema ambiental e as catastrofes anunciadas
em razdo da mudanca do clima. A fragmentacdo do entendimento dos
fendmenos supra no mundo atual suscita a invisibilidade de um processo
ainda mais cruento que os interliga e neutraliza a adog¢éo de uma perspectiva
dialética capaz de identificar que, nas vérias escalas de sociabilidade, os
winners - com suas visdes de mundo, praticas, valores, discursos — ndo tem
interesse efetivo em colaborar com a construcdo de um cenario
socioambiental de genuina transformagdo na medida em que respondem
pela producdo de muitas das mazelas ora vistas e vividas. O sofrimento
tem a sua prépria verdade, diz um ditado antigo, e esta é dificil de ser
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captada por quem ndo o vivenciou ou ndo tem o arcabouco de experiéncia
humana similar.

Viver, no atual estagio da modernidade, denominado por Beck
(1997) como sociedade do risco, € exercitar a apoteose do Eu na tentativa de
suprimir 0 medo e 0 desamparo ante as incertezas que se proliferam. O
estranho &, a priori, um ameaga ao Eu (cf. Bauman, 1999), razdo pela qual a
evitacdo do encontro, ante uma aproximacao iminente, € seguido pelo esforco
em desumaniza-lo. Ndo estamos escandalizados tampouco mobilizados
devidos as desgracas coletivas que abatem os que consideramos estranhos
sejam eles grupos nacionais, étnicos, religiosos ou de estrato social inferior.
Os que padecem algures tem a narrativa de seus dramas cortadas por noticias
futebolisticas em algum telejornal noturno e evitamos reconhecer como
guerra a dizimac&o de civis em numero maior que guerras declaradas, desde
que eliminem os losers. Ocorre que aqueles a quem atribuimos a denominacéo
de losers persistem. Se reportarmos a necessaria integracdo do tema das
mudangas climaticas e as questdes persistentemente mal resolvidas do direito
humano e humanitario no continente africano, teremos pela frente, e de um
lado, uma pluralidade dos modos de vida susceptiveis devido a escassez de
territorios viaveis para permitir sua manutencdo. Porém, de outro, vimos
surgir formas de organizagdo que unificam lutas em prol de projetos de
desenvolvimento que preservam a riqueza da multiplicidade cultural dos povos
do referido continente além de constituir reivindicacfes orientadas para a
busca de compensacdes frente o dano ambiental que os Paises Partes - Anexo
1 causaram as suas bases territoriais.

2 O CAMINHO BIFURCADO: PROTEGER A DIGNIDADE HUMANA OU SUBMETER
OS POVOS AO SUPLICIO

Os desastres naturais tém, por enquanto, o poder de, no
imaginario social corrente, surpreender. No entanto, a medida que sua
incidéncia se torna mais freqliente, menor preocupacdo ha visando o
fomento de redes de solidariedade. O distanciamento social se alarga na
naturalizacdo da destruicdo pelas ditas ‘forcas da natureza’ e 0s mecanismos
de autoprotecdo dos grupos afluentes sio deflagrados. E nesse contexto
que entendemos haver, no Brasil, atualmente, uma propaganda televisiva,
veiculada em canais de grande abrangéncia e em horario nobre, de um
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automovel 4X4, cujas qualidades anunciadas sdo ser robusto, ficar mais
alto que os demais motoristas e permitir que se atravesse com destemor
pelas enchentes...

A sra. Bragg, do Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA), em palestra proferida por ocasido da Il Reunido Regional
de Mecanismos Internacionais de Assisténcia Humanitaria, ocorrida em
Florianopolis, em setembro de 2009, declarou sua preocupagdo com a
complexidade e extensdo dos conflitos armados e com 0 aumento da
vulnerabilidade frente os desastres naturais. Ocorre que 0S mecanismos
burocréaticos onde as préaticas de assisténcia humanitaria se dao interferem
deleteriamente tanto na forma como a vulnerabilidade é entendida como
nos procedimentos para reduzida.

Um exemplo seria 0 caso de Sdo Tomé e Principe, Pequeno Estado
Insular africano que, mais de um ano apdés ter encaminhado ao Brasil suas
demandas relacionadas ao funcionamento minimo do Servi¢o Nacional de
Proteccdo Civil e Bombeiros (SNPCB) (agosto de 2008) - envolvendo a
solicitacdo de doagdes de equipamentos de protecdo individual (EPISs),
material de primeiros socorros, ferramentas e pecas para reparacao de sua
frota em estado de sucateamento, mas em uso -, e sendo uma das nagdes
mais pobres do planeta e suscetivel a sofrer os efeitos nocivos das mudancas
climaticas, ndo conseguia vencer os obstaculos burocraticos do meio
diplomatico para ter sua solicitacdo devidamente considerada para fins de
preparacdo ao enfrentamento de sinistros. De 14 para c4, sua populacdo
litoranea sofreu, por duas vezes, os efeitos do impacto de ondas gigantes e
o incéndio das instalacdes da Empresa de Aguas e Energia, que levou &
destruicdo total de seu principal gerador publico de energia. Em ambos os
casos, 0s bombeiros do SNPCB langaram-se nas aguas e no fogo para
salvar vidas sem que eles proprios tivessem meios minimos de autoprotecéo,
enquanto, no Brasil, a burocracia estatal, quinze meses depois da primeira
solicitacdo, perdia nos meandros a seqiéncia de apelos e pedia
esclarecimentos do tipo: “como tais doagdes podem ser relacionadas ao clima?”.
Apos esse periodo, instruia, baseada em preceitos da ONU, com a
necessidade de providéncia de um oficio da parte demandante, tido como
fundamental para anexar a lista de itens solicitados pela autoridade
santomense e permitir seu respectivo atendimento. Dito de outro modo, a
racionalidade burocratica se imp0s assimetricamente tanto frente ao clamor
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relacionado a preparacdo para os sinistros quanto frente ao acontecimento
tragico que poderia ter sido, a0 menos, mitigado. Se mais nao fosse, 0 caso
acima lanca elementos para uma reflexao sobre a relacdo do Brasil com um
pais africano lus6fono, isto é, da rede de relagdo da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa que o Brasil, na atual politica externa, diz priorizar,
contudo, ainda ndo consegue encontrar meios alternativos para lidar com
as nacdes, no tema dos desastres, de uma forma preventiva e célere. Se
mover para antecipar providéncias, para preservar a vida e a dignidade dos
povos, deveria ser conditio sina qua non da assisténcia humanitaria de um pais
que aspira posi¢cdes de poder e préaticas inovadoras, como no Conselho de
Seguranca da ONU, aonde o tema das mudancas climaticas vem recebendo
continuado tratamento nos Gltimos anos.

Assim, ha caminhos a percorrer nas distingdes que os meandros
da diplomacia deva fazer entre o urgente, o importante e o essencial. A
nosso Vver, o rigor diplomatico ndo deve ser caracterizado, nas relagdes
bilaterais, pelo seguimento strictu ao preciosismo de regras de escritorio
que, aqui e acola, pululam para mal disfarcar a ma vontade de atendimento
ao clamor de alguns paises cujas condi¢Bes de miserabilidade ndo permitem
priorizar a adequacdo das praticas administrativas ao estilo da modernidade,
sobretudo num contexto em que as vidas de seus compatriotas continuam
sendo ceifadas pela auséncia de solidariedade internacional substantiva. Sem
energia elétrica, uma vez o incéndio da central de energia, computadores
ndo funcionam para fazer os oficios de cujos despachos dependem as botas
que precisam 0s bombeiros para pisar nas brasas...

Em termos préticos, ao reportar as relagdes entre Brasil-Africa
no contexto de desastres, varios tipos de integracdo ainda precisam ser
exercitados, uma das quais se refere a interface das politicas da educacéo
superior, de assisténcia humanitaria e de ciéncia e tecnologia.

De um lado, o Brasil apresenta um consolidado Programa de
Estudante Convénio que, no ambito da graduacéo e pos-graduacdo (PEC-
G e PEC-PG), permite aos selecionados de paises africanos e outros terem
acesso as mais prestigiadas Instituicdes de Ensino do pais, embora ainda
muito fortemente na regido Centro-Sul. No entanto, ndo raro a insergao
desses estudantes nas instituicBes que 0s recepcionam conta com episodios
de discriminacdo e preconceito. O grupo por vezes é tratado por docentes,
funcionarios e colegas brasileiros como inferior e sdo levados a segregacao.
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E muitas das desventuras de seu cotidiano - relacionadas ao atraso no repasse
de bolsas de auxilio por seus paises, pobres, de origem, pela auséncia de
fiador para obterem condi¢cdes de alugar moradia, pela desconfianca de
funcionarios e servigos de seguranga dos campi devido a forma diversa como
agem no ambiente puablico, auséncia de direitos similares a dos alunos
brasileiros no regimento interno de algumas das Instituicdes de insercao,
caréncias de toda a ordem, além da saudade dos familiares e sem ambiente
para manifestar os seus costumes dentre outros - sdo vivenciadas em
desamparo e siléncio.

No geral, ndo ha, nos laboratorios e nicleos de pesquisa, nem
nos programas cientificos bilaterais com paises africanos, como o
PROAFRICA, do CNPq, uma pratica de solicitacdo corrente de integracdo
dos alunos africanos nas equipes, uma escuta ativa de seus desafios, e
capacitacdo cientifica voltada dos problemas prementes relacionados ao
seu pais de origem. A sinergia entre a formacéo profissional e cientifica do
estudante africano com a absorcao das tematicas relevantes ao contexto de
seu pais nos circuitos do grupo de pesquisa a que se vincule no Brasil seria
fundamental para estimular, no seu regresso, a formacéo de redes de apoio
mutuo para a producéo de um conhecimento integrado, permitindo outros
niveis de generalizacdo e difusdo, um saber aplicavel e atil ao
desenvolvimento econémico, social bem como as relagdes bilaterais. Vigora,
no Brasil, uma noc¢éo de exceléncia de certos grupos de pesquisa que, por
um lado, desvia o olhar dos notaveis apenas para aquilo que é considerado
a ponta do conhecimento e, assim, sua motivacdo esta totalmente voltada
aos editais que interligam o seu grupo com os de paises desenvolvidos,
com 0s quais ha ansia de se equiparar e, um dia, se confundir.

Essa nocdo equivocada de exceléncia, que toma o imaginario
cientifico atual de forma quase totalizante, é excludente e distorce a
compreensdo de um dos relevantes papéis da ciéncia, voltado para o
desfazimento das desigualdades e geracdo do bem estar coletivo. llustrativo
desse equivoco sdo os laboratdrios que rejeitam estudantes africanos por
aquilo que as liderangas cientificas brasileiras entendem como déficits
culturais dentro dos parametros de formacédo e comunicacéo cientifica atual.
A permeabilidade do meio cientifico nacional para mimetizar-se junto aos
grupos consolidados dos paises desenvolvidos nao € exercitada num sentido
oposto, qual seja, o de acolher o diferente entendido como inferior e integra-
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lo. Isso se da desde a interacdo de estudantes africanos com cientistas de
areas duras como com 0s cientistas sociais e um pouco menos nas areas da
saude. Havendo vontade do meio cientifico, problemas complexos - como
o0 das mudancas climaticas - geram possibilidades para que 0s inputs culturais
dos estudantes africanos, cujas trajetdrias de vida, experiéncia humana,
modos de vida, tenham espaco para ser socializado e arejem a agenda de
investigacdo. Essa vontade também poderia reconhecer a exceléncia de
intelectuais africanos na publicacdo em editoras universitarias e no acervo
das bibliotecas universitarias e de institutos de pesquisa. Enfim, na relacéo
com o meio cientifico brasileiro, reforca-se a concepcao dos africanos como
grupos a margem.

Embora a autonomia do fazer cientifico, o Programa
PROAFRICA, do CNPq, poderia, antes de langar editais anuais, consultar
0 Ministério das Rela¢bes Exteriores quanto as prioridades de cooperacéao
técnico-cientifica frente demandas recebidas dos diversos paises, sem
descurar, evidentemente, do atendimento a propostas independentes. O
fluxo inverso também € relevante: que o meio cientifico, nas suas diversas
especialidades e correntes, fosse chamado a relatar para o meio diplomatico
quais séo, sob o ponto de vista, as principais fragilidades dos varios paises
africanos que a diplomacia e 0 meio técnico deveriam, a seu ver, atuar.

2.1 Do CAMINHO BIFURCADO AO CAMINHO DO MEIO?

O contexto supra é 0 mote onde ensejamos apontar caminhos
alternativos que estio em construcio na relacio Brasil-Africa na modesta
experiéncia do Ndcleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres, do
Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sdo Carlos
(NEPED/DS/UFSCar).

Um dos caminhos tem sido construido atraves do atendimento
de suas propostas em diferentes editais do Programa PROAFRICA, do
CNPq. Trata-se de visitas exploratérias e projetos de pesquisa conjuntos a
Sdo Tomé e Principe e Guiné Bissau que propuseram um percurso inovador
para pensar as interfaces dos temas de mudancas climaticas, direitos
humanos e humanitarios.

Com a coordenacdo conjunta do NEPED/DS/UFSCar e o
Instituto Nacional de Meteorologia de Sdo Tomé e Principe (INM/STP), a
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visita exploratoria intitulada “\ulnerabilidade de Pequenos Estados Insulares as
Mudangas Climaticas: representagfes comunitarias do risco e praticas socio-econdmicas
a serem afetadas em S&o Tomé e Principe, Africa”, seguida do projeto de pesquisa
intitulado “Implementacdo do Plano de Acdo Nacional“Implementac&o do Plano de
Acdo Nacional para Adaptagdo as Mudancas Climaticas da Republica Democratica
de Sé&o Tomé e Principe: analise dos desafios institucionais”, foi possivel integrar
diferentes instituicdes técnicas e cientificas, e especialistas de diferentes
areas do conhecimento, tanto para acambarcar o tema da vulnerabilidade
socioambiental por distintas abordagens com para unir producdo de
conhecimento cientifico, difusdo ao publico em geral e recomendacéo ao
meio diplomaético.

Nessa empreitada, que partiu da escuta ativa aos estudantes
santomenses que, no &mbito do Programa PEC-G, se inseriram na pesquisa
e extensdo em Sociologia dos Desastres do NEPED/DS/UFSCar, foram
parceiros, do lado santomense, o Ponto Focal de Sdo Tomé e Principe na
Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca de Clima e equipe
do Plano de Ac¢do Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (NAPA-
PANA) e técnicos da Direccdo Geral do Ambiente, da Direccdo Geral das
Pescas, do Servi¢o Nacional de Protec¢do Civil e Bombeiros e da Empresa
de Aguas e Energia. Do lado brasileiro, participaram cientistas do
Departamento de Antropologia e Ciéncia Politica UNESP-Araraquara (na
analise politico-institucional da defesa civil), do Departamento de Ecologia
UNESP-Rio Claro e do Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Popula¢des
Humanas em Areas Umidas no Brasil da USP(ambos na andlise ecoldgica
e antropoldgica da pesca artesanal), do Departamento de Geografia USP
(na anélise da gest&o dos recursos hidricos) do Nucleo de Hidrometria do
Departamento de Hidraulica e Saneamento da USP-Sao Carlos (na analise
do potencial de hidrenergia) e do Centro de Pesquisa do Tempo e Clima do
INPE (na andlise dos servi¢os de meteorologia).

Em visitas mdtuas, foi possivel conhecer, de parte a parte, as
condicGes operacionais objetivando incrementar da capacidade humana e
material santomense para enfrentar o impacto dos eventos adversos do
clima. Seminarios e reunides foram realizados no Brasil para disseminar o
status atual da vulnerabilidade santomense as mudancas climaticas tanto
quanto seminarios e oficinas foram realizados em Sdo Tomé para apresentar
um olhar cientifico brasileiro sobre os problemas a serem enfrentados pelos
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varios segmentos daquele pais, envolvendo desde o meio técnico em
meteorologia, pescas, energia e protecao civil bem como o meio educacional
formal, com a participacdo de docentes da Educacédo Basica. A Embaixada
do Brasil em Sdo Tomé forneceu a logistica para a pesquisa de campo e,
através do Centro de Estudos Brasileiros Guimardes Rosa, forneceu o apoio
para a realizacdo de exposicdo fotografica e realizacdo do Seminério
Internacional Brasil-Sdo Tomé e Principe “Enfrentando as Mudangas
Climaticas”, aberto para o publico em geral e contando com a presenca de
Ministros de Estado no debate das idéias e refor¢o atitudinal visando a
participacdo do corpo técnico institucional. Por seu turno, o Ministério da
Educacdo santomense, em parceria com o Instituto Superior Politécnico,
providenciou selecdo de grupo de docentes de diversos estabelecimentos
escolares e forneceu local para a realizacdo de oficina voltada para a aplicagdo
de novas metodologias, de cunho interativo, no ensino do tema de mudangas
climéticas junto ao publico infantil e jovem. Tratava-se uma maquete
interativa da ilha de Sdo Tomé, acompanhada de roteiro orientador,
produzida pelos estudantes santomenses participantes do NEPED//
UFSCar. A assimilacdo dos fundamentos tedricos e metodolégicos de
inspiragdo piagetiana na elaboracdo dessa ferramenta educativa
pioneiramente desenvolvida pelo NEPED/DS/UFSCar permitiram a
replicacdo bem sucedida da oficina com criangas santomenses de diversos
distritos, que estavam férias em agosto de 2007. Uma ver o planejamento
territorial que, em trés dimensoes, as criangas discutiram e montaram na
referida maquete, o presidente do Distrito de Agua Grande (onde fica a
capital do pais) foi chamado junto com a imprensa (a RTP Africa) para
acompanhar a experiéncia na qual as criangas proferiam, de forma ludica,
sua forma de enxergar os problemas e solu¢bes de deslocamento
compulsério necessario pelos diversos problemas relacionados com os
eventos do clima, como intrusdo de dgua marinha nos caudais superficiais
que abasteciam as comunidades litoraneas e eroséo costeira.

O conhecimento resultante de conjunto de atividades foi
sistematizado em um livro em dois volumes, sob os auspicios do CNPq,
no qual as partes cientificas e técnicas envolvidas, incluindo os estudantes
santomenses em formacé&o no Brasil, tiveram oportunidade de apresentar
suas idéias referentes a pesquisa de campo, aos desafios de gestéo, e sintese
de monografias de conclusdo de curso, respectivamente. Por fim, a
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coordenacdo brasileira do grupo convidou um representante da entdo
Secretaria de Aquicultura e Pesca para fazer parte da missdo cientifica, do
que veio redundar em assinatura de memorando de entendimento bilateral
no tema das pescas meses apés, do que se espera a aprovacao de um plano
de trabalho e projetos de cooperacdo proximamente.

Apesar disso, muitas expectativas desse esfor¢o nédo resultaram:
o retorno dos estudantes, ja formados, ao pais ndo implicou em sua absor¢do
em instituicbes que pudessem aproveitar-lhes de melhor modo das
competéncias desenvolvidas. E, ainda, o projeto brasileiro integrando
sociologos, economistas, assistentes sociais, geografos, engenheiros de
producdo e bidlogos marinhos do NEPED/DS/UFSCar, COPPE/UFR]]
e IPEAM, junto com os citados estudantes santomenses - para mapeamento
das comunidades vulneraveis aos eventos climaticos e monitoramento do
ecossistema marinho e em consonancia com o Plano de A¢do Nacional de
Adaptacdo de Sdo Tomé e Principe foi avaliado positivamente por quatro
diferentes setores do Itamaraty; porém, ap6és 18 meses, ndo logrou
encaminhamento do meio diplomatico visando obten¢do de apoio do
empresariado nacional, conforme solicitado;

Outra experiéncia derivada da parceria acima foi a resultante de
uma visita exploratoria no tema das mudancas climaticas e de ambos 0s
lados: em Guiné Bissau e no Brasil. A proposta, denominada “Subsidios a
implementagdo do Plano de A¢do Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
(NAPA/PANA) de Guiné-Bissau a partir das licdes aprendidas em S&o Tomé e
Principe” visou, de um lado, aproveitar-se das relacdes e memoria da
experiéncia as acoes integradas bilaterais de instituicdes e conhecimentos
técnico-cientificos diversos. Com a coordenacdo brasileira do Nucleo de
Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres do Departamento de Sociologia
da Universidade Federal de Sdo Carlos e a coordenacéo guineense do Ndcleo
de Mudangas Climaticas da Direccdo Geral do Ambiente da Secretaria de
Estado do Ambiente e Desenvolvimento Duravel, parceiros das areas de
sociologia da religido, economia, meteorologia, engenharia hidraulica, servigo
social e teatro uniram-se para desenhar interpretac6es multidimensionais
da problematica encetada pelo cenério estrutural de pobreza e seu potencial
recrudescimento na escassez de recursos naturais, Como a agua potavel. A
coordenacdo guineense em visita ao Brasil, ofereceu-se visita e conversagao
com distintas especialidades dispostas a colaborar para reduzir o quadro de
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vulnerabilidade socioambiental do pais, desde o contato com o setor da
meteorologia - através da disposi¢do do CPTEC/INPE - de hidroenergia e
energia solar, atraves da USP, respectivamente, do campus So Carlos (Escola
de Engenharia) e Sdo Paulo (Instituto de Energia e Eletrotécnica) até o
tema da seguranca alimentar, através da possibilidade de replicacdo, em
Guine Bissau, das atividades que uma docente do Departamento de Artes
Cénicas da UnB ora realiza em Sdo Tomé.

A interlocucdo conjunta da coordenacgdo brasileira e guineense
com atores locais de Bissau, do meio politico e social - como técnicos
ambientais, assistentes sociais e cientistas do prestigiado INEP -, ensejou a
producdo de uma proposta inovadora de pesquisa em mudancas climaticas
submetida ao PNUD no ambito da cooperacdo com o referido pais. Trata-
se de parcerias com a Diocese de Bissau, 0 Conselho Nacional de Igrejas
Evangélicas e o Conselho Superior Isldamico para mediar uma consulta
nacional, sob uma perspectiva étnica e religiosa, acerca de quais a¢des, em
carater preparativo, as comunidades demandam para lidar com os desastres
preditos nos cendrios climaticos disponivelis.

Na construcdo do referido projeto de pesquisa, cada parceiro
expressou sua visao particular sobre a problematica socioambiental em
tela, mas o ima Aladje Mamadu Sisse, do Conselho Superior Islamico de
Bissau, nos brindou, sob o prisma religioso, com um olhar abrangente
sobre a concepcdo de vulnerabilidade, integrando aspectos de mudangas
climaticas com o de saude, seguranca alimentar e ética. Disse-nos o referido
imé&: a natureza é uma bencdo de Deus e as catastrofes expressariam a ma
gestdo humana dessa dadiva e o descumprimento das leis do Alcordo. Sendo
assim, Deus suspenderia suas béncdos e, ao contrario delas, enviaria aos
homens as circunstancias de escassez de agua, de pragas, de fome e doengas
sobre gado e homens para relembrar aos mesmos que foram ultrapassadas
as Suas Leis. Enquanto o Alcordo recomendaria a constituicdo de uma
familia com até quatro esposas, as quais 0 homem deveria manter, com a
respectiva prole, devidamente supridas, em Guiné Bissau 0s mulgumanos
se envolveriam com muitas mulheres, abandonadas em seguida, com a prole,
a propria sorte, disse-nos 0 ima. Seguiam, entdo, a busca de novas
pretendentes alhures. Tal desresponsabilizagdo traria como consequéncia
ndo apenas o incremento populacional, mas o de familias desamparadas e
crescente contingente de pessoas portadoras de HIV/SIDA. Significa dizer,
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o fato de ndo se guardar os costumes seria alavancador de problemas de
desestruturacao familiar, fome e doencas sexualmente transmissiveis. “Até
0s animais selvagens tém sido melhores que nés”, afirmou o ima Sisse, 0
qual, ainda, observava nas familias protestantes guineenses uma maior
preocupagdo com os lagos familiares e com a educacéo da crianga e de
jovens uma vez que 0s pais mantinham vigilancia constante sobre seu
comportamento. Estes eram repreendidos no mesmo momento em que
fizessem algo ndo aceitavel pelas regras do grupo, ou seja, tinham um norte
que a comunidade mulgumana, aos poucos, estava perdendo, segundo o
Im&, devido o hedonismo.

Outro aspecto que essa autoridade religiosa observava, referente
as alteracbes no comportamento social e que era a perda de um preceito
igualmente caro ao islamismo, era concernente a préatica de doar
sistematicamente aos pobres, tendo como parametro o fruto de um dia
comum de trabalho por semana. Como tal preceito de perdia, devido ao
individualismo - concebido como uma forma de maldade - Deus também
fazia faltar bem essenciais aos homens, como a dgua, para advertir sobre os
efeitos da auséncia de compaixdo. Os sentimentos de compaixao e de 6dio
sdo forcas que se correspondem, afirmou o ima Sisse, 0 primeiro acrescendo
e 0 segundo diminuindo o homem perante Allah. O solo com a semente
que, plantada, ndo germina, viria lembrar a comunidade islamica guineense,
quase metade da populacdo do pais, a necessidade de desapego e
compromisso com o bem estar alheio. Longe desse compromisso, consoante
as regras do Alcordo, ndo haveria justica, culminando num ambiente de
falsidades que suprimiria as condigdes de sobrevivéncia de todos. Se faltasse
a bondade dos homens para com os pobres, as mulheres e criancas, uma
responsabilidade a que o Profeta Maomé se referia, Allah se absteria de
enviar as chuvas.

A explicacéo religiosa confere, deste modo, um sentido de mundo
onde se entremeiam fendmenos da natureza e fatores comportamentais,
salide ambiental e saude publica, seguranca alimentar e planejamento
familiar. Tal associacdo de significados oriundo desse tipo de saber néo é
um obstéculo ao meio cientifico com ao meio técnico para compor subsidios
para o aperfeicoamento da maquina estatal e das praticas sociais visando
lidar mais eficazmente com o impacto de eventos relacionados as mudancas
climaticas. Ao contrario, municia, num ambiente de partilha de visdes, novos
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compromissos no meio social de convivio sejam postos, e que 0 apoio
externo seja, por fim, recebido sem ofender a dignidade de quem o solicita.

O relatério do Grupo de Trabalho Interministerial sobre
Assisténcia Humanitaria Internacional, referente ao periodo 2006 a agosto
de 2009 (BRASIL, 2009) destacou que muitas das a¢des de ajuda humanitaria
realizadas pelo Brasil deveram-se a resposta a0 denominados desastres
naturais. A passagem de furacdes, terremotos, erupcéao de vulcdes, enchentes,
incéndios florestais e tempestades compds a maioria dos atendimentos,
seguidos por epidemias, fome crdnica e conflitos armados. Embora o
referido relatorio faga mencdo a participacdo de delegacdes brasileiras em
féruns multilaterais de reducdo de riscos - como da Sessdo | e Il da
Plataforma Global de Reducdo do Risco de Desastres (respectivamente,
em 2007 e 2009, em Genebra) e da Plataforma Regional havida no Panama,
em marco de 2009, ainda séo timidos os esforgos para suplantar a abordagem
voltada para a doagéo de alimentos ou de medicamentos e envolver-se no
apoio mais amplo da reconstrucéo dos modos de vidas dos grupos afetados.

2.2 PAPEIS AO LEU OU MUDANGCAS DE PRATICAS?

Em razdo das a¢Ges supra, a Secretaria Nacional de Defesa Civil
do Ministério da Integragdo Nacional (SEDEC/MI) nos convidou a assumir,
junto a Comissdo Organizadora do V DEFENCIL - Seminario
Internacional de Defesa Civil, a ocorrer em Sdo Paulo, em novembro de
2009, uma missdo oficial visando contatar in loco as autoridades nacionais
de defesa civil dos paises africanos lusofonos, os PALOPs para se fazerem
presentes ao evento. Além dessas autoridades, cuja préatica cotidiana sobre
desastres é predominantemente sob o prisma operacional, a SEDEC/MI
consentiu que convidassemos igualmente os pontos focais dos respectivos
paises junto a Convenc¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do
Clima (CQNUMC), uma vez que esses técnicos, responsaveis pela
coordenacdo do Plano de Ac¢do Nacional para Adaptacdo as Mudancas
Climaticas (PANA/NAPA) portam uma visdo transetorial e de longo prazo
para as estratégias que seu pais precisa desenvolver para enfrentar os eventos
doclima. A ocasido do evento sera tratada como ambiente de trocas entre
0 meio técnico, o meio cientifico, as organiza¢cdes ndo governamentais, o
voluntariado laico e religioso e outros voltados para o tema de desastres,
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numa auténtica polifonia em busca da reducédo da vulnerabilidade. E, ainda,
tratada como ambiente de busca de parcerias e de possibilidade de
estabelecimento de memorandos de entendimento bilaterais e multilateral
- a0 nivel da CPLP - com plano de trabalho de longo prazo e projetos de
cooperacdo correspondentes, integrando os trés niveis do Sistema Nacional
de Defesa Civil do Brasil (na esfera federal, estadual e municipal).

No percurso aos paises africanos luséfonos e visita as autoridades
correspondentes, fomos confrontados com duas diferentes narrativas sobre
a privacdo das coisas e outra sobre uma solidariedade improvavel.

Em Mocambique, ha grupos para 0s quais a expressao “matar um
ledo por dia” ndo é retdrica. Soubemos, por meio de consultas informais in
loco, de comunidades rurais que ainda disputam com os lebes a sua
sobrevivéncia cotidiana. Quando falham as estratégias de protecdo do gado,
animais de criacdo séo abatidos pelas feras selvagens e, embora as restricdes
legais, leGes sdo abatidos para fins de obtencdo de renda aos cagadores no
mercado paralelo de peles e afins. Muitos cacadores sdo, na verdade,
agricultores que, em conflito com a lei, buscam um provimento alternativo
a sua familia. Na circunstancia de enfrentamento ha, evidentemente, o dia
da caca, e pululam os relatos de homens mortos por leGes em firia.

No mesmo pais, contou-nos a ponto focal mocambicana na
CQNUMC sobre a dificuldade para suscitar mudancgas atitudinais de
comunidades que enfrentam os agravos da seca e, mesmo quando a fome
recrudesce, familias ndo abatem o gado - o qual também mingua em peso
e padece nos pastos estéreis - para nao perder o prestigio frente aos vizinhos.
Manter-se inserido na légica social em que o orgulho da familia frente a
terceiros fala mais forte que a fome, e a oscilagcdo do nimero de cabecas de
gado é o indicador de prestigio ou vergonha, é viver em permanente risco
de morte social ou de morte fisica.

Por fim, chegando a cidade de Praia, em Cabo Verde, deparamo-
nos na TV local com a emissdo de um documentario realizado por um
pesquisador portugués dedicado a observa¢do do comportamento dos ledes
em éareas protegidas na Africa. A certa altura, fez menc&o a uma leoa famosa
no mundo, Kamuniak, que significa “a abencoada”. Através da internet, é
possivel saber que Kamuniak é uma leoa que, por sucessivas vezes, adotou
como cria um filhote de oryx isto €, outra espécie animal que, até entéo,
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por instinto, fazia parte de seu cardapio. Esse comportamento excéntrico
custou-lhe a necessidade de se afastar da convivéncia com os demais ledes
de seu grupo, uma vez que a proximidade significava fonte de ameaca para
o filhote de adogdo. ez por outra, seu descuido levava a perder o filhote
saltitante para o banquete do grupo dos ledes ou para o seu furtivo retorno
ao bando da espécie de origem. L& ia Kamuniak procurar outro filhote que
lhe substituisse... Pensamos ca conosco, “o ima Sisse tinha razdo quanto
dizer que as feras estdo a agir melhor que os humanos [...].”

As narrativas supra nos incita a refletir acerca das diversas
dimensdes do desafio africano, tais como: encontrar meios para planejar e
promover projetos convergentes de territorializagdo entre espécies silvestres
e assentamentos humanos, nos quais a sobrevivéncia de uns ndo dependa
do exterminio dos outros; equacionar ambientes dialdgicos que propiciem
0 arejamento das regras sociais para que a busca da sobrevivéncia individual
e familiar deflagre a colaboracdo coletiva ao invés de colher o olhar
depreciativo do outro; por fim, que a opcéo de protecdo ao diferente, que
se encontre vulneravel, possa ocorrer mesmo a custa de apartarmo-nos
dos que consideramos como iguais.

Investimentos no apoio ao fortalecimento institucional - incluindo
0 reconhecimento dos subsidios logrados em arenas democraticas
participativas, onde os saberes e fazeres popular possam se expressar -, na
cooperacdo para a transferéncia de tecnologia de prevencéo e preparacéo
aos desastres e na agilidade nas providéncias burocraticas voltadas para as
acOes de assisténcia humanitaria de cunho reativo sdo capazes de desmontar
aquele a quem Vieira de Mello (2004) julgava o pior inimigo de uma cultura
de civilidade: o0 apego ao poder. A burocracia, sobre ares de impessoalidade,
permite escamotear o exercicio arbitrario da desumanizagdo e oculta a
manifestacdo do poder naquilo que utiliza meios para nao prover, ndo fazer,
impedir, bloquear, enfim, solapar as iniciativas que ndo gerem
autoconsagracédo. O desenho e funcionamento da estrutura de Estado, tanto
no Brasil como em nagdes africanas, e incluido o meio diplomatico, torna-
se propenso a cultura do engavetamento, retardando providéncias,
impedindo contatos, obstaculizando iniciativas que sobrepujam a vaidade
do individuo a frente cargo. O contraproducente cotidiano da maquina
publica devido tanto a fragilidade institucional quando ao gigantismo do
aparato burocratico e, em ambos, ao vies setorializado e com baixa integracéo
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na lida dos problemas socioambientais € um dos principais entraves ao
desiderato de politicas de reducdo dos desastres e em favor da vida. O
apego ao poder radica, em Ultima instancia, na vaidade. A pratica da
autovalorizacdo enseja, no polo oposto, a pratica do pedinte, obstruindo as
acOes cooperativas. E a vaidade foi o que levou, na narrativa biblica, um
anjo a decair e renunciar ao Bem...

Assim, urge politizar a discussao acerca do que se fara, nas relacoes

Brasil-Africa, quando os resultados das negociacdes nos foruns multilaterais
em torno de modelos de desenvolvimento sustentavel, com base na l6gica
de mercado, ndo se mostrarem suficientes para livrar amplos contingentes
humanos da sombra da morte prematura. Esperaremos que, em nome da
consagrada soberania, as na¢des humilhadas pecam ajuda apds o que o
imaginario corrente considera (ainda) catastrofico? Que a escuta e aceite
sejam condicionados a rapida assimilacdo e acomoda¢do do demandante
aos liames tecnocraticos da assisténcia humanitaria? Antecipa-la, oferecendo-
a sob o espirito de uma escuta ativa dos anseios voltados para a evitacdo
das tragédias? Seguiremos como parteiros de idéias ou cavadores de
sepulturas? A resposta que as relacdes Brasil-Africa derem, nos proximos
anos, a tais indagacgdes revelara essencialidade de nosso projeto relacional
ndo apenas com o referido continente, mas com resto do mundo e conosco
mesmo. Revelar-se-a tanto no respeito profundo que eleva e incrementa o
estagio das trocas quanto no seu contrario, nas idiossincrasias que olvidamos,
conviver com a miséria e a opressao como parte da paisagem.
Embora redundante, € preciso enfatizar que a devastacdo humana e
ambiental que a historia africana escreveu nos ultimos séculos é um legado
compartilhado com o mundo desenvolvido e emergente. Os processos
entropicos que corroem as relagdes tribais, interétnicas, religiosas e
partidarias sdo devedores da busca acintosa pela riqueza privada nos moldes
consumistas que a cultura americana e européia ali introduziu, engendrando
a corrupgao no seio do Estado, o narcotréafico, os crimes de esquartejamento
e envenenamento de liderancas e que, aqui e acola, permanecerdao sem
resolucdo nem culpados. Enfim, a estrutura publica que é tomada de assalto
pela ambigdo privada torna dissolvente dos projetos de desenvolvimento e
de uma Cultura de Paz na nagdo e nas relacGes entre as nagoes.
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PARA CONCLUIR: NA VERDADE DO CAMINHO, HA UMA PORTA ESTREITA...

Diante tal contexto, o tratamento alternativo do tema das mudangas
climaticas na relacio Brasil-Africa deveria, a nosso ver, transcender as solugdes
baseadas em logica de mercado, na qual a hostilidade e competicéo prevalecem.
E, ainda, procurar favorecer os mecanismos de dialogicidade entre as nacoes,
nos variados sujeitos, instituicdes e arenas constituidas, numa ética fundada
na busca do respeito a diferenca e de concordia.

As experiéncias concretas acima elencadas, com S&o Tome e
Principe e Guiné Bissau, ainda estdo em processo, mas indicam o potencial
que colaboracéo cientifica com o fortalecimento comunitario; com a¢des do
ambito diplomatico; com a regeneracéo do didlogo entre institui¢des brasileiras
de pesquisa e, dessas, com 0rgdos técnicos de paises que precisam equacionar
questdes de educacdo formal, energia, agua, meteorologia, dentre outros.

N&o nos iludamos; a sociedade global esta a deriva. Quando, em
episodio recente, assistimos uma modesta embarcacéo oriunda da Somalia
ficar @ mingua, com dezenas de famelicos e mortos, no Mar Mediterraneo
sem a chegada de socorro algum, nos ha utopia humanista que perdure.

Numa obra cinematografica de mais de cinguenta anos atras,
denominada Um Rei em Nova York, Charles Chaplin denunciava 0 mundo
no qual os que ndo portavam passaportes validos e ndo dispunham da
mesma afluéncia ou das mesmas crengas sobre 0s riscos que pairavam sobre
0 mundo eram banidos da vida social. Qualquer testemunho as filas de
controle de passaportes nos principais aeroportos dos paises europeus e
americanos ha de demonstrar o qudo atual é a vigilancia e expurgo dos
diferentes e dos pobres.

Sigamos, pois, ampliando nossa capacidade de enxergar ao
derredor. E mister prescindir de uma sociabilidade apartadora, investida
em todo o canto de comezinhos apelos aos privilégios como distintivo de
uma altivez frente a um mundo que perece na indiferenca ao sofrimento
social. Uma integracdo forjada nas boas vestes, nos cavalos potentes sob
0Ss motores, nos discursos homogeneizados e sufocadores, no
deslumbramento dos salbes que, com amplas portas, abrem-se a comitiva
de corteséos, segue essencialmente alheia as catastrofes e humilhacGes que
afetam o outro na esquina adiante posto que seja sua antitese.
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Enfim, para além do universo do budismo e do Tibete de outrora,
é impostergavel ao mundo contemporaneo deter-se no aprendizado da
verdade do caminho a que se refere Sua Santidade, o Dalai Lama. Acolher o
simples peregrino, juntarmo-nos a ele, confirmando-lhe a dignidade tal
como se apresenta diante nds, restituindo-a onde foi porventura perdida,
circunscrevendo nossas responsabilidades no seu provimento digno, na
reducédo de sua dor e perda. Redesenhando, com tintas de esperanca, a
Humanidade que, esperamos, ainda habite em nds e nas amplas e
acolhedoras relacdes a que, entéo, forjaremos.
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