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O TERRORISMO E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Sérgio Luiz Cruz Aguilar*
INTRODUCAO

O terrorismo ndo é um fendmeno novo na histéria da
humanidade. Tem sido utilizado como arma através dos tempos por aqueles
que ndo possuem poder militar baseado no preparo de efetivos militares e
de armamentos, como uma forma extrema de presséo politica, muitas vezes
com sucesso (AGUILAR, 2004). 2 Inicialmente, o terrorismo apareceu no
contexto de conflitos regionais, quando o desequilibrio de forcas
desfavorecia determinado grupo que passava a utilizar agdes dirigidas a
personalidades, forcas militares e popula¢des do grupo ou grupos rivais na
tentativa de reverter a situacdo em seu favor. Os atos contra civis que, a
principio, nada teriam a ver com as reivindicagdes politicas dos perpetrantes
sdo antigos, mas a acdo do terrorismo em escala mundial é mais recente.

t Doutor em Histéria (Unesp). Professor do Curso de Direito do Centro Universitario
Euripides de Marilia (Univem). Marilia - SP, CEP 17516460, e-mail:
tcaguilar@hotmail.com.

2 AGUILAR, Sérgio. Questdes do terrorismo internacional. Revista do Exército Brasileiro,
v.141. Rio de Janeiro: Bibliex, 2004, p.36 — 46.

8 As acdes contra civis ja eram verificadas em conflitos surgidos séculos antes de Cristo
como, por exemplo, no império ateniense de Péricles, cujos crimes cometidos eram
absurdos para principios helénicos da época. TUCIDIDES (1996).
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O processo de globalizacdo que vivemos transformou o carater,
dimenséo, capacidade letal e as formas de perceber o terrorismo. O
desenvolvimento da tecnologia dos meios de comunicacéo, o incremento
da integracdo regional e a maior permeabilidade das fronteiras facilitou a
formacdo de grupos terroristas com alcance transnacional, podendo-se
afirmar que ha uma estreita correlacao entre a globalizagdo, terrorismo e 0s
riscos de seguranca. Em consequéncia, o terrorismo passou a fazer parte
das prioridades da agenda dos Estados em suas relagdes internacionais.

O texto é baseado no minicurso Terrorismo e Relagfes
Internacionais ministrado durante a 7 Semana de Relag¢bes Internacionais,
realizada na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) — Campus de Marilia — SP, em
agosto de 20009.

Inicialmente, abordaremos as questdes relacionadas com a
definicdo de terrorismo, suas raizes e consequéncias para, em seguida,
apresentarmos como os Estados e organizagOes internacionais tém tratado
0 assunto em termos de tratados e resolucbes aprovadas e acdes
desenvolvidas para a prevencédo e o combate a esse fendGmeno.

ALGUMAS QUESTOES SOBRE O TERRORISMO INTERNACIONAL

A expressdo “terrorismo” surgiu pela primeira vez no Dicionario
da Academia Francesa de 1798, ao se referir ao periodo em que a Franca
esteve governada pelos jacobinos (agosto de 1792 - julho de 1794).
Anteriormente, Edmund Burke popularizou a palavra terrorista ao se referir
a Robespierre e aos jacobinos durante o que chamou de periodo do “Regime
do Terror”, um dos momentos mais sangrentos da Revolucdo Francesa.
(BURKE, 1982). Assim, o surgimento do conceito moderno de terrorismo
esta ligado a politica de terror praticada pelo Estado, o chamado “terrorismo
de Estado”.

A partir de entdo se verifica seu extenso uso por agentes ndo
estatais, como o0s irlandeses e russos* na segunda metade do século XIX e

4 O primeiro atentado suicida que se tem noticia aconteceu em 1881 na Russia, quando
um rapaz chamado Grinevetsky, integrante de grupo de niilistas, durante uma parada
publica, atirou uma bomba que explodiu entre ele e o Czar Alexandre II.
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0s sérvios bosnios no inicio do século XX, com um retorno ao terrorismo
estatal dos regimes nazista e soviético da década de 1930 e o ndo estatal dos
tempos atuais. Esse vai-e-vem da expressao terrorismo é Util para entender
por gue atualmente ha uma grande dificuldade da sociedade internacional
em chegar a um consenso sobre a defini¢do de terrorismo, determinando
quando o uso da violéncia € legitimo e o consequente enquadramento de
atos governamentais como atos terroristas, quando for o caso.

Decorrente da dificuldade de consenso e de diferentes visdes
sobre 0 tema ha varias definicGes. No caso dos Estados Unidos, talvez o
pais mais interessado em estabelecer mecanismos de prevencao e combate
ao terrorismo, diversos departamento ou érgdos apresentam definigcdes
proprias. O Departamento de Estado define como “violéncia premeditada
e politicamente motivada contra objetivos ndo combatentes, por grupos
subnacionais ou agentes clandestinos”. O Bureau Federal de Investigacéo
(FBI) entende como uso ilegal da forca ou violéncia contra pessoas ou
propriedades para intimidar o governo, popula¢do civil ou algum outro
setor buscando objetivos politicos ou sociais™.®

A Colombia, define como terrorista

El que provogque o mantenga en estado de zozobra o terror a la
poblacién o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro
la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las edificaciones
0 medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion
de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de causar

estragos. (COLOMBIA, 2000).

A Argentina, por meio do seu Codigo Penal de 2007, artigo 213,
define terrorista como aquele que

Tomare parte de una asociacion ilicita cuyo proposito sea, mediante la
comision de delitos, aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno
0 a Una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de
hacerlo, siempre que ella relina las siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accion destinado a la propagacion del odio étnico,
religioso o politico;

b) Estar organizada en redes operativas internacionales;

> DefinigBes apresentadas pelo Centro de Estudos Hemisféricos de Defesa da
Universidade de Defesa Nacional, Washington, EUA, em curso frequentado pelo autor
em junho de 2009.
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c) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o
bacterioldgicos o cualquier otro medio idoneo para poner en peligro la
vida o la integridad de un nimero indeterminado de personas.

(ARGENTINA, 2007).

No ambito da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), néo foi
possivel ainda chegar a um consenso que possibilite a aprovagdo de uma
definicdo comum sobre o terrorismo. No entanto, a Convencao
Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada
pela Assembleia Geral em 9 de dezembro de 1999, apresentou em seu
artigo 2° que

Qualquer pessoa estara cometendo um delito, em conformidade com
o disposto na presente Convencéo, quando, por qualquer meio, direta
ou indiretamente, ilegal e intencionalmente, prover ou receber fundos
com a intencdo de emprega-los, ou ciente de que 0s mesmos serdo
empregados, no todo ou em parte, para levar a cabo:

a) Um ato que constitua delito no ambito de e conforme definido em
um dos tratados relacionados no anexo; ou

b) Qualquer outro ato com intenc¢do de causar a morte de ou lesdes
corporais graves a um civil, ou a qualquer outra pessoa que ndo participe
ativamente das hostilidades em situac&o de conflito armado, quando o

proposito do referido ato, por sua natureza e contexto, for intimidar
uma populacdo, ou compelir um governo ou uma organizagao

internacional a agir ou abster-se de agir. (BRASIL, 1999).°

O anexo mencionado apresenta a lista dos instrumentos
internacionais relacionados com o terrorismo adotados até entdo. Assim, a
Convengdo deixa bem claro o entendimento de um ato terrorista como
sendo aquele em que ha a intencdo de causar a morte ou lesbes corporais
graves a um civil que néo tenha relagdo com um conflito armado, quando
0 proposito do referido ato for “intimidar uma populagdo, ou compelir um
governo ou uma organizagdo internacional a agir ou abster-se de agir”.

Alguns poucos paises como os Estados Unidos da Ameérica
(EUA), de maneira unilateral, passaram a apresentar listas anuais dos grupos

® A Convencdo entrou em vigor em 10 abr. 2002. BRASIL. Decreto n° 5.640. Promulga a
Convencdo Internacional para Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada pela
Assembleia-Geral das Nag6es Unidas em 9 de dezembro de 1999 e assinada pelo Brasil
em 10 de novembro de 2001. Brasilia, 26 dez. 2005
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reconhecidos como terroristas. Naquele pais, a primeira lista foi publicada
durante o governo do presidente Bill Clinton, em outubro de 1997, e
apresentou 30 grupos. Esse nimero sofreu variaces a cada ano e a Ultima
lista divulgada em julho de 2009 pelo Escritério do Coordenador de
Contraterrorismo do Departamento de Estado apresentou 45 grupos. Os
critérios utilizados pelo Departamento sdo: a organizacdo tem que ser
estrangeira; deve estar engajada em atividades terroristas de acordo com o
Caodigo Federal, Lei de Imigracéo e Naturalizacao e Lei de Autorizagdo das
Relacdes Exteriores, ou ter capacidade e intencdo de se engajar nessas
atividades; e a organizacdo deve ameacar a seguranca dos EUA (defesa
nacional, relagGes exteriores ou interesses econ0micos) ou de seus nacionais
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2009).

Apesar da falta de consenso sobre uma definigdo, é possivel
identificar pontos comuns que se apresentam na maior parte das definicoes,
seriam elas: o uso ilegal ou ameaca do uso da violéncia; civis ou propriedades
como alvos; propositos politicos dirigidos a uma instituicdo (Estado,
organizacdo) de modo a compelir seus agentes a agir ou abster-se de agir
de determinada forma; provocacdo ou manutencéo de um estado de terror
em uma populagdo ou um setor dela.

De qualquer forma, a origem desse terrorismo moderno se relaciona
com as questdes sociais. Os grupos de pessoas se relinem para gerar ou
rechacar algum tipo de mudanca social. Com o tempo esse grupo vai: assumir
uma identidade, definindo os atores e 0 que 0 grupo representa; definir uma
oposi¢do, 0 ator ou grupo ao qual se opde socialmente; e adquirir uma
referéncia comum sobre o tema que se debate. Porta, ao analisar o terrorismo
de esquerda na Itélia, apresentou um interessante esquema partindo dos
movimentos sociais que surgem em razéo de desacordos, injusticas e peticoes,
que, por ndo terem seus interesses atendidos, passam a utilizar agGes violentas.
Nessa situacéo se apresentam dois intervenientes fundamentais para a escolha
do caminho que esse movimento vai seguir, a acdo de uma ideologia radical e
a reacdo do Estado as a¢des violentas. Nesse momento, quando o0 movimento
opta por criar estruturas ilegais e pela clandestinidade total, tem-se a origem
de um grupo terrorista (PORTA, 1995).

A partir dai apresenta-se um inimigo invisivel, extremamente radical
que, independente da origem social ou etnorreligiosa, coloca a luta pela causa
acima de qualquer conceito, até mesmo o da preservacdo da vida humana,
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sua ou de outrem. A radicalizacdo apresenta como caracteristica principal a
ndo negociacdo. Para atingir seus objetivos, todos 0s meios sao justificaveis,
mesmo 0s imorais ou antiéticos. H4& uma desumanizacdo ao atribuir a
responsabilidade as vitimas, a tentativa de uma justificacdo moral pelos atos
praticados, como a honra para aqueles que os praticam, e a minimizacao das
consequéncias com a valorizando dos atos em prol da causa.

Se for utilizado como exemplo o terrorismo islamico, a justificagdo
da radicalizacéo e da opcao pela violéncia se da, também, pela manipulacdo
das diferentes leituras do Coréo. A Jihad (Guerra Santa), por exemplo, tem,
no seu sentido original, o empenho em busca do equilibrio a servico do
Criador e o esforco de defesa dos valores da fé islamica. A tradicdo maometana
prega 0 empenho da fé e do exemplo, a pratica da devocdo e meditagdo por
meio de usos e costumes ensinados pelo Profeta como caminho da Jihad
menor para a Jihad maior (BARTHOLO JR; CAMPQOS, 1990).

A manipulacdo desses conceitos prega a forga religiosa como
forma de derrotar o suposto inimigo responsavel pela humilhacéo,
marginalizacdo e pobreza, como é o caso da Al Qaeda em relacédo aos EUA,
ou ao ocidente em geral. No caso do terrorismo islamico, a manipulagdo
das diferentes leituras do Cordo e a falta de perspectiva para a resolucéo de
problemas sociais resulta no surgimento de pessoas propensas a cometerem,
inclusive, atentados suicidas, como ocorreu em 11 de setembro nos EUA.
O suicida seria uma pessoa que, ao ndo encontrar solucdes exequiveis para
suas expectativas, busca o reconhecimento ao matar e morrer em seu proprio
nome ou em nome do grupo a que pertence.

Independente da origem, a exacerbacdo do radicalismo acaba
gerando medo, intranquilidade e incerteza, prejudicando economias,
principalmente as relacionadas com o turismo nos paises considerados alvos
potenciais, ou gerando o xenofobismo. Prejudica, também, a area social, na
medida em que para o seu combate sdo destinados cada vez mais recursos
que poderiam ser aplicados em projetos de desenvolvimento.

Tira a liberdade das populagdes por conta do necessario aumento
das medidas de controle de estrangeiros e do transito de pessoas em
aeroportos, portos e fronteiras em todo o mundo. Os EUA tiveram que
alterar procedimentos em suas fronteiras apos o 11 de setembro, assim
como a Europa, apds os atentados em Madri e Londres. Todavia, as acoes



Paz

em nome da seguranga acabam chocando-se com 0 modelo de sociedade
que algumas populac6es escolheram para viver. Os europeus, por exemplo,
escolheram um modo de vida inserido na Unido Europeia com uma
liberdade ndo sé comercial, mas também de transito de pessoas, por vezes
restringida por causa das normas de seguranca.

Assim, a origem do terrorismo é social e a ndo-resolugdo desses
problemas permite o crescimento de grupos que optam pelo uso da
violéncia. N&o ha duvidas que a Al Qaeda intensificou a sua atuacao, tanto
em quantidade como na qualidade dos ataques, a partir da intransigéncia
politica que bloqueia uma possivel solu¢do para o problema no Oriente
Médio e a partir da postura unilateralista, belicista e imperialista do governo
norte-americano do presidente George W. Bush.

Pode-se afirmar, também, que os atos terroristas causam mais
efeitos que danos. Tomando por base os ataques da Al Qaeda nos EUA, o
maior atentado terrorista que se tem noticia na historia, 0 governo norte-
americano estima que aquela organizacéao gastou entre 400 e 500 mil d6lares.
Os danos foram parte do Pentagono, quatro avides privados e as torres do
World Trade Center destruidas, e 2792 vitimas (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2004). S6 por esses dados iniciais pode-se concluir que o fator
custo/beneficio foi altamente favoravel a organizacéo terrorista. Se forem
somados o dinheiro gasto pelos EUA para modificar as instituicbes do
Estado, o custo das guerras no Afeganistdo e no Iraque e da implantacéo
de medidas de seguranca que grande parte dos paises adotou ao redor do
mundo, pode-se inferir que os efeitos foram muito maiores que os danos e
o fator custo/beneficio adquire valores incomensuraveis.

Um dos pontos fundamentais para que as agOes terroristas
produzam os efeitos esperados é a midia. O desenvolvimento dos meios
de comunicacdo permite que rapidamente as imagens dos atentados sejam
transmitidas para todo o mundo, qualquer que seja o local da acéo terrorista,
influenciando a opinido publica e produzindo reflexos no campo politico,
uma vez que o apoio popular é uma fonte utilizada pelos governos como
justificacdo continua da sua politica. Mas, enquanto os atentados buscam
efeitos sobre o grupo escolhido como alvo, a maximizagéo produzida pela
midia exerce um fator multiplicador, ao permitir que 0s grupos terroristas
se beneficiem da cobertura dos atentados para convencer novos adeptos a
sua causa, inclusive potenciais suicidas.
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Por outro lado, o processo de globalizacdo deu condigdes para
que algumas organizacdes terroristas passassem a atuar em redes e
adquirissem um enfoque global. Utilizando uma das célebres frases de
Charles Darwin, “ndo é a mais forte das espécies a que sobrevive, nem a
mais inteligente, mas sim a mais adaptavel a mudancas”, nesse sentido as
organizacdes terroristas se adaptaram mais rapidamente que os Estados as
mudancas provocadas pela globalizacdo e delas tiraram proveito para
aumentar a qualidade e a quantidade dos atentados. Assim, as organizacgoes
terroristas, fazendo uso do ambiente globalizado da alta tecnologia, dos
meios de comunicacdo e sistemas bancarios interligados e da Internet,
puderam estabelecer uma estreita relagdo com o crime organizado
internacional, utilizando-se desses “facilitadores” (narcotrafico, trafico de
armas e pessoas, lavagem de dinheiro, contrabando, documentos falsos)
para adquirir uma capacidade de atuagao global.

O TERRORISMO E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Com o terrorismo internacional adquirindo esse enfoque global,
os Estados se tornaram incapazes de lidar com o problema individualmente.
A propria grande poténcia mundial percebeu que o uso da forca de maneira
unilateral se mostrou pouco eficiente e que a prevencdo e o combate ao
terrorismo sé poderiam ser mais eficazes por meio da cooperacao
internacional. O tema ganhou, entéo, prioridade na agenda internacional.

Mas vale a pena salientar que a preocupacdo da sociedade
internacional nesse sentido ndo é nova. No plano juridico internacional,
uma série de convencdes multilaterais que tratam do assunto foi aprovada
a partir do inicio da década de 1960, perfazendo um conjunto de
instrumentos juridicos que se encontra em vigor e que tenta prevenir e
neutralizar a acdo terrorista. A tabela a seguir apresenta os tratados
relacionados com o terrorismo, 0 ano de aprovacao, o ano de entrada em
vigor e a quantidade de Estados-membros.’

" Textos disponiveis em http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp. Entrada em
vigor e niumero de Estados-membros disponiveis nos sites da Organizagdo da Aviagao
Civil Internacional http://www.icao.int, da Organizagdo Maritima Internacional http:/
/www.imo.org e da ONU em http://www.un.org. Acesso em 21 jul. 20009.
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Aprovagdo | Entradaem Membros
Tratados vigor
Convencdo sobre InfragBes e outros Atos Cometidos a 1663 1969 165
Bordo de Aeronaves
Convengdo para a Repressdo ao Apoderamento llicito de 1970 1971 184
Aeronaves
Convengdo para a Repressdo a Atos llicitos contra a 1971 1973 187
Segurancada Aviacdo Civil
Convencdo sobre a Prevencdo e Punicdo de Crimes contra 1973 1977 172
Pessoas que Gozem de Protegdo Internacional
Convencao Internaciona contraa Tomada de Reféns 1979 1983 167
Convencao sobre a Protegdo Fisica de Materiais Nucleares 1980 1987 141
Protocolo para a Repressdo a Atos llicitos de Violéncia em 1988 1989 168
Aeroportos que prestem Servicos a Aviagdo Civil
Internacional
Convencdo para a Repressdo a Atos llegais contra a 1988 1992 153
Seguranca Maritima
Protocolo para a Repressdo a Atos llicitos contra a 1988 1992 141
Seguranga de Plataformas Fixas Situadas na Plataforma
Continental
Convengdo sobre a Marcagdo Explosivos Plasticos com a 1991 1998 141
Finalidade de Deteccéo
Convencdo Internacional para a Repressdo a Atentados 1997 2001 162
Terroristas aBomba
Convencdo Internacional  para a Repressio a0 1999 2002 169
Financiamento do Terrorismo
Convencdo Internacional para a Repress@o a atos do 2005 2007 54

Terrorismo Nuclear

Na&o se limitando a esses tratados, a propria ONU, por meio de
sua Assembleia Geral adotou uma série de Medidas para Eliminar o
Terrorismo Internacional (Res. 49/60 de 17 fev. 1995) e seu suplemento
(Res 51/210 de 16 fev.1997). Foi criado, ainda, o Servigo das Nagdes Unidas
para a Prevencéo do Terrorismo integrado ao Escritorio das Nagdes Unidas
para Controle de Drogas e Prevencdo do Crime, com sede em Viena, na
Austria.?

Em decorréncia dos atentados nos EUA, o Conselho de
Seguranga (CS) aprovou duas resolugdes para o esforco global no combate
ao terrorismo (Res. 1377 de 12 nov. 2001 e Res. 1456 de 20 jan. 2003). A
Resolugdo 1373, de 28 de setembro de 2001, criou o Comité Contra o
Terrorismo — Counter-Terrorism Committee (CTC) para monitorar a
implementacédo da resolugéo e tentar aumentar a capacidade dos Estados

8 Tem por finalidade orientar pesquisas sobre o terrorismo e colaborar para o aumento
da capacidade dos paises em investigar e prevenir atos terroristas.
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no combate ao terrorismo. Em 2004, a Resolucdo 1540 do CS atribuiu ao
Comité a funcdo de monitorar as medidas que incluem a prevencdo ao
acesso as armas de destruicdo em massa por atores nao estatais, incluindo
grupos terroristas A Resolucdo 1624 do CS, de 14 set. 2005, determinou
que os Estados-membros deveriam se comprometer, por lei, com a proibicéo
de qualquer ato terrorista ou seu incitamento, independente da motivagéo,
a negacdo de asilo ou instrumento similar para aqueles considerados
culpados por tais crimes. Em 2006, a ONU aprovou a Estratégia Global
Contra o Terrorismo.

No ambito regional, a OEA, em 1971, aprovou a Convencéo
para a Prevencédo e Punicdo de Atos Terroristas Configurados em Delitos
contra as Pessoas e Extorsdo Conexa quando Tiverem eles Transcendéncia
Internacional. O assunto foi também tratado tanto nas assembleias regulares,
como nas conferéncias especializadas realizadas em Lima (1996) e Mar del
Plata (1998). Na primeira foi aprovado o Plano de Ac¢do de Cooperacdo
Hemisférica para Prevenir, Combater e Eliminar o Terrorismo. Na segunda
foi firmado um compromisso que fortaleceria o Plano de A¢do. Em 1999
foi criado o Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE) para
desenvolver, coordenar e avaliar a implementacdo do Plano de Agdo e do
Compromisso de Mar del Plata. Em 2003 entrou em vigor a Convengao
Interamericana para a Repressao ao Terrorismo® e na Conferéncia Especial
sobre Seguranca realizada na Cidade do México, 0s paises membros
resolveram promover o intercdmbio de informagdes sobre assisténcia legal
para 0 combate ao terrorismo. Posteriormente, a Declaracéo de Sdo Carlos,
aprovada na VI Sessdo do CICTE, realizada em margo de 2006, na
Colbmbia, reafirmou o compromisso de fortalecer os mecanismos de
cooperacgdo internacional, o intercambio de informacdes e as medidas
juridicas para prevenir e combater o terrorismo.

As iniciativas regionais se deram no &mbito do Conselho Europeu
com a Convencéo Europeia para a Repressdo ao Terrorismo de 1977; da
Liga Arabe com a Convencdo Arabe para a Repressdo ao Terrorismo de
1998; da Organizacdo da Conferéncia Islamica com a Convengao para o
Combate ao Terrorismo de 1999; da Comunidade dos Estados
Independentes com o Tratado de Cooperagdo entre os Estados Membros

% Jaratificada por 24 membros. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/english/
sigs/a-66.html>. Acesso em: 15 jul. 20009.
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no Combate ao Terrorismo; da Unido Africana com a Convencgéo da
Organizacgdo para Prevengdo e Combate ao Terrorismo; e da Associacdo
para a Cooperacdo Regional do Sul Asiatico com a Convencdo Regional
para a Repressdo ao Terrorismo; essas quatro ultimas de 1999.

No Mercosul e seus associados, houve o entendimento comum
de que: 1) houve a multiplicacdo de ameacgas ndo convencionais e,
principalmente, de atores ndo estatais; 2) que esses atores ndo balizam suas
acOes pela l6gica do poder, mas a propria assimetria acaba sendo a causa de
seu comportamento, gerando inseguranca; 3) que essas Novas ameagas e
atores ndo podem ser tratados apenas em termos militares ou de seguranca
publica, nem conseguem ser solucionadas pela a¢do individual do Estado,
permitiu a adocéo de medidas de carater multilateral no &mbito do bloco.

Em 1993 foi regulamentado o controle integrado de fronteiras.
(MERCOSUL, 1993) Em 1996 foi estabelecida a Reunido de Ministros do
Interior com o objetivo de “avancar na elaboracdo de mecanismos comuns,
para aprofundar a cooperacdo nas de areas de sua competéncia”.*® O Plano
de Cooperacdo e Assisténcia Reciproca para a Seguranca Regional no
Mercosul, aprovado em 1998, apresentou uma série de medidas para fazer
frente as ameacas e para otimizar 0s meios dos organismos vinculados
com seguranca. A partir dele, Argentina, Brasil e Paraguai estabeleceram o
Comando Tripartite, congregando 6rgaos dos trés paises responsaveis pela
seguranca.! Em dezembro de 2002, os trés paises do Comando Tripartite
convidaram os Estado Unidos para se juntar ao mecanismo consultivo,
criando o Mecanismo 3+1 sobre a Problemética da Triplice Fronteira com
a finalidade de discutir os problemas da regido no campo dos ilicitos
transnacionais e sua possivel vinculagdo com o terror e seu financiamento.

O Acordo sobre Extradicdo firmado em 1998 enquadrou, em
seu capitulo 111, o terrorismo como ndo sendo crime politico e, portanto,
passivel de extradi¢do, além de enumerar diversos delitos considerados
terroristas e prever a possibilidade de extradicdo também pela tentativa de
execucdo desses atos (MERCOSUL, 1998).

2 No caso do Brasil, participa o Ministro da Justica. (MERCOSUL, 1996).

1 O mecanismo foi criado em 1998 e dizia respeito a chamada Triplice Fronteira, regido
englobada pelas localidades de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad de Leste (Paraguai) e
Puerto Iguazu (Argentina).
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O Plano Geral de Cooperacdo e Coordenacgdo Reciprocas para a
Seguranca Regional deveria maximizar 0s niveis de seguranca na regido através
do intercdmbio de informacges entre os 6rgaos de controle e as forgas de
seguranca e/ou policiais; cooperagéo e coordenagédo para o desenvolvimento
de atividades simultaneas operacionais e de controle; estabelecimento de
sistemas de informatica e de comunicagdes necessarios para 0 exercicio da
acdo policial; aperfeicoamento da capacitacdo dos recursos humanos
disponiveis dos diferentes 6rgaos de controle e forcas de seguranca e/ou
policiais, de modo a obter sua utilizacdo racional.> O Plano previu a¢oes
contra o terrorismo como: criacdo de um foro especializado de intercambio
de informacdes no &mbito da Reuni&o de Ministros do Interior, com reunides
semestrais entre os representantes dos Orgdos Especializados e/ou de
Inteligéncia de cada um dos Estados-Parte e Associados; elaboracéo de
informes bimestrais; criacdo de um sistema de consultas rapidas, integrado
ao Sistema de Intercdmbio de Informacgdes de Seguranca do Mercosul
(SISME) para agilizar pedidos de antecedentes relacionados com o terrorismo;
coordenacdo de procedimentos que permitissem uma rapida colaboracéo
entre 0s Orgaos responsaveis dos Estados; intercambio de experiéncias e
capacitacao de técnicos e especialistas (MERCOSUL, 1999).

As diversas decisdes que complementaram esse Plano previram
uma maior integracdo dos 0rgaos responsaveis por diversas areas delituais
dos Estados-Membros, o intercambio de informacdes através do SISME,
0 estabelecimento de sistema de alerta e de comunicagdes permanente entre
0s Orgdos responsaveis pelo controle de transporte de cargas e a cria¢do de
um banco de dados (MERCOSUL, 2000/2002).

Foi criado, no ambito da Reunido de Ministros do Interior, um
Grupo de Trabalho Especializado sobre Terrorismo. Em 28 de setembro
de 2001, logo apds os atentados nos Estados Unidos, os ministros do
Interior da Argentina, Paraguai e Uruguai e da Justica do Brasil decidiram
criar um Grupo de Trabalho Permanente no Mercosul para avaliar agcdes
conjuntas e coordenadas contra o terrorismo, 0 aumento de troca de
informacdes sobre a questdo, além de estudar acGes a serem inseridas no

2.0 Plano substituiu o Plano de Cooperagdo e Assisténcia Reciproca para a Seguranca
Regional, aprovado pela decisdo Nr 05/98 e o Plano de Seguranga para a Triplice
Fronteira. (MERCOSUL, 1999).
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Plano de Seguranca Regional.®* Do trabalho desses grupos, foi possivel
chegar a acordos sobre a operacdo conjunta de servicos de inteligéncia das
policias do Mercosul, cooperacdo contra o trafico aéreo ilegal conexo com
atividades criminosas transfronteiricas e contra a corrupcao nas fronteiras.

A Decisdo 09/02 aprovou um conjunto das a¢des operativas em
substituicdo ao capitulo que tratava do terrorismo no ambito do Plano
Geral de Cooperacédo e Coordena¢do Reciproca para a Seguran¢a Regional
como a conformacdo de um foro especializado de intercambio e analise de
informac&o sobre terrorismo no ambito da Reunido de Ministros do Interior;
a criacdo de um Sistema Integrado de IntercAmbio de Informagdo com
dados sobre pessoas, organizacdes que, em forma real ou potencial, possam
apoiar ou executar acdes terroristas, laboratorios ou industrias que produzam
iInsumos e tecnologias que possam ser utilizadas na elaboracdo de armas
quimicas, além do intercdmbio de experiéncias ou informagdo preventiva
para responder aos efeitos de diferentes tipos de doencas que possam ser
propagadas; implementacdo de cursos de atualizacdo sobre luta contra o
terrorismo que permitam obter, através do intercambio regional e extra-
regional, melhorias nos niveis de treinamento do pessoal dos Organismos
de Controle (MERCOSUL, 2002).

No quadro apresentado acima, percebe-se que a maior parte dos
tratados foi adotada antes dos atentados de 11 de setembro. Se for lembrado
que o numero de membros das Nacdes Unidas é de 192 Estados, €
consideravel a adesdo a esses mecanismos internacionais. Além disso, uma
série de mecanismos foi adotada nos quatro cantos do mundo por
organizacOes internacionais regionais. No entanto, essas convengdes universais
ou regionais acabaram apresentando um tanto quanto limitadas e com poucos
resultados praticos, sendo insuficientes para neutralizar o terrorismo.

Essa situacdo so foi alterada depois dos atentados nos EUA
quando, até mesmo por uma pressdo norte-americana, as iniciativas de
prevencdo e combate ao terrorismo ganharam mais félego. O préprio
CICTE, que havia sido criado em 1999, s6 se tornou ativo a partir de 2002.
No mesmo sentido, algumas organizacdes internacionais adotaram medidas
relacionadas a questdo com implicacGes a todos os seus membros. A

3 O grupo passou a se reunir quinzenalmente desde 2001 para trocar e analisar
informacdes relativas a possivel atuacéo terrorista na sub-regido. (BRASIL, 2001).
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Organiza¢do Maritima Mundial (OMM) adotou novas regras para aprimorar
a seguranca em portos e navios e a Organizacdo da Aviacdo Civil
Internacional (OACI) colocou em vigor o Advanced Passenger Information,
um sistema de transmissdo adiantada de nomes de passageiros e tripulacdes
para as autoridades de destino dos voos verificarem a presenca de possiveis
terroristas.

Outro fator importante para 0 combate ao terrorismo é o seu
financiamento. O relatério da comissdo norte-americana que avaliou 0s
atentados de 11 de setembro concluiu que todos os terroristas ingressaram
legalmente nos EUA com vistos e/ou obtiveram extensdo de seus vistos,
abriram contas correntes com dinheiro e cheques de viagem, utilizaram
cartdes de debito/crédito para financiar gastos e receberam dinheiro da
rede de apoio da Al Qaeda para suas contas (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2004). Por essa razdo, o combate ao financiamento e a lavagem
de dinheiro ganhou prioridade e os mecanismos que ja haviam sido criados
com esse objetivo adquiriram maior importancia.

Foi o caso do fortalecimento do Grupo de Ag¢do Financeira contra
a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo - GAFI (Financial
Action Task Force on Money Laundering and Terrorist Financing - FATF),
organizacdo intergovernamental criada em 1989 para desenvolver e
promover politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento ao terrorismo. As 44 recomendacdes aprovadas
pelo Grupo, mais nove recomendagdes especiais de outubro de 2004,
formam a estrutura basica de mecanismos para detectar, prevenir e suprimir
o financiamento do terrorismo e de atos terroristas (FATF/GAFI, 2009).

Cabe salientar que, também nesse caso, as iniciativas internacionais
para 0 combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
sdo anteriores aos atentados nos EUA. O Grupo de Ag¢do Financeira do
Caribe contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
foi fundado em 1992 e retine 30 paises da América Central e Caribe. O
Grupo de Acdo Financeira da Asia e do Pacifico data de 1997. O Comité
de Peritos para a Avaliagdo de Medidas Anti-Lavagem de Dinheiro foi
fundado em 1997 e congrega os Estados-membros do Conselho Europeu.

Foi o caso, também, no ambito da América do Sul, do Grupo de
Acdo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o
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Financiamento do Terrorismo (GAFISUD), organismo regional criado em
2000, por iniciativa do Brasil e da Argentina com 0s mesmos propositos da
FAFT, composto por dez paises membros, cinco associados e diversas
organizacdes observadoras.**

Além dessas iniciativas, mais de 105 paises estabeleceram suas
Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs) responsaveis por receber, analisar
e disseminar informagdes financeiras as autoridades competentes relativas
a procedimentos suspeitos de crime e potencial financiamento do terrorismo
ou as requeridas pelas legislacdes nacionais para combate a lavagem de
dinheiro.®® Em 1995, formou-se o chamado Grupo de Egmont, um grupo
informal para estimular a cooperacgéo internacional por meio de encontros
regulares das UIFs dos Estados para buscar formas de cooperacéo para o
intercdmbio de informagdes, treinamento e troca de experiéncias.

CoNcCLUSAO

O terrorismo é fato recorrente na historia. Achar que um dia ele
possa acabar € adotar uma posi¢do por demais otimista. No entanto, pode-
se admitir que se os Estados adotarem medidas para atacar sua raiz,
diminuindo os problemas sociais e as intolerancias étnicas e religiosas, e a
sociedade internacional permitir o exercicio do direito a autodeterminacéo,
reivindicado por alguns povos que ainda ndo tiveram a oportunidade de
constituir seu proprio Estado, o uso desse recurso provavelmente diminuira.

Por outro lado, 0 combate ao terrorismo necessita de coordenacéo
de esforcos e de uma vasta cooperacéo internacional. Nesse ponto, ganha
iImportancia a inteligéncia como forma de levantar dados que permitam
tanto ag0es eficazes de prevencdo de atos terroristas como a captura dos
perpetrantes caso esses atos ocorram. Isso implica a necessidade de

14 Os grupos similares da Euréasia, do Leste e Sul da Africa e do Norte da Africa e Oriente
Médio sdo de criagdo mais recente em 2004. Disponivel em: < https://
www.coaf.fazenda.gov.br/links-interessantes/organismos-internacionais> . Acesso em:
12 ago. 2009.

5 NoBrasil, a Lei 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, criou a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF). BRASIL. Lei n. 9613 Disp0e sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizagéo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Brasilia, 3 mar. 1998.
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Investimentos em material, equipamentos e formacéao de recursos humanos,
além do estabelecimento de uma rede internacional que conduza a uniéo
de esforcos na troca oportuna de informagdes.

Tanto no plano internacional como interno dos Estados ha a
necessidade de coordenacdo interinstitucional de modo a tornar as agoes
contraterrorismo mais eficientes e eficazes. 1sso, por vezes, esbarra na cultura
das sociedades. O compartilhamento de informacdes entre Estados, por
vezes, ainda é visto como prejudicial a seguranca nacional. Internamente,
esse compartilhamento vai contra a cultura do trabalho isolado que muitas
agéncias adotam ha anos.

Enfrentar o terrorismo internacional implica resolver alguns
dilemas. Primeiro, o da permeabilidade das fronteiras e maior liberdade de
movimento dos individuos alcangados no &mbito dos blocos de integracdo
econdmica com a necessidade de um maior controle que implicaria o
cerceamento dessas liberdades. Segundo, o relacionado a um maior controle
das populagdes e a necessidade das atividades de inteligéncia que muitas
vezes implicam a perda de liberdades civis no interior dos Estados e ferem
a privacidade das pessoas. Terceiro, a necessidade de um controle adequado
de estrangeiros sem ferir os dispositivos dos diversos tratados internacionais
que estabelecem regras sobre o tratamento e os direitos que essas pessoas
devem gozar no territorio do Estado em que se encontram.

Por fim, deve-se mudar a mentalidade existente em muitos paises
que sdo imunes a ac¢do do terrorismo internacional e, em consequéncia,
ndo precisam atribuir prioridade ao tema, nem fazer parte do esforco
internacional para a prevencdo e o combate a grupos terroristas. Basta
lembrar que os atentados ocorridos em Buenos Aires, em 1992, contra a
Embaixada de Israel e em 1994 que atingiu a Associacdo Mutual Israelita —
Argentina (AMIA) nédo tiveram como alvo o0 governo, as instituicbes ou o
povo argentino, mas a comunidade israelense. Da mesma forma, os
atentados as embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzania ndo tiveram
como alvo esses paises, mas 0s norte-americanos.

A inseguranca é fruto de frustragdes. O terrorismo desse século
XXI tem como causa os problemas ndo resolvidos do século anterior e 0
ndo-atendimento as aspiracdes de diversos povos. Ja esta claro, inclusive
para a maior poténcia mundial, que o poderio militar ndo é suficiente para
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resolver o problema do terrorismo. Da mesma forma, o terrorismo por si
sO ndo resolvera problema algum. A possibilidade de diminuir o efeito
perverso desse fendmeno estd no esfor¢o da sociedade, por meio de um
tratamento politico, econémico e social mais justo dos problemas geradores
de inseguranca.
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