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NoOVAS TENDENCIAS DA MILITARIZACAO DA
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Luis Anténio Francisco de Souza
Thais Battibugli
Luana de Carvalho Silva Gusso

INTRODUCAO

Ponto fundamental para a compreensio dos atuais dilemas da
seguranca publica brasileira reside no fato de que a Constituigao de 1988
nao avangou significativamente na reforma do aparato de seguranga e justi-
¢a criminal do pais herdado do regime militar. As instituicoes policiais nao
foram suficientemente adaptadas para a vivéncia do estado de direito, para
atuar nos ditames da legalidade, transparéncia, eficiéncia com sistemas de
avaliagdo, controle e accountability independentes e confidveis (F()RUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2009, p. 6; FONTOURA;
RIVERO; RODRIGUES, 2009, p. 148). O modelo institucional de segu-
ranga publica no p6s-88 conservou ampla margem de autonomia dos esta-
dos regionais na gestao da seguranca local. Com isso, o sistema se apresenta
descentralizado e multiplamente descoordenado (BATTIBUGLI, 2009, p.
40-46; CRISTINO, 2008).

Devido a essa auséncia de reformas estruturais no modelo de
seguranca publica, o governo federal pouco atuou na seguranca publica
local, deixada sob-responsabilidade dos governos estaduais. Nos anos 90,
diagndsticos sobre a (in)seguranga publica no pais apontaram trés tipos de

https://doi.org/10.36311/2018.978-85-7983-992-4.p29-46
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problemas a serem enfrentados: a) autoritarismo e violéncia ilegal; b) grave
situagio das policias e penitencidrias estaduais; e ¢) criminalidade violenta
crescente (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2007, p. 268).

Nesse contexto, a partir dos anos 2000 o governo federal se in-
cumbiu da tarefa de criar e coordenar um Sistema Nacional de Seguranca
Publica (SNSP) ao langar o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP),
que estabeleceu quinze compromissos para aperfeigoar o setor, dentre os
quais, a redugdo da violéncia urbana, eliminagao de chacinas e execugoes
sumdrias. Em 2007, ¢ lancado o Programa Nacional de Seguranca Publi-
ca com Cidadania (Pronasci), para efetivar diretrizes do PNSP e articular
agoes de seguranca e politicas sociais com protecio e respeito aos direitos
humanos na esfera federal, estadual e municipal (FONTOURA; RIVE-
RO; RODRIGUES, 2009, p. 171; MINISTERIO DA JUSTICA, 2010,
CRISTINO, 2008). Entretanto, em paralelo ao projeto de “seguranca
cidadd”, o governo federal também optou por regulamentar a utiliza¢ao
direta das Forgas Armadas (FA) na seguranca publica, como atribuicio
subsididria, em “Opera¢oes de Garantia da Lei e da Ordem” (Op. GLO),
como policia ostensiva, com aval do Presidente da Republica (BRASIL,
1999, Lei Complementar 97; BRASIL, 2001, Decreto 3.897).

As forgas policiais (militarizadas) passam a oscilar entre o dever
de “enfrentar” ou “combater” a criminalidade utilizando os recursos apre-
goados pela forga e pela doutrina de seguranga (o uso da arma, da violén-
cia, da forca e da hierarquia) e o dever de promover cidadania a partir da
seguranca. Uma légica que fomenta o caminho para uma cidadania con-
cebida a partir da pacificagao social e do enfrentamento dos inimigos da
ordem publica, Uma ambiguidade perigosa que, evidentemente, nos alerta
para problema ainda nao totalmente resolvido nas jovens democracias con-

tinentais (BAYLEY, 2001; LIMA, 1995)".

Tematizar o recrudescimento da militarizagao da seguranga pa-
blica brasileira demanda andlise dos processos histéricos, sociais e juridicos
dos modelos, das doutrinas, dos procedimentos e da formagao de pessoal,
adotados a partir do discurso militarizado para a realizagao de atividades de

" A tendéncia ¢ regional, por vérias razoes. Para uma visao geral, ver Revista Latinoamericana de Seguridad
Ciudadana. Militarizacién de la seguridad ciudadana. Namero 12, 2013.
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seguranca de natureza civil (ZAVERUCHA, 2005, 2010). Deve-se apon-
tar para os contornos de poder delineados pela atuagao das Policias Mili-
tares em todo o pais. Como principal corpora¢io policial, é responsdvel
pelo policiamento ostensivo e preventivo, sendo organizada militarmente
e, embora, legalmente subordinada ao poder executivo estadual, em tltima
instincia, continua atrelada a0 modelo militarizado do Exército brasileiro

(ZAVERUCHA, 2005, 210; AGUILAR, 2012).

De modo geral, as doutrinas de seguranca costumam atribuir as
institui¢oes militares o monopdlio estatal da forga fisica por meio do uso
autorizado e legal da arma. Modelo de uso da forca que ora transita pela
legitimidade — atribuida legalmente; ora pela coacio — devido ao abuso
de autoridade. Embora a autorizagao para o uso da for¢a seja uma carac-
teristica fundadora destas duas instituicoes, é importante ressaltar que a
policia é caracterizada pela auséncia do uso sistemdtico da for¢a enquanto
que o exército preconiza o uso da arma como instrumento dissuasério por
exceléncia. Além do mais, a doutrina militar, 0 armamento, a instrucio e
o treinamento da Policia e do Exército sao distintos. Em termos de con-
cepeao e de prdtica, a policia nao deve aprender nem usar tdticas de guerra,
assim como o Exército nio deve ensinar ou usar técnicas de policiamento
em contextos urbanos, por exemplo. Mas, em paises como o Brasil, as
competéncias policiais e militares nao estio claramente definidas, como se
nota na falta de lei complementar do pardgrafo 7° do art. 144 da CF de
1988, sobre a organizagio e o funcionamento dos 6rgios responsdveis pela
seguranca publica. A seguranca publica acaba por se confundir com segu-
ranga nacional. O pais adotou modelo de policia que ainda estd fortemente
atrelado a defesa do Estado. No Brasil, “o processo de policializagao das FA
ocorre simultaneamente ao de militarizacao da Policia.” (ZAVERUCHA,
2005, p. 19).

Pensando com Michel Foucault, as novas tecnologias de poder
e de controle caminham na dire¢do de um governo “dos homens e das
coisas” (FOUCAULT, 1999, 2008) focado na gestao da populagio e da
administragao das vidas selecionadas a partir de diversos critérios, como a
eficiéncia para o trabalho e a utilidade econdmica. Nesse sentido, estaria-
mos no percurso de um processo histérico cujo escopo ¢ a politizagao da
vida ttil a partir de mecanismos de poder e de saber cada vez mais refina-
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dos com a produgdo e manutengao da vida populacional. Tais mecanismos
sao descritos por Foucault como mecanismos de seguranga, destinados a
controlar o nascimento, a mortalidade, a reprodugao e a manutencio co-
tidiana das vidas tteis. Sdo estratégias de poder reiteradas pela légica da
manutengdo de um “bom” corpo populacional requerendo dispositivos de
selecao, protegao e garantia dos corpos humanos. Eis a entrada dos saberes
demograficos, estatisticos, bioldgicos, geograficos e médicos nas andlises
sobre a populagio e, concomitantemente, a incursio da vida em uma po-
litica de seguranca.

Se a vida populacional se torna um alvo de poder (ou biopoder),
os mecanismos de seguranga nio serviriam apenas para “proteger e man-
ter” as vidas Uteis politicamente. Faz parte destes mecanismos a elaboragao
de estratégias de selecao e de segregacao das vidas desprezadas. Uma gestio
da vida humana que preserva e exclui segundo os dispositivos de poder
associados. A partir deste cendrio, ¢ possivel inferir que a gestao da crimi-
nalidade se torna instrumento interessante para légica de poder pautada
sobre a vida humana.

E nesse sentido que diversos autores, entre eles Foucault, deli-
mitam cendrio social designado como sociedade punitiva ou sociedade de
controle. Um cendrio em que a légica da punicio e do enfrentamento da
criminalidade obedeceria a légica dos mecanismos de seguranca, ou seja,
obedeceria as estratégias de selecao, de controle e de puni¢do para parcelas
da populagao mais vulnerdveis. Esta é uma estratégia tao vitoriosa que o
préprio termo “seguran¢a’ se tornou uma espécie de senso comum para
agoes de controle populacionais por meio de estratégias, nao raro, ligadas a
um macro sistema de justi¢a penal, cuja forma englobaria os aparelhos po-
liciais, judiciais e penitencidrios. Nesse sentido, especialmente em relagao
a formagao das policias, um governo centrado na gestio da vida articula
de modo bastante preciso uma institui¢ao de controle que intervém dire-
tamente na vida humana, selecionando e “prendendo” aqueles que estdo
para além da utilidade do sistema econémico ou a docilidade do poder. As
policias em uma sociedade de controle tem seu papel institucional cons-
tantemente preservado e reafirmado como um mecanismo vital para a se-
gregacao das parcelas inadequadas das populagoes.
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EsTADO, POLICIA E ORDEM SOCIAL

A seguranga interna dos Estados Nacionais, no mundo ocidental,
foi construida como extensao do militarismo. As forcas de vigilancia e o
policiamento rural e urbano foram extensao das fungoes das organizacoes
militares. A seguranga interna pode ser compreendida como extensio da
guerra pelos meios da violéncia, mas também por outros meios, como ¢ o
caso da justica.

O modelo de policia dos paises europeus continentais foi cons-
truido, neste processo, como policia do rei, que o defende contra os inimi-
gos externos e contra os suditos rebelados ou infiéis. A divisao de func¢oes
policiais comega a se dar entre policiamento militarizado e o policiamento
enquanto gestao politica da populagao. As guarnicoes militares, estaciona-
das em vdrias regioes do territério, comegam a dividir suas atribui¢des com
a policia que neste momento era parte da estrutura judicial. Basicamente
este é 0 modelo francés que serd exportado para vdrios paises apds a era
napoleonica: gendarmerie e policia nacional. Com varia¢oes importantes,
este modelo serd adotado no continente sul-americano. E a gendarmerie
cada vez mais assumird a fun¢io de policiamento armado e preventivo
e, gradualmente, assumird um papel destacado na gestdao governamental

(FOUCAULT, 2008; DIEU, 1993).

O modelo anglo-saxdo, baseado na common law é uma experi-
éncia diversa. A policia é tida como extensio da comunidade, os policiais
sao cidadaos jurados e armados que cumprem mandato comunitdrio.
O policiamento como forma local de auto-vigilancia. Durante muitos
anos nos séculos XVII e XVIII os ingleses nao aceitavam a presenga da
policia como um exército aquartelado. Esta situa¢do muda em parte com
a criagdo da Policia Metropolitana de Londres (1829). Referéncia para
as policias modernas, criadas durante o século XIX e XX, a Policia Me-
tropolitana serd composta por policiais civis, uniformizados, sem uso de
armas de fogo, voltados para o controle da ordem publica, de forma per-
manente, continua e estratégica. Ao invés do policiamento se dar, como
no modelo continental, em situa¢oes casuais, com o uso de companhias
ou grupos de homens armados percorrendo aleatoriamente o espago so-
cial em busca de malfeitores, o famoso bobby inglés percorre seu setor de
policiamento diuturnamente, conhecendo os moradores e os problemas
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locais e construindo a confian¢a entre governo e cidadaos (REINER,

1992; WADDINGTON, 1999).

BREVE HISTORIA DA POLICIA NO BRASIL

Em 1969, ditadura militar extingue a Guarda Civil e funde sua es-
trutura a Forca Pablica, que passa a ser denominada de Policia Militar (PM).
A PM passa a ter competéncia exclusiva pelo policiamento ostensivo, sendo
vedada a criagio de qualquer outra policia fardada pelos estados. A partir
deste momento, de forma explicita, a Policia Militar serd considerada reserva
do Exército. Com a criagio da PM, as diferengas entre o policiamento farda-
do e civil se acirram. Neste periodo também foram criados batalhées que ti-
veram importante papel na repressio politica e na montagem da mdquina de
excegdo do estado brasileiro: a Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar (ROTA) e
o Batalhao de Choque. A Rota, tropa de elite do militarismo autoritdrio, terd
em suas contas as maiores taxas de letalidade policial do periodo e, mesmo
hoje, ainda ostentam alto grau de violéncia em suas a¢oes. O batalhao de
choque teve e ainda tem papel de destaque no controle de multidoes, gre-
ves e manifestagoes publicas, sendo conhecido por sua terrivel participagao

no Massacre do Carandiru em 1992, quando 111 detentos foram mortos
(BATTIBUGLI, 2007; SOUZA, 2009; ZAVERUCHA, 2005).

A responsabilidade pelas forgas policiais brasileiras, com excegio
da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal e da Policia dos Portos, é
do Poder Executivo. As policias respondem aos governadores dos Estados.
As Assembléias Legislativas estaduais sdo responsdveis pela definicao de
seus regulamentos, da aprovagio dos efetivos, do or¢amento e das princi-
pais fungoes legais das forgas policiais, mas os comandantes e os delegados-
-gerais tém importante autonomia para definir suas prioridades e politicas.
Como a seguranga no Brasil ainda ¢ vista como questao de Estado, o pro-
cesso de agenda setting ainda é cercado de obscuridades e inconsisténcias.

A CF de 1988 constitucionalizou o modelo tripartite da estru-
tura policial brasileira: Policia Federal, Policia Civil (PC) e Policia Militar
(PM), com as Forcas Armadas como garantia de que o sistema nao ul-

trapassard seus limites (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2009;
SOUZA NETO, 2008). De toda forma, a CF de 1988, pela primeira vez
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na histéria brasileira, vai dedicar um capitulo a seguranca publica. Como
afirma Zaverucha (2005, p. 75-76), “a Constituicao de 1988 nada fez para
devolver a PC algumas de suas atribuicoes existentes antes do inicio do
regime militar”, o que contribuiu para que hoje esteja “consolidada a mili-
tarizacao da drea civil de seguranga.” Pinheiro (1991, p. 51) é mais enfdtico
a0 afirmar que a Constituicao de 1988 reiterou a organizagio dos apare-
lhos repressivos formulada durante a ditadura: a Constituinte reescreveu o
que os governos militares puseram em pratica. Nao hd transi¢io, mas plena
continuidade. Mas o debate sobre a militarizagao da seguranca ptblica nao
se esgota por ai. Os municipios, que historicamente jd tiveram sua cota de
responsabilidade na drea da seguranca, desde a Constituigao de 1988 pas-
saram a ter a prerrogativa de criar suas guardas policiais. Na Constituigao,
entretanto, os municipios poderiam criar guardas apenas para ajudar na
fiscalizacio de servigos publicos e na protecio de patriménios municipais.
Mas, desde entdo vérias cidades brasileiras vém formando seus pequenos
exércitos de policiais armados, muitos dos quais carreando poderes de po-
licia ou auxiliando as policias em fungdes essencialmente de combate ao
crime (SENTO-SE, 2005). O efetivo de policiais armados vem crescendo
acompanhando a pressao mididtica por mais seguranca e, por que nao di-
zer, acompanhando de perto o crescimento exponencial do mercado pri-
vado de seguranca.

Embora na tltima década os crimes de homicidio, cometidos por
policiais militares em servigo, sejam passiveis de julgamento pela justica
comum, mediante processo investigatério que se inicia tanto na caser-
na quanto na delegacia de Policia Civil, os policiais militares ainda estao
submetidos 2 justiga castrense. Seus crimes ou desvios sdo investigados e
julgados por meio de mecanismos e comissoes disciplinares militares. O
policial no seu trabalho civil responde & Corregedoria de Policia que tem
caracteristicas essencialmente militares e é uma forma de controle disci-
plinar interno. Nos tltimos anos no Brasil as Ouvidorias de Policia foram
criadas, mas estas no tém poder de investigagdo, resumindo-se a coletar
dentincias e encaminhd-las as autoridades processantes. O controle externo
das policias militares ainda é pouquissimo desenvolvido no pais o que d4 as
policias militares ampla margem de arbitrio em fungao essencialmente civil
que ¢ a da seguranca publica.
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A Constituigao Federal (CF) de 1988 nao alterou o Cédigo de
Processo Penal Militar (CPPM) nem a decisao do Supremo Tribunal Fe-
deral de 1978, que definiu o foro militar para julgar o policial. Em sintese,
quando um policial comete um crime, é aberto inquérito policial militar
(IPM), presidido por colega, e o julgamento se dd nos chamados conselhos
de sentenca, compostos por quatro juizes militares e um juiz togado, sendo
que, para ser juiz militar basta ter patente ou posto superior ao do policial
que estd sendo julgado. Para muitos analistas, esta sem duvida é receita
para a impunidade decorrente de crimes cometidos por policiais militares.
Esta situagdo perpetua as préticas de violéncia, por um lado, e a falta de

confian¢a da populacio nos agentes de seguranca publica, por outro lado
(ZAVERUCHA, 2010; NOBREGA JUNIOR, 2010; LIMA, 2011).

DESMILITARIZACAO, UM CAMINHO SEM SOLUCOES

A militarizagao da seguranga, portanto, é problema fundamental
das sociedades latino-americanas. Sob o influxo do narcotrifico, do con-
trabando de armas e de bens, do tréfico de pessoas e do terrorismo, a poli-
tica externa norte-americana tem insistido na intervengao direta nos paises
produtores de drogas, por meio de uma forte militarizagao do combate,
com emprego de armas, helicépteros, técnicos especializados em guerri-
lhas, pessoal com formagao militar etc. A integragao latino-americana pa-
rece ser pautada pela desconfianga mdtua e pelo refor¢o ao militarismo
como vetor de relacoes internacionais.

Nas nossas atuais sociedades complexas e dinimicas, o problema
da militariza¢do da seguranca, portanto, dever ser colocado em perspecti-
va. Identificamos trés aspectos correlacionados para que possamos compre-
ender o problema e coloci-lo em perspectiva analitica.

Em primeiro lugar, o Exército, e as FA de uma forma mais ampla,
penetram profundamente na organizagio das policias militares, mantendo
as forgas sob sua autoridade. Os estudos de Zaverucha (2010) exploram es-
tas permanéncias e apontam para suas consequéncias de democracia ainda
tutelada pelos militares.
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Em segundo lugar, a estrutura e organizagio das policias mili-
tares continuam sendo feitas segundo o modelo e a disciplina militares;
a forca militar continua sendo essencialmente aquartelada; hd baixo grau
de accountability e controle social; nas academias hd pouco treinamento
especifico de cardter essencialmente policial; a formagio continua predo-
minantemente militar; linha hierdrquica forte e pouco flexivel; sistema de
duplo ingresso na carreira policial; os pracas tém baixissima possibilidade
de vir a compor a elite da forca policial (LIMA, 2011).

Em terceiro lugar, desde os anos 2000, o préprio Exército co-
mega cada vez mais acentuadamente a assumir papeis de policiamento,
com a regulamentacio da atuago direta das For¢as Armadas na seguranca
publica, como atribui¢do subsididria, em “Operacoes de Garantia da Lei e
da Ordem” (Op GLO), como policia ostensiva, com aval do Presidente da
Reptblica (BRASIL, 1999, Lei Complementar 97; BRASIL, 2001, Decre-
to 3897; MINISTERIO DA DEFESA, 2014).

Tal fato foi possibilitado pela previsao legal do art. 142 da CF
de 1988 da permanéncia do papel de tutela das Forcas Armadas na ma-
nuten¢io da ordem publica, ao definir sua missdo de “defesa da Pdtria,
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem” (BRASIL, 1988), ou seja, abriu-se, em plena democracia, espago

para o papel de policia das FA.

Note-se que nos paises desenvolvidos hd clara divisao entre a fun-
¢ao das FA de protecio contra ameagas externas e da policia na protecio
da ordem publica interna, mas na América Latina, em geral, hd mescla
entre as dreas de defesa externa e de seguranca interna, com exce¢ao da Ar-
gentina, que apés o regime militar, separou formalmente as atribui¢oes de
defesa para as FA e de seguranca interna para a policia (SANTOS, 2004;
NOBREGA JR, 2010).

A presenga das For¢as Armadas na manuten¢io da ordem publica
na CF de 1988 foi conseguida por lobby dos militares, mas sua efetiva-
¢ao deu-se, no plano interno, por interesse do governo federal em ter as
FA como papel complementar na seguranca interna e, no plano externo
pela redefinicao da missdo estratégica das FA da América Latina feita pela
Otan e pelos EUA, que, ap6s a Guerra Fria, adotaram novos parimetros
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de defesa para o continente. Nova ordem mundial, novas ameagas. Assim,
as FA, antes utilizadas na luta anticomunista interna passaram a ter papel
de policia e ter como principal foco o combate ao narcotréfico, crime or-
ganizado e violéncia e distirbios urbanos, de forma secundéria, além de se
juntarem as forcas de paz da ONU, o que ocorreu no Brasil com envio de
tropas do Exército em missao da ONU ao Haiti desde 2004 (SANTOS,
2004; NOBREGA JR, 2010).

A partir do decreto 3.897 de 2001, foi permitido o emprego das
FA no 4mbito interno nio somente em caso de estado de defesa, estado
de sitio, mas também em caso de intervencio federal, solicitada pelo go-
vernador de estado ou do Distrito Federal (DF). Com a ressalva de que o
emprego das FA “deverd ser episédico, em drea previamente definida e ter
a menor duragio possivel.” (BRASIL, 2001).

Em 25 de agosto de 2010, o governo do presidente Lula sancio-
nou a Lei Complementar n°. 136 que atribuiu poder de policia para as
Forgas Armadas (FA) nas regioes fronteiricas do Estado Brasileiro. Segun-
do o dispositivo legal, as FA passam a exercer certos atributos de “poder de
policia”, como a possibilidade de realizar patrulhamento, revista de pesso-
as, de veiculos terrestres, de embarcagoes, de aeronaves e, ainda, prisoes em

flagrante delito (BRASIL, 2010).

Como exemplo, o exército foi mobilizado para prestar segu-
ran¢a na conferéncia da ONU para o meio-ambiente, a Eco 1992; em
vérias oportunidades, o exército interveio em agdes nas favelas do Rio de
Janeiro; o exército foi chamado para dar conta da seguranga nas greves
da policia dos anos 1997, 2014; o exército garantiu seguranga durante
a realizagao dos Jogos Panamericanos do Rio de Janeiro em 2007; teve e
continua tendo papel na viabilizagao dos projetos de construgio e refor-
ma de moradias e de acessos as comunidades do Rio de Janeiro, dentro
do Plano de Acelera¢ao do Crescimento (PAC). Os militares destacados
para esta missao em particular eram treinados pela policia para lidar com

contexto de guerrilha urbana e ameacas de gangues de jovens (BRITO;
BARP, 2005; MARIANO; FREITAS, 2002; FONTOURA, 2005).

Na Copa das Confederagoes de 2013, formou-se operagao militar
de defesa com 23 mil militares a custo de 710 milhées de reais (GODOQY,
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2013). Durante a Jornada Mundial da Juventude, da Igreja Catdlica,
mais uma vez os militares foram chamados, para a seguranga do Papa
(MILITARES..., 2013). Durante a onda protestos da populagao em junho
de 2013, os militares fizeram a seguranga dos principais prédios do governo
em Brasilia (CORREIO BRAZILIENSE, 2013; MINISTERIOS... 2013;
GODOY, 2013).

Em 2014, os militares atuaram ostensivamente na seguranc¢a pu-
blica interna durante a realizagao da Copa do Mundo. A seguranga da
Copa foi coordenada pelo Ministério da Justica com apoio do Ministério
da Defesa e foi dividida em trés eixos: o Eixo Seguranca, coordenado Secre-
taria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da
Justica (SESGE/M]J), criada em 2011, é responsdvel pela coordenagao dos
6rgaos envolvidos na segurancga publica e na defesa civil da Uniao, Estados
e Municipios; o Eixo Defesa, integrado pelo Exército, Marinha e Aerondu-
tica, e o Eixo Inteligéncia, integrado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia

e pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. O
governo federal investiu cerca de 1,17 bilhio de reais em equipamentos e
capacitagdo das forgas de seguranca, que reuniram aproximadamente 180
mil homens, dentre os quais, 100 mil policiais, 60 mil militares, 20 mil
profissionais da seguranca privada.

Coube as Forgas Armadas a atribuigao de defesa do espago aéreo
e maritimo, de fronteiras, guardas das infraestruturas criticas, defesa em
ataques com armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares (QBRN)
e agdes de contraterrorismo. Em cada Estado com cidade-sede da Copa
havia uma for¢a de contingéncia do Exército, em média com 3 mil ho-
mens, de prontidao para restabelecer a ordem sob comando de general,
que atuaria caso o governador do respectivo Estado solicitasse a Presidéncia
da Republica. Dessa forma, o tema da policializagao das FA merecerd dos
pesquisadores mais atengdo e pesquisa nos préximos anos (PORTAL DA

COPA, 2014a, 2014b; SESGE, 2014; CASTRO, 2014).

Outros indicadores podem ser somados melhor problematizacio
desta imbricagdo entre seguranga nacional e seguranga publica, como a
consolidagao da Forca Nacional de Seguranga Pablica (BRASIL, 2007, Lei
11.473), na forma de convénio cooperativo entre a Unido e os Estados e o
Distrito Federal (DF) para “executar atividades e servigos imprescindiveis
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a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
moénio”, com policiais civis e militares dos Estados e do DF, com atuacio
em conflitos em dreas urbanas vulnerdveis como favelas e até em grandes
eventos, além da implanta¢io das Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
no Rio de Janeiro, com a participagao de policiais civis, policiais militares
e das Forgas Armadas. Em 2012, o Exército foi utilizado na ocupagio dos
Morros do Alemao e da Penha.

No caso da ocupagio do Complexo da Maré, no Rio de Janeiro,
iniciada em abril de 2014, com a participagao de policiais militares e civis
e militares do Exército e da Marinha, a participagio das FA deverd se es-
tender até abril de 2015, totalizando um ano de duragio, o que contraria o
decreto 3.897 de 2001 que previa ser o emprego das FA apenas episddico,
com a menor duragio possivel. Como forma de contornar a legislagao, o
governo federal renovou por trés vezes o instrumento de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO). A ocupagio se estendeu por 16 comunidades que
compdem o Complexo de Favelas da Maré, no Rio de Janeiro, de cerca de
130 mil habitantes, com mais de 2 mil homens apenas das FA. A GLO
assegura aos militares das FA o poder de efetuar prisées em flagrante, pa-
trulhamentos e vistorias. Poder que teria sido extrapolado, pois morado-
res e representantes de associagoes de moradores denunciaram invasoes de
domicilios sem mandato judicial, humilhag¢oes nas abordagens, agressoes
feitas por militares e policiais militares (UPPR], 2014; PORTAL BRASIL,
2015; CAVALCANTT, 2014; VALDEVINO; ANTUNES, 2014).

A opcio pela GLO deveria ocorrer, de forma excepcional e breve,
a0 se esgotarem todas as outras formas possiveis de manutengao da ordem
publica, como o uso das forcas policiais estaduais, a mobilizagio da Forca
Nacional de Seguranga Publica, e nao ser a GLO o recurso preferencial e de
impacto mididtico para os governadores, como ocorreu, em 2014, na Bahia,
em conflitos de demarcagao de terras indigenas, em 2014, em Pernambuco,
durante greve da PM, também em 2014, e no Rio de Janeiro, de 2012 a
2015 (G1, 2014; GOMIDE, 2012; MILANEZ, 2014, PORTAL BRASIL,
2015). Ou seja, as imbricagoes entre seguranca nacional e seguranga ptblica,
bem como o recrudescimento da militarizagao, indica claramente uma de-
manda por “militarizagao do campo social” (FLEURY, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

Policia e seguranca publica sio temas e conceitos muito vastos.
Temos a tendéncia a conceber estas questdes de forma restritiva pela via do
combate ao crime e do direito penal-puni¢ao e ndo num senso mais am-
plo de gestdo e governanga publicas. Nos anos 1990, houve um renovado
Animo para discutir policia no Brasil a partir da proposta de unificagao das
duas policias estaduais (estranhamente estas discussdes nunca colocam a
Policia Federal na equagdo). Mas o debate chegou a um dead-end. Talvez
hoje seja o caso de retomd-lo a partir de uma andlise mais ampla sobre
os beneficios da desmilitarizacao da seguranca. As festejadas experiéncias
cariocas das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), por exemplo, sio im-
portantes iniciativas de pacificagio dos espagos sociais urbanos na medida
em que introduzem a chave do policiamento de proximidade e permanen-
te nas comunidades antes dominadas pelos traficantes e pelas milicias. Mas
elas ainda estao fortemente atreladas ao modelo militar da ocupagio terri-
torial e os policiais estao sempre esperando o0 momento em que a ordem de
cima venha para a sua desmobilizagio.

Além de o militarismo considerar a seguranga como um problema
de Estado e defesa da soberania, ele refor¢a a idéia equivoca de que a seguran-
¢a deve ser dimensiao meramente policial, unidimensional de combate aos
criminosos de rua, e nao um problema que necessita de estratégias amplas e
versdteis de politicas pdblicas. O problema hoje no Brasil é que nao hd um
modelo de estrutura policial a ser seguido. A unificagio e a desmilitarizagao
ainda no cativaram a opiniao publica e nao sao consensuais entre os especia-
listas em relacdo aos seus efeitos imediatos. O limite ainda é que a estrutura
policial no pais estd constitucionalizada e qualquer mudanga envolve movi-
mentacoes de grande porte e ndo garante o resultado final. Por isto muitos
pesquisadores estao pensando mais em mudar sutilmente a institui¢ao por
dentro e nao sua doutrina de seguranca nacional, incluindo direitos huma-
nos e disciplinas policiais e de ciéncias humanas na formagio do policial
militar, aumentando a exigéncia de escolarizacao dos policiais e introduzir
novas ideias sobre seguranga no debate nacional. Em sintese, o Brasil pode
escolher vérios caminhos para mudar a seguranca publica e a desmilitariza-
¢ao pode ser um passo na diregdo de sociedade mais justa e de justica mais
adequada as demandas sociais por cidadania, inclusao e respeito.
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