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NOTAS SOBRE OS IMPACTOS DA CRISE ESTRUTURAL

DO CAPITALISMO NO BRASIL

Francisco Luiz Corsi

INTRODUCAO

As presentes notas tém por objetivo discutir os impactos da crise
estrutural do capitalismo global aberta a partir de 2007 na economia bra-
sileira, mais especiﬁcamente no que se refere ao crescimento econdmico e
a politica econdmica. Os impactos da referida crise foram multiplos e nio
temos aqui a pretensdo, dentro dos limites do presente artigo, de esgotar
a discussdo. As notas que seguem visam apenas tecer breves comentdrios
sobre alguns pontos que reportamos importantes para a compreensio da
atual conjuntura da economia brasileira.

Para entendermos os impactos da crise no Brasil serd preciso dis-
cutir primeiro a natureza da crise e, sobretudo, como o Brasil se inseriu
nas ultimas duas décadas na economia mundial. Consideramos que isso
implica discutir a reconfiguragao do capitalismo resultante da crise de so-
breacumulagao da década de 1970 e como a periferia do sistema se inseriu
neste processo. Sem davida que nao é possivel entender a evolugio da
economia brasileira unicamente levando-se em conta as tendéncias e as
determinagoes do capitalismo global, por mais importantes que elas sejam.
E também fundamental para entendermos as razées da crise atual por que
passa o Brasil abordar um conjunto de determinagées internas, que se ar-
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ticulam as externas, mas que guardam certa autonomia. Especial atencao
serd dispensada a politica econémica adotada pelos governos Lula e Dilma
no seu primeiro mandato. O artigo segue os passos acima delineados.

A PERIFERIA NO CONTEXTO DE CRISE DO CAPITALISMO GLOBAL

De forma muito esquemdtica, podemos afirmar, seguindo Che-
nais (2005), Brenner (2003) e Harvey (2011), que o capitalismo desde a
década de 1980 ficou mais instdvel que no passado. As crises, que sao ine-
rentes a prépria dinimica contraditéria da acumulacio de capital, ficaram
muito frequentes e isto decorre, em grande parte, da maneira pela qual os
paises desenvolvidos, particularmente os EUA (Estados Unidos de Ameri-
ca), os grandes bancos, as grandes empresas e os fundos de investimentos
encaminharam a reestruturacao do capitalismo, sob a égide politica e ide-
olégica do neoliberalismo, a partir da década de 1980.

A crise estrutural aberta em 1974, que p6s fim aos chamados
“30 anos gloriosos”, foi resultado de vdrios processos intimamente articula-
dos, quais sejam: perda de competitividade da economia norte-americana,
esgotamento do fordismo, ascensao das lutas de classe no mundo, crise
do sistema monetdrio internacional, crescente peso do capital financeiro,
queda da taxa de lucro (cuja queda foi um dos principais determinantes
da crise de sobreacumulagao de capital), crise energética e crise de hege-
monia dos EUA. Reagindo a crise, o capital buscou reestruturar o siste-
ma com o objetivo de controlar a contestagao social, recuperar a taxa de
lucro, e recompor a hegemonia norte-americana. As principias linhas da
reestruturacio do capitalismo foram as seguintes: desmonte do Estado de
Bem-Estar Social; abertura das economias nacionais; desregulamentacao
dos mercados financeiros; reestruturagio produtiva, com a introdugio da
chamada acumulagao flexivel de capital; nova onda de inovagées tecnolé-
gicas e reconfiguracio espacial da acumulacio de capital.

Nio seria possivel aqui discutir esses processos em detalhes. In-
teressa para os nossos propositos abordar alguns de seus desdobramentos
para a periferia. Um dos pontos centrais foi a hegemonia do capital finan-
ceiro. O inchaco da esfera financeira, iniciado 1970, se aprofundou a partir
da década de 1980, viabilizado pela abertura das economias nacionais, pela
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desregulamentacio financeira e pelo desenvolvimento de novas tecnologias
da informagdo. O pano de fundo deste processo consistia nas crescentes
dificuldades de valorizacio do capital na esfera produtiva, sobretudo nos
paises centrais, nao obstante os saldrios terem crescido abaixo da produti-
vidade a partir do inicio dos anos 1980 e, desta forma, terem propiciado a
recuperagao das taxas de lucro (BRENNER, 2003; CHESNAIS, 2005). A
existéncia de crescente capacidade produtiva em escala global, em grande
medida decorréncia da abertura de novo espago de acumulagio de capital
na Asia (aspecto que discutiremos mais adiante), que também derivou da
reestruturagio do capitalismo, inibe a acumulagao no centro do sistema,
dado os problemas de competitividade das economias centrais. O incre-
mento da concorréncia estimula os capitais ai formados a valorizarem-se
em outras regides ou na esfera financeira. Soma-se a isso o crescimento
enddgeno desse capital ficticio valorizado na prépria especulagio, gerando

volumes gigantescos (HARVEY, 2011).

Neste contexto de sobreacumulagio cronica, os investimentos
esmorecem. As pressoes para conter os saldrios também contribuem para
reduzir a demanda agregada. A expansio da economia passou a depen-
der cada vez mais do endividamento das familias, das empresas e do setor
publico. A valorizagao ficticia também depende do endividamento gene-
ralizado. O endividamento, portanto, tornou-se peca central do padrio
de valorizagao no capitalismo globalizado. A insuficiéncia da acumulagio,
que decorre da prépria sobracumulagdo, implica que um volume cada vez
maior de capital ter de valorizar-se na especulagao. Nao por acaso, o capita-
lismo global passou a depender de forma crescente de bolhas especulativas,
que se sucederam com maior frequéncia desde meados da década de 1980

(BRENNER, 2006; HARVEY, 2011).

A hegemonia do capital financeiro teve enorme repercussio para
os paises em desenvolvimento. Como uma das consequéncias da forte ma-
joracao das taxas de juros nos EUA, no inicio dos anos 1980, a crise das
dividas externas p6s de joelhos vastas dreas da periferia, sugando enormes
quantidades de excedente via pagamento das dividas, o que contribuiu
para a valorizagao do crescente volume de capital ficticio em circulagio
no mercado mundial, e jogou esses paises em profunda crise econdmica
e social, além de preparar o terreno para a desregulamentacio comercial
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e sobretudo financeira dos anos de 1990, que transformou a maior parte
da dessa zona em um espago de valoriza¢io desse capital ficticio e de acu-
mulagdo por espoliacio (HARVEY, 2007), conferindo a mesma enorme
instabilidade, evidente nas crise que assolaram o México, o Leste asidtico,
a Rissia, o Brasil e a Argentina nos anos de 1990.

Outro ponto fundamental para a compreensao do papel da pe-
riferia no capitalismo global foi a ascensio de um novo polo dinimico de
acumulagio de capital no Leste asidtico. Observa-se crescente formacio de
cadeias globais de produgao. O capital buscou incorporar novos espagos de
acumulagao, nos quais pudesse dispor de mao-de-obra barata, qualificada
e disciplinada. O objetivo era recompor o exército industrial de reserva
em escala global. As grandes corporagdes passaram a coordenar e controlar
processos globais de producio e distribuicdo, cujas fases encontram-se es-
palhadas geograficamente. Isto foi feito por meio de empresas organizadas
em rede. Neste processo a regido do Leste asidtico recebeu enorme fluxo de

capitais (CARNEIRO, 2002; BASUALDO; ARCEO, 20006).

Os impactos da reconfiguragio espacial do capitalismo no centro
e na periferia do sistema denotam que o desenvolvimento é desigual e
combinado. Alguns poucos paises do Leste asidtico entraram em uma fase
de grande crescimento e se inseriram de maneira dinimica no processo de
mundializa¢io. Isto se deveu a uma série de determinagdes geopoliticas,
econdmicas, sociais e politicas. A ascensio do Leste asidtico nao pode ser
entendida sem considerar o papel do Japao, que intensificou suas expor-
tagoes de capital e tecnologia para a regiao a partir dos anos 1980, e dos
EUA, que ao buscarem conter a URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas) contribuiram para o desenvolvimento da regido, abrindo seu
enorme mercado para as mercadorias asidticas e contribuindo para a rein-
sercio chinesa na economia mundial (MEDEIROS, 2008).

Todavia, as transformagdes estruturais na economia mundial
isoladamente nio explicam o crescimento do Leste asidtico. E preciso
levar em conta as peculiaridades nacionais. Porém, é possivel detectar al-
gumas caracteristicas comuns, quais sejam: crescimento calcado, em boa
medida, nas exportagdes de manufaturas; controle por parte do Estado
de varidveis fundamentais da economia, como cAmbio, taxa de juros e
crédito; coordenagao estatal dos setores estratégicos e esforgo autbnomo
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de produgio de tecnologia, o que implicou pesados investimentos pabli-
cos e privados em educac¢io e pesquisa. A experiéncia chinesa, parte des-
se processo, apresenta uma série de peculiaridades impossiveis de serem
tratadas aqui, mas cabe mencionar que a revolugao chinesa foi sobretudo

uma revolugdo nacional, pautada por um projeto de transformar a China
em grande poténcia (MEDEIROS, 2008).

Os paises da América Latina, que seguiram uma estratégia de de-
senvolvimento distinta, baseada na substitui¢ao de importagdes, entraram
em uma fase de baixo crescimento e instabilidade por duas décadas. A crise
de sobreacumulagdo e os impasses econdmicos e politicos da regiao leva-
ram ao desmonte do modelo desenvolvimentista, que comegou a partir da
implantagao das ditaduras no Chile, em 1973, e na Argentina, em 1976.
Na década de 1980, as economias latino-americanas foram assoladas pelas
crises da divida externa, inflaciondrias e fiscais e tornaram-se exportadoras
liquidas de recursos para os paises desenvolvidos. Sob pressio dessas crises,
dos EUA, do FMI (Fundo Monetdrio Internacional), do capital financeiro
global e de amplos setores internos das classes dominantes, vdrios gover-
nos da regiao adotaram, com pronunciados matizes nacionais, planos de
estabilizacdo, abertura e desregulamentacio de suas economias e amplo
processo privatizagao, inspirados no chamado Consenso de Washington.
De maneira geral, os Estados perderam, em parte, o controle sobre suas
economias nacionais, quando por exemplo deixaram de ter moeda prépria
ao ancorarem suas moedas no délar, e deixaram de ter condig¢oes de coor-

denar e liderar o desenvolvimento (CARNEIRO, 2002).

No Brasil, a crise da divida externa, a crise inflaciondria e a crise
fiscal, que colocaram em xeque o modelo desenvolvimentista, associadas a
possibilidade de vitéria do Partido dos Trabalhadores nas eleigdes de 1989,
contribuiram para unificar os diferentes setores das classes dominantes
em torno da candidatura Collor e de seu projeto neoliberal. A adogio
de politicas neoliberais implicou em uma reacomodacio das fracoes das
classes dominantes. Observou-se o fortalecimento dos setores financeiros
e do agronegécio. Setores de classe fortemente articulados com o capital
estrangeiro e favordveis a uma maior abertura da economia brasileira. Os
setores do capital mais vinculados a0 mercado interno perderam terreno
nesse NOvo Contexto.
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O projeto neoliberal, inspirado no chamado Consenso de Wa-
shington, ganhou consisténcia no governo FHC (Fernando Henrique Car-
doso), que adotou uma politica de estabilizagao baseada na 4ncora cambial,
na abertura e desregulamenta¢io da economia nacional e na redu¢io do
papel do Estado na economia, em especial por meio de amplo programa
de privatiza¢io das empresas estatais. Esta politica controlou o processo
inflaciondrio, mas ao implicar em deterioragao das contas externas, exigia,
em um contexto de instabilidade da economia mundial, a constante ma-
joracao das taxas de juros com o objetivo de atrair um fluxo crescente de
capitais externos, necessdrios para fechar o balan¢o de pagamentos, o que
resultou, entre outros pontos, em baixo crescimento econémico, desem-
prego, expansio da divida publica e vulnerabilidade externa. Esse processo
desembocou na crise cambial do final dos anos 1990.

A ancora cambial foi abandonada. Em sua substitui¢ao o governo
FHC introduziu as metas de infla¢do, o cAmbio flexivel e a meta de supe-
rdvits primdrios. Medidas que continuaram a garantir os interesses do ca-
pital financeiro. Qualquer ameaca da inflacio superar as metas implica na
elevacao dos juros e na obtencio de superdvits primdrios cada vez maiores.
O resultado tende a ser crescimento mediocre, altas taxas de desemprego,
polpuda remuneragdo ao capital financeiro, submissao da politica econo-
mica aos interesses rentistas e cAmbio valorizado. Por meio do superdvit
primdrio, da manuten¢io em patamar confidvel para o capital financeiro
da relag¢io Divida/PIB (Produto Interno Bruto) e do controle da inflagao o
Estado precisa mostrar que tem condi¢oes de pagar suas dividas.

Paralelamente, FHC com o objetivo de melhorar as contas exter-
nas, em um contexto de redu¢io dos fluxos de capital para a periferia em
virtude das crises asidticas, russa, brasileira, argentina e da bolsa de valores
das empresas de alta tecnologia nos EUA, adotou uma série de medidas
para favorecer o agronegdcio, embora aquela altura nao fosse previsivel o
boom de commodities que se desencadearia a partir de 2003. Ao adotar essa
politica preparou o terreno para o Brasil adequar-se a reorganizagao da di-
visdo internacional do trabalho decorrente ascensio do Leste asidtico como
centro dinAmico da acumulagio de capital, que comegava a se consolidar a
partir da superagio da crise asidtica.
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A China, depois da crise asidtica de 1997, se tornou paulatina-
mente no centro da economia da regido. Este pais, antes da desaceleracio
recente de sua economia, parecia tender a criar sua propria periferia. A
América Latina, entre 2003 e 2010, parecia estar sendo atraida pela forga
gravitacional da China de forma inexordvel, pois o acelerado crescimento
chinés elevou os precos das commodities, que também subiram devido
a especulagao. A melhora dos termos de intercimbio da América Latina
contribuiu para expansao da economia e para a redu¢io da vulnerabilidade
externa, possibilitando politicas econdmicas expansivas. O crescimento
da regido decorreu também dessas politicas econdmicas expansivas e das
medidas distributivas da renda adotadas por alguns governos latino-ame-
ricanos. Para os paises mais desenvolvidos da regiao, a ascensio chinesa
contribuiu para uma certa involugdo estrutural ao reforgar a posi¢ao dos
mesmos como exportadores de produtos primdrios e de produtos manu-
faturados intensivos em recursos naturais e forca de trabalho, com baixo
valor agregado. Exemplo foi a reprimariza¢io da pauta de exportagao de
paises como o Brasil (MEDEIROS, 2008; CANO, 2014). A crise desen-

cadeada a partir de 2008 parece ter arrefecido essa tendéncia.

O prenuncio da crise de 2008 foi o estouro da NASDAQ, em
2001. A época, parecia que o capitalismo estava diante de uma grande
crise. As previsdes pessimistas nao se confirmaram naquele momento. A
resposta dada a crise de 2001 contornou momentaneamente o problema
da sobreacumulagio. O governo dos EUA, que liderou o combate 2 crise,
adotou uma politica expansiva, pautada na redu¢io dos juros, na amplia-
¢ao do crédito, na expansao do gasto publico (em boa medida vinculados
as acoes militares no Iraque e no Afeganistio) e no corte dos impostos,

com o objetivo de estimular o consumo e os investimentos (BRENNER,
2006, p. 128-133).

As taxas de juros dos empréstimos hipotecdrios de longo prazo
declinaram consideravelmente entre 2000 e 2003 (cerca de 40%) e mais
suavemente até 2006. O resultado foi 0 aquecimento do mercado imobili-
drio, que jd estava em expansao desde os anos 1990. O aquecimento desse
mercado estimulou o conjunto da economia norte-americana. A elevacio
do valor dos iméveis estimulou ainda mais o endividamento das familias e
inflou a bolha especulativa. A recuperagio da economia baseou-se no cres-
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cente endividamento das familias, das empresas e do Estado e na expansao

da bolha imobilidria (BRENNER, 2006, p. 128-130; HARVEY, 2011).

A expansao norte-americana contribuiu por meio do aumento dos
déficits comerciais acelerar o crescimento da economia mundial, em especial
o Leste asidtico, que a partir de sua relagio simbidtica com a economia nor-
te-americana se firmou como um polo dindmico de acumulagdo de capital,
responsavel, em parte, pela fase expansiva 2003-2007 (BELLUZZO, 2009).
A expansio imobilidria no EUA sustentava-se em imenso volume de emissao
de titulos hipotecdrios, dos quais uma quantidade razodvel era de solvéncia
duvidosa. Através da especulagao global estes titulos espalharam-se pela eco-

nomia mundial (CHESNAIS, 2012; HARVEY, 2011).

A elevagao dos juros nos EUA, em 20006, para deter as pressoes
inflaciondrias e para desarmar a bolha especulativa precipitou a crise. O
resultado foi a elevacio da inadimpléncia, que atingiu, em 2007, 2 milhoes
de familias. A demanda e os precos dos iméveis retrairam-se. Processo refor-
cado pela recolocagio dos imédveis retomados pelas execugdes hipotecdrias
no mercado. A explosao na inadimpléncia fragilizou as institui¢des finan-
ciadoras da expansio imobilidria e toda a rede de especulag¢io formada a
partir dessas operagoes de financiamento em escala mundial. Este processo
foi potenciado pela existéncia de outras bolhas imobilidrias na Espanha, na
Inglaterra e na Irlanda. E importante frisar que a crise em pauta é uma crise
de sobreacumulagdo, que se manifesta sobretudo pelo acumulo explosivo
de capital ficticio, que apresenta crescente dificuldade em valorizar-se, mas
também existe excesso de capacidade produtiva em escala global, particu-
larmente em alguns paises asidticos e centrais. A resolu¢io desse problema
indica que a crise serd longa (HARVEY, 2011, p. 9-12).

A répida agao dos bancos centrais dos paises desenvolvidos e de
alguns paises emergentes, que garantiram os depdsitos e injetaram bilhoes
de délares na economia para evitar o colapso da liquidez, salvou o capital
da debacle financeira (BELLUZZO, 2009). Mas o enorme volume de
ativos toxicos nas carteiras de iniimeros bancos, fundos de investimento
e companhias de seguros disseminou a crise. Inicialmente a crise concen-
trou-se no centro do sistema. EUA, Japao e Unido Europeia sofreram forte
retragao. A zona do euro foi particularmente atingida e entrou em um pro-
cesso de estagnacio e crise que se estende até os dias de hoje, sobretudo em
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sua periferia. A retragao do centro do sistema, em um segundo momento,
afetou o conjunto da periferia, que no inicio da crise parecia mais resistente
a seus efeitos. Vrios paises periféricos passaram a apresentar crescente ten-
déncia de desaceleragio econdmica, em especial a China, o que impactou
vastas regioes da periferia que tinham neste pais um importante mercado
para as suas commodities. E neste contexto que temos que entender os
impactos da crise do capitalismo global na economia brasileira.

A CRISE E O BRASIL

A crise atingiu a economia brasileira pela retragio do comércio,
pela diminui¢ao do crédito, pela saida de capitais, pela queda do preco das
commodities ¢ pela diminuigao acentuada dos fluxos de capitais. Um dos
resultados foi a desvaloriza¢ao da moeda. Os bancos nacionais restringiram
o crédito. A redugio da liquidez afetou o conjunto da economia. Devido a
especulagdo, muitas grandes empresas brasileiras ficaram a beira da insol-
véncia. Os investimentos e o consumo cairam. Em 2009, o PIB encolheu

0,9% (BARBOSA, 2013, p. 80-81).

O governo Lula reagiu a crise adotando medidas anticiclicas,
quais sejam: redugao do depésito compulsério dos bancos, aumento da
emissao de moeda, majoragao do gasto puiblico (maior dispéndio com os
programas sociais, com o seguro desernprego, com a previdéncia social,
com os saldrios do funcionalismo e com os investimentos em infraestru-
turas relacionados ao Programa de Aceleracio do Crescimento - PAC),
redugao do superdvit primdrio, desoneragoes fiscais, ampliagao do crédito
e expansao da atuagio do BNDES no financiamento a longo prazo dos
investimentos a juros reduzidos (BARBOSA, 2013, p. 81-83). Contudo,
o governo demorou para reduzir a taxa de juros, que continuou uma das
maiores do mundo.

O resultado dessas medidas foi a recuperagao da economia, que
cresceu 7,5% em 2010, puxada pelo incremento do consumo e do investi-
mento. A rdpida recuperagio baseada na expansao do mercado interno co-
mecou, contudo, deixar mais evidente os limites do padrao de acumulagio
que vinha sendo implementado desde 2003.

21



Luis Antonio Francisco de Souza e Lays Matias Mazoti Corréa | Org.

O governo Lula manteve os pilares centrais da politica macroeco-
ndmica de seu antecessor descritos acima. Um dos resultados dessa politica
foi a tendéncia a apreciagio cambial, que teve forte influéncia negativa
sobre o setor industrial e sobre as contas externas. A manutencio dessa
politica respondia sobretudo aos interesses do capital financeiro, pois eram
a garantia de valoriza¢do a alta taxas do capital ficticio em um mundo onde
as taxas de juros tendiam a ser baixas.

Embora a politica macroeconémica de FHC tenha sido mantida
em suas linhas gerais, sem confrontar o capital, Lula implementou medi-
das expansivas, destinadas a dinamizar o mercado interno e a enfrentar o
problema da miséria e da desigualdade social. Dentre as quais destacam-se
as seguintes: o programa bolsa familia, a politica de majoragao do saldrio
minimo, a politica de aumento de gastos com a educagio, ampliagao do
crédito; o langamento do PAC e a utilizagao do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES) como instrumento de poli-
tica industrial. Essas medidas foram importantes para Lula articular ampla
uma base politica e social para o seu governo (SICSU, 2013).

Em um quadro de expansio da economia mundial, o resultado
foi um crescimento bem superior ao periodo anterior, sustentado pelo au-
mento do consumo, do investimento e das exportagdes, acompanhado de
melhorias nos saldrios e no emprego. A situagdo fiscal melhorou e as reser-
vas internacionais do pais cresceram (SICSU, 2013).

No entanto, o forte crescimento de 2010 agucou as contradi-
¢oes do padrio de acumulagio, o que comecou a ficar evidente quando
a inflagio encostou no teto da meta de 6,5%. O governo temeroso de
um descontrole inflaciondrio elevou a taxa de juros e o depdsito com-
pulsério dos bancos e reduziu moderadamente os gastos publico. A
elevacio dos juros atraiu grande volume de capital especulativo para o
Brasil, resultando em maior valorizagao do real. Esse processo, somado
a melhora dos precos das commodities, aprofundou a valorizacio da
moeda. (BARBOSA, 2013, p. 84).

As altas taxas de juros e cAmbio excessivamente valorizado re-
sultaram na deterioragio das contas externas quando da crise mundial.
Depois de superdvits entre 2003 e 2007 nas transagoes correntes, os défi-
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cits voltaram e se agravaram. O balanco de pagamentos tem sido fechado
gragas aos investimentos externos diretos e aos voldteis investimentos em
carteira. (GONCALVES, 2013, p. 102-104, 124-125). Mas ¢é preciso assi-
nalar que o nivel elevado de reservas e a politica fiscal permitiram suportar
a crise mundial, sem que esta se desdobrasse, como nos anos 1990, em
crise financeira interna (BELLUZZO, 2009).

Juros altos e cAmbio valorizado impactaram negativamente o
setor industrial, que sofreu forte concorréncia de produtos importados,
pois muitos paises, como a China, levaram a cabo uma politica de rebai-
xamento dos precos de seus produtos manufaturados e de desvaloriza-
¢ao cambial. Embora a economia tenha crescido, parte da demanda tem
vasado para o exterior. A inddstria tem perdido terreno nos mercados
internos e externos. Esta situacio se reflete no nivel baixo dos investi-
mentos em relagdo ao PIB ao longo da dltima década. O crescimento
dos investimentos publicos foi insuficiente para alterar a situagao. Ob-
servam-se fortes indicios de desindustrializagdo no Brasil. Este processo
tem sido acompanhado no periodo recente pela reprimarizagao da pauta

de exportagdes (GONCALVES, 2013).

Ao termino do governo Lula, em um contexto de grave crise in-
ternacional, apesar do crescimento econdémico, uma série de problemas se
acumulavam, quais sejam: deterioragdo das contas externas, excessiva valo-
rizagdo da moeda, taxas de juros extremamente elevadas, perda de terreno
do setor industrial, reprimarizagao das exportacoes, gargalos importantes
na infraestrutura, perda de competitividade no setor industrial, declinio
da produtividade e taxa de investimento insuficiente para sustentar o cres-
cimento. Parte considerdvel desses problemas derivava da manutengao do
arcabougo macroecondmico neoliberal, que parece ser incompativel com
um crescimento voltado para o mercado interno, 3 medida que inibe os
investimentos e induz ao retrocesso estrutural da economia.

No geral, o governo Dilma manteve a politica econdmica do seu
antecessor. Pressionada pela alta da inflacao, Dilma a partir do inicio de
2011 restringiu o crédito, aumentou o compulsério e as exigéncias de ca-
pital dos bancos, aumentou o IOF (Imposto sobre operacoes de crédito,
cambio e seguro - ou relativas a titulos ou valores imobilidrios incidéncias)
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sobre as operagoes de crédito pessoal, elevou os juros e conteve o gasto
publico, mas nio cortou os gastos com os programas sociais.

Medidas que somadas ao recrudescimento da crise internacional
em 2011 acarretaram uma desaceleragcio do PIB neste ano e em 2012. O
governo mostrou-se incapaz de aumentar substantivamente seus investi-
mentos em dreas estratégicas, como em infraestrutura. Dilma a partir de
agosto de 2011 tentou reverter o baixo crescimento reduzindo a taxa bdsica
de juros, tentando desvalorizar o cAmbio, flexibilizado a postura em relacao
a meta da inflagao e adotando medidas de controle dos pregos administra-
dos pelo Estado. O governo parecia estar disposto a modificar a politica
macroecondmica neoliberal. A taxa bésica de juros, em outubro de 2012,
atingiu a cifra de 7,25%, aproximando-se, em termos reais, das taxas vi-
gentes nas principais economias do mundo. Além de incentivar o consumo
e o investimento, a redugao dos juros reduzia o peso da divida publica no
PIB. Ao mesmo tempo, outras medidas de estimulo foram adotadas. O go-
verno esperava que essas medidas fizessem com que a economia retomasse
uma trajetéria de crescimento acelerado (SICSU, 2013).

Os setores rentistas ficaram bastante descontentes com essas me-
didas e com o largo apoio da grande imprensa passaram a pressionar cada
vez mais o governo para alterar sua politica. Os liberais avaliavam como
inadmissivel a aparente flexibilizagao da politica macroecondmica.

As medidas adotadas por Dilma, contudo, nao conseguiram re-
verter a desaceleracio da economia e as pressoes inflaciondrias, que de-
rivavam de vdrios fatores, a saber: 1- elevacio dos pregos no setor de
servicos em virtude do alto nivel de emprego e do crescimento dos saldrios;
2- elevagdo dos pregos dos produtos agricolas devido a problemas de que-
bra de safras; 3- elevagao dos pregos das commodities; 4- manutengao de
mecanismos de indexa¢io de pregos, principalmente dos controlados pelo
Estado. Os pregos subiram apesar do fraco desempenho da economia, o
que indica nio ser o excesso de demanda, como asseveram os ortodoxos, a

causa da inflacio. (SICSU, 2013).

As causas do fracasso da politica de Dilma sao as seguintes: 1-
cenirio internacional adverso; 2- efeitos defasados das medidas restritivas
adotadas no primeiro semestre de 2011; 3- deterioragao das expectativas
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dos empresdrios; 4- dificuldade de o Estado deslanchar os investimentos
no setor de infraestrutura para enfrentar os pontos de estrangulamento
da economia; 5- juros altos e 6- cimbio apreciado. A associacao de juros
altos e cAmbio valorizado inibiu o investimento, sobretudo o industrial
e desviou parte importante do crescimento da demanda para o exterior,
o que teve efeitos deletérios sobre o setor industrial em um contexto de
acirramento da concorréncia internacional. Aqui se encontram os moti-
vos principais para a continuidade do baixo crescimento. O crescimento
do consumo, que vinha sendo o principal elemento da expansao da eco-
nomia desde 2003, nao mais conseguia cumprir essa fun¢io, pois o endi-
vidamento das familias apresenta limites ao que se soma o desequilibrio
das contas externas.

A manutencio dos juros sistematicamente acima da média inter-
nacional, em um contexto de elevada liquidez global manteve a tendéncia
de apreciacio do real até fins de fins de 2014 e inicio de 2015. Na situa-
¢ao de crise mundial e de acirrada concorréncia, a valorizagio da moeda
¢ um dos elementos fundamentais para explicar a crescente deterioracio
da balan¢a comercial. A valorizagao também estimulou as remessas para o
exterior, o que também contribuiu para os crescentes déficits das transa-
¢oes correntes. O Brasil se defronta com o agravamento do problema da
vulnerabilidade externa.

Neste contexto, a grande imprensa, principal porta voz dos seto-
res mais conservadores, intensificou as criticas a incapacidade do governo
em conter uma pretensa crise inflaciondria, que nao existe. Passou a de-
fender de maneira cada vez mais furiosa a elevagao dos juros, a conten¢ao
do crédito e o corte severo dos gastos publicos e de direitos sociais. Para-
lelamente, desencadeou-se uma série de movimentos sociais reivindicando
melhorias nos transportes urbanos, na educacio e na saide e o fim da
corrupgao generalizada no setor pablico. Movimentos heterogéneos, com-
postos por vérios setores de classe com interesses e reivindicagoes distintas.
Esses movimentos acuaram o governo, que foi pego de surpresa, sobretudo
pela abrangéncia das manifestagoes. Estes movimentos evidenciaram os li-
mites das politicas sociais focalizadas do governo e indicam a necessidade
de politicas universais.
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Sob fogo cruzado, o governo Dilma cedeu as pressoes conserva-
doras e elevou os juros com o objetivo de deter a inflagao. Esta medida
contribuiu para aprofundar a desaceleragao da economia, ao que se soma
o quadro internacional instdvel. A situagdo de crescente vulnerabilidade
externa, o baixo crescimento econdmico, a perda de terreno do setor
industrial, a persisténcia das pressoes inflaciondrias, a reprimarizagio das
exportagoes, a necessidade de ampliar substantivamente os investimentos
nas dreas sociais, na infraestrutura e na prote¢io ao meio ambiente co-
locam questdes de dificil solu¢io a curto ou médio prazo. Na campanha
eleitoral do ano passado, Dilma indicou que enfrentaria esta situagio
buscando uma alternativa ao ajuste recessivo, embora sinalizasse desde a
retomada da majoragao dos juros pelo Banco Central uma guinada para
uma politica de contenc¢ao. Esta postura foi reforcada apds a vitéria elei-
toral de novembro de 2014.

Apesar da vitéria eleitoral, o governo rapidamente anunciou que
implementaria uma politica recessiva, o que nao foi suficiente para acalmar
as oposi¢oes inconformadas com a derrota e decididas a retomar o poder.
Em pouco tempo, as condi¢coes de governabilidade se deterioraram sob
a pressio da deterioracio da situagio econdmica (em parte causada pelas
préprias medidas recessivas adotadas pelo governo), da persisténcia da crise
internacional, da onda de casos de corrupgao, da campanha diuturna da
impressa contra seu governo e pela implosao de sua base no Congresso.
Simbolo dessa linha politica foi a nomeacio de Joaquim Levy, indicado di-
retamente pelo capital financeiro para ocupar o Ministério da Fazenda. Ao
optar por essa estratégia fechou a possibilidade de articular apoio popular
contra a austeridade e em favor do emprego o dos saldrios.

Esta politica levou o governo Dilma a se afastar dos setores po-
pulares a0 mesmo tempo em que sua base de sustentagio no Congresso se
esfarelou. O governo enfrenta acirrada oposi¢ao da esmagadora maioria da
classe dominante e das classes médias. O espaco parece aberto para saidas
mais a direita, em consonincia com o encaminhamento da crise estrutural
do capitalismo global, que até o momento tem sido conservador.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas econdmicas de Lula e de Dilma buscaram manter
o arcabouco macroeconémico neoliberal herdado de FCH e ao mesmo
tempo implementar medidas voltadas para a expansio do mercado interno
e para enfrentar os histéricos problemas sociais brasileiros. Esta linha de
agio mostrou-se possivel enquanto a economia mundial cresceu a taxas
elevadas, o que permitiu reduzir momentaneamente a vulnerabilidade ex-
terna e controlar a inflagao, a custa de uma das mais elevadas taxas de juros
do mundo e de persistente valorizacdo cambial. Os efeitos dessa estratégia
foram deletérios para a economia brasileira. A crise mundial e a politica
macroecondmica neoliberal, calcada sobretudo no cAmbio valorizado, nas
altas taxas de juros, nas metas inflagao e no superdvit primdrio, inviabili-
zaram essa estratégia, pois a medida que a inflagao chegou perto do teto
da meta o governo aumentou os juros, o que desestimulou o consumo e o
investimento e contribuiu para valorizar ainda mais a moeda, em um con-
texto de elevada liquidez internacional e deterioragao das contas externas.
Os estimulos a demanda, adotados para neutralizar a crise, vazaram, em
grande parte, para o exterior. Parte dos subsidios recebidos pelas empresas
foram desviados para aplicagoes financeiras. Com a retragio da inddstria
e do investimento o crescimento foi decrescente e acompanhado de maior
vulnerabilidade externa. Este quadro projetou-se para o segundo mandato
de Dilma, que ao invés de romper com a terapia recessiva a aprofundou,
distanciando-se da sua maior base de sustentacio, os trabalhadores, que
poderiam se mobilizar para a manuten¢io do emprego e dos saldrios. A po-
litica recessiva imposta pelos interesses do capital globalizado fragiliza a po-
si¢ao do Brasil e joga a maior parte do 6nus da crise sobre os trabalhadores.
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