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Direrros CULTURAIS, UNIVERSALISMO E
MOVIMENTOS SOCIAIS: O FUTURO DOS DIREITOS
HUMANOS

José Geraldo Alberto Bertoncini Poker

A pretexto de uma introdugio, explica-se ao leitor que o ar-
tigo ora apresentado pretende abordar a conexdo entre Paz e Direitos
Humanos considerando a condicio histdrica a que estes direitos estdao
condicionados, na regulagao de relagoes em ambitos locais, regionais,
nacionais e internacionais.

Quando se menciona sua condigio histérica, isto implica ressal-
tar na argumentagao as maneiras pelas quais os Direitos Humanos nao se
restringem a Declaracao de 1948. Mais do que isto, os Direitos Humanos
devem ser tratados como uma pega normativa que continua em processo
de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que experimenta a efetivagio,
como qualquer peca do direito racional. Este processo é impulsionado por
alguns fatores, dentre os quais se cita as exigéncias decorrentes de sua pro-
pria racionalidade ético-normativa, que demanda permanentemente aper-
feicoamentos légicos visando identificar e eliminar eventuais contradigoes,
incoeréncias e lacunas na composi¢ao, de modo a permitir a expansao pra-
tica dos principios constitutivos, o que lhe permite abranger, inserir e regu-

lar uma quantidade gradativamente maior de relagoes sociais.
heeps://doi.org/10.36311/2018.978-85-7983-987-0.p217-236
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Apresentar os Direitos Humanos na condigio de ser um produto
resultante da experiéncia existencial humana, também significa considerar
a conexao da normatividade com prdticas sociais aparentemente estranhas,
como ¢é o caso de observar a possivel convergéncia entre o processo de
desenvolvimento do capitalismo global e a construgao da sustentagdo es-
truturante que lhe dd suporte, vale dizer a organizacio estatal-burocrdtica
da sociedade, que ¢ necessiria para a implementa¢io de relacoes sociais
orientadas e reguladas pela racionalidade tipica do direito racional. Esta
é a pré-condi¢do para a afirmagcio e efetivagio dos Direitos Humanos em
qualquer lugar do planeta.

Por fim, destaca-se no processo de desenvolvimento dos Direitos
Humanos, os desdobramentos e as conseqiiéncias de sua apropriagao na
orientagdo de lutas politicas, sobretudo no que se refere as formas pelas
quais estes direitos influenciam e organizam movimentos sociais. A utiliza-
¢ao deles simultaneamente como linguagem, instrumento e legitimagao de
formulagio de demandas retira os Direitos Humanos da condigao abstrata
e conceitual, tipica do tratamento académico, para colocd-los frente aos
problemas vividos por pessoas concretas no cotidiano.

Por causa disto, os movimentos sociais testam os limites prati-
cos dos Direitos Humanos em equacionar solugdes pacificas para confli-
tos decorrentes do choque de interesses ou de tensoes inter-individuais e
inter-grupais diversas, provocadas pela dinimica da vida social. Ao ins-
trumentalizarem os Direitos Humanos, portanto, os movimentos sociais
contribuem criticamente para o aperfeicoamento deles, 3 medida que sua
utiliza¢io prética somente é possivel caso haja a atualizagao permanente
dos principios ético-normativos, mediante os quais encontram sustentagao
légica e evocam legitimidade.

A a¢io dos movimentos sociais pode ser apontada como um fator
de expansio das fronteiras internas e externas dos Direitos Humanos, a
medida que os movimentos encontram formas criativas, inovadoras, de
empregar estas referéncias na legitimacao de demandas e na regulagao de
relagoes originalmente nio previstas, como sao os casos das reivindica¢oes
presentes nas lutas em torno da sexualidade, etnicidade, relagoes de género,
religiosidades, ambientalismo, entre outras.
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Feitas estas ponderagoes iniciais, passa-se a demonstragao do ra-
ciocinio, na forma da argumentacio composta por quatro partes, apresen-
tada a seguir.

A TENDENCIA PARA A PAz E 0s DiIrReEITos HuMANOS

Em contextos de adversidades, em que conflitos armados e ten-
soes diversas marcam a politica na amplitude de sua abrangéncia, seja ela
local, regional, nacional e internacional, os indicios empiricos todos pare-
cem apontar e corroborar a afirmagdo de que discorrer sobre a Paz nestas
circunstincias soa como ingenuidade ou falta de conhecimento.

No entanto, acompanhando a argumentagao de Hoffe (2005),
decorrente de sua interpretagao da filosofia kantiana, a Paz é a tendéncia
predominante em todas as situagdes de convivéncia humana, seja no Am-
bito da ordem externa ou da ordem interna, por mais que as evidéncias
provenientes da vida prdtica indiquem o contrério.

A razido desta proposicio pode ser encontrada em obras especifi-
cas da filosofia kantiana. Pode-se comegar citando o raciocinio a0 mesmo
tempo compacto e complexo desenvolvido por Kant em Ideia de uma his-
téria universal com um propdsito cosmopolita, escrito em 1784, obra em que
se encontra a vinculagao entre a Paz e a condi¢ao necessdria para desenvol-
vimento da humanidade, em conformidade com as disposi¢oes préprias
da espécie. A Paz a que se referiu Kant, é uma conquista decorrente da
observincia de leis criadas pelo direito racional administrado pelo Estado,
de modo que torne possivel a universaliza¢io simultinea do exercicio da li-
berdade por cada individuo. Na proposi¢ao kantiana, como indica o titulo
do ensaio acima referido, um projeto de Paz deve comegar por considerar
as disposi¢des internas e inerentes ao exercicio da liberdade vinculado a
condi¢do da individualidade, passando pelo condicionamento da realiza-
¢ao do potencial individual ao desenvolvimento da humanidade, o que
seria alcancado mediante o aperfeicoamento do Direito e do Estado para
ultrapassarem os limites da soberania territorial e alcan¢arem o dominio da
regulagdo das relagoes entre seres humanos numa dimensao cosmopolita.
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A despeito de em Idéia de uma histéria universal... a argumen-
tacdo de Kant sobre a Paz e suas condicionantes ser convincente, segun-
do Hofte, é em A Paz perpétua, escrito entre os anos 1795 e 1796, que
Kant demonstrou de fato sua teoria, inaugurando uma filosofia da Paz
dentro da filosofia politica. Para Hoffe (2005, p. 302), “Kant entendia
a Paz como um motivo fundamental ligado nao apenas ao pensamento
politico, mas ao pensamento como um todo.” Nesse sentido, Kant nao
pretendeu dar novos revestimentos a guerra. Ao contrdrio, Kant refle-
tiu “[...] como seria possivel transformar as guerras — afinal de contas,
elas ainda podem acontecer —, permitindo que o objetivo principal, a
paz, permanega plausivel, [...]” de maneira que se tornasse possivel “[...]
transformar a guerra no interesse da paz, reformar a guerra em fungao da

paz.” (HOFFE, 2005, p. 302-303)

Mais ainda, Hoffe argumenta que a originalidade da reflexao so-
bre a Paz, tal como proposta no projeto de Kant, também é marcada pela
rejeicao do modelo tedrico de Paz inspirado nas leis da Fisica, predomi-
nantes na Filosofia Politica da época, modelo este que em sendo aplicado,
transforma a Paz numa situagao fdtica praticamente impossivel de ocorrer,
considerando a impossibilidade concreta e objetiva de que todos os atores
num plano de trocas permanentes entre si, sejam individuos ou Estados,
relacionem-se sustentados por um respeito matuo e por condigoes de reci-
procidade resultantes de uma rigorosa equivaléncia de for¢as a ser mantida
entre eles. O projeto de Paz kantiano encontra sua originalidade, de acordo
com Hoéffe (2005, p. 302), no ponto em que

Muitos dos projetos de Paz anteriores a Kant viram-se marcados pela
idéia de um equilibrio de poder (na Europa). E os mais espertos den-
tre eles ocultavam seu interesse por hegemonia sob o manto de uma
suposta responsabilidade pelo equilibrio, como na obra Memories dés
sages ET royales (1635), de Sully. Através de sua ordem de Paz como
ordem juridica, Kant superou tanto as idéias sobre o equilibrio, contra-

pondo-lhes um imperativo de Paz moral e incondicionalmente vélido,
um imperativo categdrico de Paz.

A afirmagio sobre a originalidade da proposta de interpretar a Paz
contida na obra kantiana pode ser melhor observada quando comparada a
outras filosofias politicas precedentes.
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Nesta linha, pode-se comparar a proposta kantiana com a pers-
pectiva de Thomas Hobbes, contida no Leviata (HOBBES, 1988). Nesta
obra, a demonstragao hobbesiana deixa claro que a Paz é algo impossivel
no estado de natureza, que nio ¢ algo espontineo na vida de seres hu-
manos, portanto. Caso os individuos vivam entregues as suas paixdes ¢ a
liberdade de exercé-las, o que se tem como resultado provével é a guerra de
todos contra todos.

Para Hobbes, a Paz é uma condicio artificial de vida social, con-
quistada pelo uso da razao, evocada pelo medo da morte. A razdo leva os
seres humanos a calcular o custo da liberdade, e diante da inseguranca per-
manente que a liberdade proporciona a existéncia individual, individuos
escolhem renunciar a liberdade e tornam-se cidadios a medida que se sub-
metem ao dominio de um soberano, que dita as leis necessdrias a conduzir
as acoes individuais para convergi-las ao estabelecimento da ordem social,
0 que passa a ser sindnimo de Paz no raciocinio hobbesiano. A situagio de
ordem social é uma situagio na qual nio deve haver conflitos de quaisquer
naturezas; os conflitos na interpretagio hobbesiana sinalizam a desordem,
vale dizer, a desobediéncia as leis. Nesta concepg¢ao, os cidadaos sao antes
de tudo sujeitos de deveres; os direitos sio concessoes do soberano para
premiar a obediéncia as leis.

Desta forma, a Paz na forma de ordem social encontra-se vin-
culada a existéncia de um soberano, que domina mediante leis impostas
para restri¢io da liberdade individual, leis estas cuja legitimidade provém,
em dltima instincia, do consentimento individual feito mediante o uso
da racionalidade evocada pelo medo da morte, originado na inseguranca
decorrente da situagao de liberdade de individuos que sao maus por natu-
reza, e que por isso podem vir a se constituirem em ameagas permanentes
uns aos outros.

Por conseguinte, a proposta de Paz na perspectiva de Hobbes
pode ser enunciada nesta lei geral: a ordem social decorre da obediéncia
ao soberano que resulta da rentincia individual a liberdade que gera medo;
quanto mais sentirem medo, mais obedientes e dependentes de um sobera-
no se tornardo os individuos numa situagao de relagao. Nao h4, portanto,
Paz possivel na auséncia de um soberano que imponha leis legitimadas pelo
medo a individuos, que renunciam a liberdade e prometem submissao em
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troca de seguranca. E este é um dos argumentos mais empregados para jus-
tificar a tendéncia da guerra na ordem internacional, porquanto nio haver
um governo soberano que seja capaz de estabelecer leis internacionais e as-
sim submeter todos os governos estatais existentes sobre o planeta obedecer
a um unico poder centralizado.

Haveria muito o que se diferenciar e distanciar a proposta de
ordenamento criada por Hobbes da filosofia da Paz, tal como proposta por
Kant. Para nio recorrer a uma argumentagio demasiadamente extensa,
grosso modo a principal diferenga e distdncia conceitual entre eles consiste
no fato de que Kant concilia Paz e liberdade, enquanto que para Hobbes a
ordem social depende diretamente da renuncia a liberdade.

Esta comparagao da proposta kantiana com aquela elaborada
por Hobbes é necessdria para que se possa apresentar a concepg¢ao de Paz
a ser utilizada doravante nesta demonstragio. Defende-se aqui que a Paz
nao se trata de uma situagao decorrente da auséncia de conflitos pela obe-
diéncia as leis ditadas pelo soberano. Ao contrério, a Paz deve referir-se
a uma determinada situac¢io de convivéncia entre atores sociais no plano
nacional e internacional, na qual as relagoes entre eles sejam reguladas
por leis do direito racional, elaboradas a partir do principio kantiano da
dignidade, com o objetivo de promover justica social e emancipagio a
todos os concernidos.

Tal como proposta, a concepgio de Paz aqui apresentada traz
consigo exigéncias prdticas e conceituais que se fundem ou se complemen-
tam com os predicados com os quais se pode também compor a concepgio
de democracia. A despeito das diferengas histéricas e epistemolégicas que
levam a diferentes definicoes de democracia, é possivel identificar elemen-
tos comuns entre elas e a maneira pela qual, de um jeito ou outro, a Paz ¢
apresentada simultaneamente como condicio, contingéncia e decorréncia
de qualquer prdtica democrdtica. Esta vinculagao se observa, sobretudo nas
perspectivas de Touraine (1996), Dalh (2001), Habermas (1997, 2002a),
Hoffe (2005) e Benhabib (2010a), apenas para citar alguns exemplos.

Desta forma, com inspiragio direta no raciocinio kantiano ex-
plicitado logo acima, passa-se ao segundo ponto desta parte, no qual se
toma os Direitos Humanos como os melhores principios para servirem de
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diretrizes na elaboragio de um sistema de direitos que permite a regulacao
para a Paz e, a0 mesmo tempo, para a democracia, nas relacoes entre atores
individuais, grupais, nacionais e internacionais.

Ha4 varias razdes para justificar esta proposigao. A primeira delas
se refere ao fato de os Direitos Humanos serem uma conquista histdrica do
pés-guerra, e proporcionarem parimetros normativos de justica social e de
Paz, estabelecidos em conformidade com o principio moral da dignidade,
tal como proposto por Kant.

Em A fundamentacio da metafisica dos costumes, Kant (2004)
demonstrou a vincula¢ao entre moralidade, razao e liberdade na exis-
téncia humana, de maneira que, qualquer ser humano carrega consigo
o potencial de agir historicamente, e por isso deve ser respeitado em
sua dignidade, caracteristica esta que se refere ao fato de que qualquer
individuo humano deve ser considerado um ser que possui um fim em si
mesmo, ¢ s6 pode ser tratado desta forma, nao devendo jamais tornar-se
meio ou instrumento para satisfacdo de interesses ou vontades outras que
ndo sejam a sua propria.

Segundo se pode depreender da leitura de obras de autores como
Arendt (1981), Habermas (2001), Lafer (2006) e Benhabib (2008), a con-
di¢do da dignidade de todo ser humano é que consubstancia o principio
moral que fundamenta os Direitos Humanos, qual seja o principio de que
toda pessoa, pelo simples fato de existir, tem o direito a ter direitos.

Os Dirertos HUMANOS, A RACIONALIZACAO E O PROBLEMA DAS
TRADICOES

Em A era dos direitos, logo na introdugao, Norberto Bobbio
(1992) observou que os Direitos Humanos sao histéricos, portanto locali-
zados no contexto do desenvolvimento da modernidade ocidental. Sendo
histéricos, quer dizer, ndo naturais, os Direitos Humanos, como forma
mais avangada do direito racional, estdo condicionados a um permanente
processo de aperfeicoamento 16gico, decorrente de fatores diversos, dentre
eles o préprio desenvolvimento da racionalidade interna do direito, sobre-

tudo da expansio dos principios da igualdade, liberdade e dignidade.
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Neste caso especifico, o desenvolvimento do direito, e dos Direitos
Humanos, mediante o aperfeigoamento de sua racionalidade interna, se
verifica no esforco critico de identificagio e superagio de contradigoes nor-
mativas, em grande medida resultantes da permanéncia de irracionalidades
provenientes de tradi¢des, que ainda mantém forca de regulagao de rela-
¢oes na vida social de pessoas dentro de contextos especificos.

Conforme demonstram Weber (2004) e Giddens (2001), as tra-
digoes, por serem regulagoes irracionais de relagdes, contém distor¢oes na
caracterizagao dos atores sociais que resultam em assimetrias. Tradi¢oes se
constituem e, a0 mesmo tempo, provocam quebras de igualdade, resultan-
do em situagoes de discriminagio e inferioriza¢io de tipos de pessoas, e
assim condenam previamente a subalternidade atores sociais que carregam
consigo determinadas marcas caracteristicas, como género, origem, cor de
pele, orientagao sexual, altura, peso etc.

Num sistema de relagoes regulado por tradi¢oes, determinadas
caracteristicas pessoais sao ajuizadas a partir de preconceitos, de mecanis-
mos de classificagio imediata e aparente do mundo objetivo, presentes nos
sistemas simbdlicos que constituem qualquer cultura, e é nisto que reside
o elemento de irracionalidade das tradi¢ées contra o qual lutam o direito
racional e os Direitos Humanos. Via de regra, mas com excegdes, tradigoes
nao sio construgdes normativas sustentadas por principios do direito ra-
cional, e no reconhecem a dignidade.

Por nido reconhecerem a dignidade, tradi¢des se tornam regu-
lagoes de relagoes sociais a serem combatidas, caso se pretenda orientar
uma convivéncia por meio de normas derivadas do direito e dos Direitos
Humanos. A efetivagio dos Direitos Humanos encontra-se assim condi-
cionada a processos de desenvolvimento da sociedade, no sentido de haver
mudangas sociais provocadas pela intervencio do Estado, destinadas a for-
car legitimamente a racionalizacio de determinadas relagdes sociais, quais
sejam aquelas orientadas por tradi¢des que contrariam os principios do
direito racional e dos Direitos Humanos.

O combate do Estado as tradigoes que se mantém as custas de
assimetrias e provocam e inferiorizagoes de determinados tipos de pessoas,
nao ¢ uma tarefa ficil para o estabelecimento de relagdes reguladas pelo
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direito racional e pelos Direitos Humanos. Isto porque o direito a prépria
cultura, portanto, 3 manutencio de tradi¢oes, também faz parte do rol dos
Direitos Humanos.

Neste caso, uma problemdtica se abre quando ocorre a tensao en-
tre a manutengio do direito  tradi¢io e a defesa da integridade ambiental,
ela também um dos direitos consagrados na Declaracao de 1948. Nota-se
que poder usufruir de um ambiente equilibrado e mantido por meio de
préticas sustentadas também ¢ um direito humano, e a colisao entre ambos
os direitos resulta em conflitos de dificil supera¢io, como demonstra o epi-
s6dio analisado por Randeria (2003, p. 465), que expressa um caso tipico,
ocorrido na India: “Enquanto os ambientalistas defendem a protecio da
vida selvagem na floresta Gir, as ONGs de defesa dos direitos humanos
tém estado preocupadas em assegurar o modo de vida e a continuidade
cultural da comunidade pastoril da drea.”

Toma-se ainda como exemplo a controvérsia criada em torno das
demarcagoes de terras indigenas e quilombolas no Brasil, em que de um
lado, hd o reconhecimento do direito ao territério tradicional concedido
aos povos indigenas e quilombolas, versus o direito a propriedade de agri-
cultores empresariais, também um direito presente na Declaragao de 1948,
como ficou claro nos conflitos pela demarcagao da reserva Raposa-Serra do
Sol em Roraima, na argumentagio constante da ago judicial envolvendo
Estado e produtores agricolas, que comecou em 2005 e foi concluida no
Supremo Tribunal Federal em 2007.

Defender a continuidade de tradi¢bes no contexto da afirma-
¢ao da modernidade se torna ainda mais complicado quando se observa
a questdo nesta perspectiva, ora apresentada. Na conhecida demonstra-
¢ao de Weber (2004), reforada por Schluchter (1981), a legitimidade das
tradigoes advém da crenga naquilo que parece ter existido desde sempre,
somada a uma carga afetiva que prende as pessoas a determinados procedi-
mentos, sentimentos, conhecimentos e valores, que se transformam histo-
ricamente em modelos de a¢do, dos quais nio se conhece a origem e nao se
questiona a respeito da eficicia deles na superagio de problemas cotidianos
existentes em contextos sociais especificos.
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Mais ainda, continuando na companhia de Weber (2004) e
Schluchter (1981), acrescida de Giddens (2001), hd que se considerar
que as tradi¢oes legitimam um tipo caracteristico de dominagao, na qual
a afetividade que liga um grupo de pessoas a determinados procedimen-
tos, conhecimentos, sentimentos e valores, também vincula afetivamente
as mesmas pessoas a alguém que exerce algum tipo de poder sobre elas, e,
portanto, usufrui vantagens na perpetuacao das tradigoes dentro de um
grupo ou sociedade.

Seguindo a conhecida demonstragio feita por Weber (2004), e
reafirmada por Schluchter (1981), uma dominacao tradicional se carac-
teriza por legitimar-se ndo apenas pela crenga naquilo que supostamente
sempre existiu, como também pelo fato de que o poder é exercido de forma
personalizada e absoluta por quem domina. Em contextos assim, as regras
na relacio entre dominantes e dominados sao criadas e efetivadas caso a
caso, em conformidade com o grau de afetividade, de apreco ou desapre-
o, que o dominante mantém com cada um dos dominados. As trocas de
favores e as dividas de gratidao sdo as marcas priticas que permitem carac-
terizar a forma do poder e as relagoes diversas, mantidas entre dominantes
¢ dominados num contexto tradicional, no qual nio hd direito, propria-
mente. Num contexto de dominacio tradicional, o direito dos dominados
torna-se uma concessao decorrente da vontade dos dominantes, estando
condicionados a subjetividade deles, portanto.

Neste caso, hd que se cuidar para nio tomar as tradi¢oes na for-
ma reducionista, banalizada, designando-as como sinénimo de vigéncia de
costumes arraigados. As tradigdes sio muito mais que isso: constituem-se
em referéncias simbélicas e modelos préticos altamente complexos, que
tornam possivel legitimar situagdes de dominio pessoal e territorial surpre-
endentes, para dizer o minimo.

Por tudo isso, é preciso considerar a existéncia de um duplo obs-
tdculo a ser superado pelo poder do Estado no processo de efetivagao de
normas do direito racional e dos Direitos Humanos na regulagio de rela-
¢oes sociais, numa situagao de dominagao tradicional. De um lado, é preci-
so vencer a resisténcia de pessoas a abandonarem procedimentos, conheci-
mentos, sentimentos e valores com os quais mantém vinculo afetivo, e por
vezes conveniente, forcando-as a adotarem referéncias de conduta que lhes
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sao estranhas, porque sao impessoais e legitimadas pela racionalidade do
principio da dignidade. De outro lado, é preciso combater a legitimidade
do poder de dominantes, que usufruem vantagens, inclusive econémicas,
mediante a funcionalidade do vinculo afetivo com os quais se encontram
ligados a determinada populagio que lhes é submissa, numa dimensao zer-
ritorial demarcada.

Nio obstante a resisténcia das pessoas em fungao de manter suas
tradigoes, hd que se notar o considerdvel avango no processo de efetivacao
de normas de regulacio de relagoes sustentadas pelo direito racional e pe-
los Direitos Humanos. Conforme aponta Habermas (2001), atualmente
quase todo o planeta é dividido territorialmente em paises, demarcados
pela presenca de Estados, constituidos por leis positivadas e institui¢coes de
alguma forma inspiradas em preceitos do direito racional. Isto quer dizer
que, de alguma forma e em graus variados, estao presentes em quase todos
os cantos do planeta as condigdes necessdrias para a efetivagao dos Direitos
Humanos e do estabelecimento da democracia, mediante a racionalizagao
das relacoes sociais em determinadas dimensées da vida cotidiana.

DIREITO RACIONAL, CAPITALISMO, ESTADO E DIrREITOS HUMANOS

Muito embora o processo de desenvolvimento social e politico, ne-
cessario a efetivacao do direito racional que sustenta os Direitos Humanos,
possa parecer um horizonte ao menos utdpico, pelo desafio apontado logo
acima, hd um fator de aceleragao da racionalizacio das relagoes sociais que
nao deve ser desprezado. O desenvolvimento do capitalismo e sua expansao
pode ser apontado seguramente como fatores causadores da implementa-
¢a0, em Ambito planetdrio, do modelo de dominagao estatal-racional antes
apenas restrito ao ocidente. Isto porque, continuando ainda seguindo o ra-
ciocinio de Weber (2004), o desenvolvimento do capitalismo encontra-se
irremediavelmente condicionado ao desenvolvimento do direito racional e
sua efetivagao numa sociedade, mediante a forca do Estado.

Conforme demonstrou Weber, as exigéncias objetivas e subjetivas
para a existéncia e desenvolvimento do capitalismo sao muitas, complexas,
especificas e sem precedentes na histéria da humanidade. As exigéncias
objetivas referem-se & pré-existéncia de um Estado, isto é, de um poder pu-
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blico impessoal, exercido e legitimado por uma infra-estrutura constituida
por um sistema de leis positivadas, criadas mediante diretrizes racionais e
calculadas de forma a instituir e animar instituicoes, por sua vez responsa-
veis pela efetivacio das leis necessdrias a garantir que os atores sociais, todos
eles, possam atuar livremente no 4mbito econdmico, ter assegurado o di-
reito a propriedade privada, aos contratos, e assim cada pessoa poder viver
em conformidade com o que obtém de resultado com o préprio trabalho.

Por causa destas exigéncias, como também jd havia demonstrado
Locke (1991) na fundamentagio de sua teoria liberal, para Weber nio hd
capitalismo sem Paz, sem direito racional e sem burocracia estatal; tudo
isto é necessdrio para proporcionar a previsibilidade e a seguranca juridica
para que os atores econdmicos possam planejar e executar suas agoes den-
tro do mercado, e assim reproduzir o sistema, em toda complexidade de sua
consecugao pratica.

Observando nesta perspectiva, o desenvolvimento do capitalismo
nao estd atrelado somente a incorporagao de inovagées tecnoldgicas prove-
nientes das descobertas cientificas. Por mais desenvolvido tecnologicamen-
te que venha a ser, a produgio capitalista continuard sempre sendo tributd-
ria da existéncia de um Estado que consiga exercer de fato a soberania, quer
dizer, de uma burocracia estatal que tenha éxito em efetivar as leis que ga-
rantam os direitos fundamentais para a ocorréncia da produgio e das trocas
diversas que se realizam dentro do mercado. Portanto, o desenvolvimento
do capitalismo encontra-se sempre condicionado 2 elaboracio e efetivacao
de leis cada vez mais eficientes na regulagao das trocas, em conformidade
com a ldgica do sistema.

Quanto as exigéncias subjetivas do capitalismo, elas sao igual-
mente complexas, mas menos diversas que as exigéncias objetivas. Segundo
Weber (2004) observou, tratam-se elas, grosso modo, de encontrar as con-
digoes de legitimidade do dominio estatal, de forma a validar socialmente
o poder impessoal empregado pela burocracia na tarefa de administragao
das leis e distribuicao do direito.

Como observou Habermas no conhecido texto Zanner Lectures
(1997, p. 193), dedicado ao estudo da sociologia do direito de Weber, a

legitimidade numa dominagao racional ¢ altamente exigente em termos de
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subjetividade, devido ao fato de que a validade da ordem se encontra con-
dicionada a crenga na validade de leis provenientes de um processo legisla-
tivo, realizado por meio de relagoes politicas restritas ao interior do Estado.

Na interpretagio de Habermas (1997), a principal questio le-
vantada por Weber sobre conexao entre direito, burocracia e dominagao
racional pode ser expressada por meio da pergunta: como ¢ possivel a legiti-
midade por meio da legalidade? Esta questao para Weber é de fundamental
importincia para caracterizar a dominacio racional, tendo em vista que
esta forma de dominagao é muito diferente da experiéncia personalizada de
dominio, tal como observada nas formas tradicional e carismdtica, em que
o poder e seu reconhecimento dependem de uma irracionalidade de fundo,
quer dizer, das caracteristicas pessoais de alguém, o que torna a submissao
um ato afetivo.

A dominagio racional depende do estabelecimento de uma re-
lagao abstrata entre pessoas que é regulada por frases escritas, as leis; por
meio das leis, pessoas reconhecem a autoridade designada pelo Estado a
outras pessoas — a burocracia — para que exer¢am um determinado poder na
intermediacao de determinadas relacées sociais. Para Weber (2004), nao hd
afetividade na relagao das pessoas com as leis e com a burocracia, e ¢ este
um dos fatores de impessoalidade que caracteriza a dominagio como racio-
nal. Mas isto nio significa que nao haja um fundo de irracionalidade nesta
forma de dominagao, que se encontra exatamente na crenga que determi-
nadas pessoas, sob o dominio de um Estado, depositam num procedimento
circular e sem origem definida, isto é, na validade de leis que sao criadas
porque obedecem a regulagao de outras leis, e assim sucessivamente.

Nisto tudo, importa ressaltar que, desde se obedega a regula-
cao do processo legislativo, por meio da politica praticada no interior do
Estado, é possivel aperfeigoar as leis de forma a diminuir ou eliminar
as contradigoes nas relagdes sociais, notadamente aquelas reguladas por
elementos de afetividade, como ocorre com as tradigdes. E por ser o ca-
pitalismo um sistema econdmico dependente do Estado e da burocracia,
é neste ponto que se pode defender, dentro de certos limites, a utilidade
funcional do capitalismo no aperfeicoamento e efetivagio dos Direitos
Humanos em todos os lugares do planeta em que o este modo de produ-
¢ao venha a ser instaurado.
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MOVIMENTOS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Chega-se neste ponto ao momento adequado para nomear mais
um fator histdrico no processo de produgio e desenvolvimento dos Direitos
Humanos, qual seja o fator eminentemente politico que desencadeia con-
frontos e conflitos entre as forgas sociais e seus interesses, presentes no
interior do Estado. Este fator é aquele proveniente das lutas que ocorrem
dentro da sociedade, especificamente os movimentos sociais em suas dife-
rentes modalidades, classificadas quanto a forma de atuagao, abrangéncia e
reivindicagdo, o que nio cabe esmiugar aqui.

Para tratar da problemdtica dos movimentos sociais e de sua atu-
agao no processo de producio e desenvolvimento do direito e dos Direitos
Humanos, hd que se reconhecer de inicio a existéncia de uma vasta lite-
ratura nas Ciéncias Sociais, especificamente dedicada ao tema. A pretexto
de oferecer uma localizacio conceitual, a andlise realizada aqui tem como
base, principalmente, as obras de Habermas (1981), Gohn (1997), Alonso
(2009) e Poker e Arbarotti (2015).

Grosso modo, movimentos sociais em geral expressam a dindmi-
ca da vida social, expondo a tensao provocada pela pretensao do direito
e a forma concreta das relacoes sociais que envolvem tipos especificos de
pessoas ou grupos em situagdes determinadas. Assim considerados, as de-
mandas dos movimentos podem sinalizar lutas pela resisténcia e defesa
de direitos jd conquistados, exigindo do Estado a efetivagio de leis, ou a
conquista de novos direitos mediante o aperfeicoamento do ordenamento
juridico. Em ambos os casos, os movimentos sociais s3o os fendmenos
que melhor indicam a inconformidade da sociedade diante da atuagio do
poder publico e da qualidade do direito garantido pelas leis existentes para
enfrentar e superar eventuais discriminagoes derivadas de tradigdes na re-
gulacio de relagoes sociais.

A conflitualidade exposta pelos movimentos, seja no sentido de
resistir ou de avangar o direito na regulacao de relacoes sociais, deflagra
processos politicos fundamentais na avaliagao pratica das garantias dos di-
reitos presentes num ordenamento juridico, frente aos principios ético-va-
lorativos que constituem a racionalidade prépria da regulamentacio, de
modo que hd sempre um desfecho decorrente da a¢ao de um movimento
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social: ou provoca o esfor¢o da sociedade pela manutengao do status quo
mediante a reafirmacio de valores, ou forca o Estado a instituir novas leis
que garantam direitos necessrios a proteger relagdes sociais emergentes,
diferentes e inovadoras num determinado contexto.

De qualquer forma que se realize, portanto, a conflitualidade re-
sultante dos movimentos sociais provoca aprendizado na forma de desen-
volvimento moral e social nos lugares em que ocorre, incidindo sobre o
aperfeicoamento do direito, com desdobramentos que impactam o saber
académico-cientifico nas Ciéncias Sociais e 4reas afins.

E isto também vale para caracterizar o processo de desenvolvi-
mento dos Direitos Humanos. Deve-se em muito a atuagao de movimen-
tos sociais a observagao de intelectuais académicos sobre as contradigoes e
inconsisténcias na Declaragao de 1948, sobretudo resultando na critica que
se refere ao fato de que os direitos afirmados na Declara¢io para garantir a
liberdade de povos e pessoas, fossem evocados como justificativa para ins-
tituir relacoes internacionais destinadas a aumentar o poder das potencias
ocidentais, autorizando inclusive interven¢oes armadas e conflitos bélicos.

Mais ainda, deve-se a atuagio dos movimentos sociais a produ-
¢ao de uma critica histérica dirigida & Declara¢io de 1948, que ¢ aquela
formulada com base no relativismo, e se refere a condi¢io dos Direitos
Humanos serem uma expressao de valores constitutivos da cultura oci-
dental moderna, capitalista e crista. Por causa disto, pesa sobre a proposta
de Direitos Humanos contida na Declaragiao de 1948 o questionamento
da validade ética apoiada na pretensio de universalidade do modo de vida
ocidental, tal como analisa Boaventura de Souza Santos (2003). Nesse sen-
tido, os Direitos Humanos podem ser considerados como instrumentos de
propagacio da cultura ocidental, como forma de poder brando, na concep-
¢ao de Nye Jr. (2004), reforcando a conquista e manutengio do dominio
do ocidente no planeta.

Ainda na esteira da tensio entre movimentos sociais e Direitos
Humanos, hd que se mencionar o fato de a atuagao dos movimentos ser
uma oportunidade de luta condicionada a existéncia de expectativas e
pretensoes referentes ao direito, provenientes do conhecimento das prerro-
gativas contidas na Declaragao de 1948, mediante as quais torna-se pos-
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sivel a determinadas pessoas ou grupos avaliar as relagdes sociais vividas
no cotidiano, podendo identificar nelas contradi¢des; contradigoes estas
que, por sua vez, podem ser interpretadas como ofensas, resultando em
sentimentos de indigna¢io diante do tratamento social a que estao sub-
metidas. Neste caso, conforme demonstrado em Alves, Poker e Ferreira
(2015), os Direitos Humanos tornam-se as referéncias conceituais,  /in-
guagem, por meio do que pessoas podem elaborar projetos de mudanca
social e se mobilizarem para a luta politica em confronto com outras
forcas presentes dentro da sociedade.

Assim, as criticas prdticas aos Direitos Humanos decorrem dos
proprios desdobramentos da efetivagio deles nas sociedades constituidas
mediante a globalizagao e a modernidade reflexiva, sociedades constituidas
de forma multicultural, nas quais os préprios Direitos Humanos provocam
conflitos sociais e demandas pela inclusio. Isto somente pode ocorrer me-
diante o reconhecimento da sociedade e do Estado das peculiaridades exis-
tenciais que motivam a luta pela diferenciagdo legitima de modos de vida
e visdes de mundo, num contexto de convivéncia intercultural. Segundo
aponta Habermas (2002a), as demandas por reconhecimento de peculiari-
dades existenciais, e que devem motivar politicas de inclusio, estio presen-
tes nos movimentos sociais de emancipagao, que se formam em torno de
demandas pela igualdade, provenientes de etnias-tradicoes, género, sexua-
lidade, religiosidades, eticidades, entre outras possibilidades de afirmacao
de peculiaridades existenciais de grupos e individuos.

Os conflitos provocados pelos movimentos sociais num contexto
de sociedade multicultural apontam para mais uma diregao no que tange
a0s desafios a serem superados no processo de efetivagio e desenvolvimento
histérico dos Direitos Humanos. Diante da complexidade da composigao
ética-valorativa que anima visdes de mundo e modos de vida discrepantes,
o que ¢ inerente as sociedades multiculturais, a efetivagio dos Direitos
Humanos encontra-se condicionada ao desenvolvimento racional de suas
préprias referéncias simbdlicas, de maneira que possa se desvencilhar dos
valores tipicamente ocidentais constitutivos, para se tornar o principio de
regulagio em relagoes sociais entre pessoas-cidadaos de identidades discre-
pantes, constituidos por meio de subjetividades diversas.
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Desta forma, conforme a andlise de Benhabib (2008), a efetivagao
exige dos Direitos Humanos o aperfeicoamento ético, 16gico e normativo
de forma a se tornarem o instrumento prdtico, e nao somente a lz'nguagem,
que permite conciliar a universalizacio dos direitos com a diversidade, em
meio as muitas, ou quase infinitas, possibilidades de diferencia¢io que po-
dem marcar a efetivagio deles em cada contexto cotidiano.

Os movimentos sociais atuais demandam dos Direitos Humanos
a aquisi¢ao de uma capacidade pldstica, de forma que contenham em si, e
a0 mesmo tempo, a complexidade das lutas pelo reconhecimento, a afir-
magao de novos direitos e a garantia de direitos pré-existentes, de maneira
que orientem duplamente a atuagio das forgas sociais e a elaboragio de
politicas pablicas de inclusio pelo Estado.

Portanto, os movimentos sociais, na conflitualidade que provo-
cam por conta de suas demandas, podem oferecer as pistas que ajudam a
superar a questao fundamental aberta no século XXI acerca da legitimidade
e da efetividade dos Direitos Humanos, qual seja a de conciliar os Direitos
Humanos da Declara¢io de 48 com o direito a ter direitos, o direito moral —
e universal — fundamental de todo ser humano, segundo Benhabib (2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que se argumentou até aqui, a pretexto de
encaminhar o fechamento do raciocinio aberto no inicio em torno da
conexio entre Paz e Direitos Humanos, hd que se considerar que as de-
mandas dirigidas aos Direitos Humanos apontam para o desenvolvimen-
to necessdrio a sua efetivagio num contexto radical de desafios sociais
a serem superados. Ao contrdrio do aparente consenso que se criou na
década de 1990 acerca da legitimidade incontestdvel e da planetarizagao
dos Direitos Humanos, o século XXI comegou trazendo a tona exigén-
cias sociais e poh’ticas que antes permaneciam ocultas; exigéncias estas
que emergiram na forma de contradi¢es, incoeréncias e lacunas, cau-
sando conflitos ou dificultando a superacio pacifica deles em ambitos
diversos, locais, regionais, nacionais e internacionais.
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Observa-se que, no contexto das exigéncias para a Paz préprias
do século XXI, cabe aos Direitos Humanos fornecerem as mediacoes
conceituais e os instrumentos normativos necessrios para superar as di-
ficuldades na correcio das relagoes sociais num contexto de diversidade,
quando resultam em inferioriza¢des de quaisquer espécies. Isto significa
que cobra-se dos Direitos Humanos a capacidade de se tornarem os instru-
mentos efetivos na animagao de lutas sociais e fundamentacio de politicas
publicas, de maneira a facilitar a identificagdo e a elaboragao de estratégias
de agao visando ao estabelecimento da situacio de igualdade em meio a
complexidade da sociedade. Em sintese, cobra-se dos Direitos Humanos
que se constituam de fato na mediagao adequada a movimentos sociais e
a0 Estado na aplicagio da conhecida férmula, exposta por Santos (2003),
no interior de sociedades multiculturais: afirmar a igualdade quando a di-
ferenca inferioriza; afirmar a diferen¢a quando a igualdade descaracteriza.

O problema da efetivagiao dos Direitos Humanos é complexo e
controverso. A comegar pelo fato de que a universalizagao dos Direitos
Humanos, sua utilizagdo como instrumento para resolucio pacifica de
conflitos, quaisquer que sejam, requer a racionalizagdo das relagdes sociais,
a luta contra as tradicoes.

Caso o contexto fosse o século XX, o obstdculo criado pelas tra-
digoes aos Direitos Humanos poderia ser removido pela interven¢ao do
Estado e a racionaliza¢ao das relagoes sociais inerentes ao desenvolvimento
do capitalismo. No entanto, o contexto é o século XXI, e os obsticulos
que se colocam na fronteira do desenvolvimento dos Direitos Humanos
provém das experiéncias histéricas de sua prépria efetivacio, o que cria
tensoes dentro de sua construgio conceitual, 3 medida que se considera
que os direitos culturais também fazem parte das garantias consagradas na
Declaracao de 1948.

Entao, considerando que o direito a cultura e a autodeterminagio
dos povos é também um dos direitos humanos, a proposta da Paz, e mes-
mo a democracia a serem conseguidas por meio dos Direitos Humanos,
parecem estar condicionadas a elaboragdo de respostas convincentes a esta
pergunta: como fazer para conciliar a universalidade com o respeito a di-
versidade num contexto em que particularidades culturais e tradicionais
devem ser reconhecidas por direito, mas tendo em conta que elas podem
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contrariar a base 16gica, ética e normativa dos Direitos Humanos, o prin-

cipio da dignidade?
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