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REPERCUSSOES DAS DIRETRIZES CURRICULARES
DA PEDAGOGIA NA FORMACAO DOCENTE!

Vandei Pinto da SILVA

1 “FACA O QUE MANDO, MAS NAO O QUE FACO”: ALCANCES E LIMITES DAS
DIreTRIZES CURRICULARES

A Resolucio do Conselho Nacional de Educacao, n° 1, de 15 de
maio de 2006, que Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduacio em Pedagogia, licenciatura, atinge diferentemente os cursos de
Pedagogia no Brasil, dependendo da forma como se encontram estruturados
seus projetos pedagdgicos.

Diretrizes legais nem sempre modificam a concepgao filoséfica de
um curso, podendo provocar apenas mudangas técnicas, como, por exemplo,
ajuste quanto ao numero de créditos exigidos. As Diretrizes para a Pedagogia,
por meio de exigéncias especificas, tém a pretensio de provocar nio somente
mudangas de cardter técnico, mas de concepgio filosdfica nos cursos.

O quese perguntaése os cursos, especialmente os que jd contemplavam
em seu projeto a formagao de professores para atuarem na Educagio Infantil
e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, implementarido as mudangas
filoséficas previstas nas Diretrizes, ou apenas realizardo adequagoes, quando
for o caso, na estrutura da matriz curricular do curso, por ser esta o elemento
que melhor espelha um curso num processo de andlise ou avaliagio. Em

! Texto apresentado no XV Encontro Nacional de Didética e Prética de Ensino — ENDIPE, Convergéncias
e tensdes no campo da formagao e do trabalho docente: politicas e préticas educacionais, realizado em Belo
Horizonte, 2010.
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ultima instincia, um curso de Pedagogia poderd, por exemplo, atender na
sua estrutura a carga hordria minima de 3200 horas, sem, necessariamente,
modificar a concep¢io que o rege. Realizar uma mudanga estritamente formal
e nao essencial.

Note-se que os relatores do Conselho Nacional de Educagio, quando
da modificagio do Artigo 14 da Resolugio, por exigéncia do Ministro da
Educagao, incorreram em semelhante dicotomia. No Projeto de Resolugio
que acompanhava o Parecer CNE/CP n° 05/2005, o Artigo 14 rezava:

A formagao dos demais profissionais da educagio, nos termos do art. 64 da
Lei n° 9.394/96, serd realizada em cursos de pds-graduacio, especialmente
estruturados para este fim, abertos a todos os licenciados. Pardgrafo tinico. Os

cursos de pés-graduacao poderio ser disciplinados pelos respectivos sistemas

de ensino, nos termos do art. 67 da Lei n°® 9.394/96. (BRASIL, 1996).

Considerando manifestagoes de diferentes setores educacionais que
apontavam a ilegalidade deste artigo e exigiam a observagio da LDB, na
Resolugao homologada o Artigo 14 passou a ter a seguinte redagao:

A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP
n°s 5/2005 e 3/2006 e desta Resolugdo, assegura a formagao de
profissionais da educagio prevista no art. 64, em conformidade com
o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.394/96.

§ 1° Esta formagao profissional também poderd ser realizada em
cursos de pés-graduagio, especialmente estruturados para este fim e
abertos a todos os licenciados.

§ 20 Os cursos de pés-graduacio indicados no § 1° deste artigo
poderdo ser complementarmente disciplinados pelos respectivos
sistemas de ensino, nos termos do pardgrafo tnico do art. 67 da Lei

n° 9.394/96. (BRASIL, 2006b).

Estranhamente, o Parecer CNE/CP n° 05/2005, que embasa a
Resolu¢do niao foi modificado em sua esséncia ¢ nem mesmo o corpo da
Resolugao, como se a mudanga fosse simples e ndo alterasse profundamente a
concepgao de curso de Pedagogia em disputa.

O Férum de Pedagogia do Estado de Sao Paulo analisou o Parecer
CNE/CP n° 05/2005 e o projeto de Resolugio que o acompanhava e detectou
expressoes cuidadosamente escolhidas e destinadas a reservar para cursos de
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pos-graduagio a formagio de profissionais de educac¢io para administragio,
planejamento, inspegio, supervisio e orientagao educacional para a educagio
asica. Com efeito, na Resolucao homologada permaneceram como atribuicao
basica. Com efeito, na Resol homologada permaneceram como atribui
central para o licenciado em Pedagogia:
[...] a participagdo na gestio de processos educativos e na organizacio e
funcionamento de sistemas e instituigoes de ensino (Art. 3°, pardgrafo
tnico, inciso III); participar da gestdo das instituigoes contribuindo para

elaboragio, implementagao, coordenagio, acompanhamento e avaliagio

do projeto pedagdgico (Art. 5°, inciso XII). (BRASIL, 2006a).

As expressoes “participacdo na gestao® e “participar da gestao”

indicam, no contexto das Diretrizes, a formagiao de um professor preparado
« » «s » . . . ~

para “colaborar” e se “integrar” nas atividades coletivas de gestio da escola e
de elaboragao e implementagio de seu projeto pedagdgico, o que se espera
dos licenciados em qualquer 4rea de ensino. Nio se trata da formagao de um
profissional formado para “gerir” escolas e sistemas nos termos do Artigo 64
da LDB, que prevé literalmente a formagao de profissionais de educagao para
administragao, planejamento, inspecio, supervisao e orientagao educacional
para a educagio bésica.

Portanto, com a modificagio do Artigo 14°, que devolveu ao curso
de Pedagogia a prerrogativa de formar profissionais em conformidade com
o Artigo 64 da LDB, deveriam ter sido modificadas as referidas expressoes e
suas correlatas, o parecer que dd sustentagio a Resolugio, o capur do Artigo
20 ¢ 0 capur do Artigo 4° da Resolugio, que se referem apenas ao exercicio da
docéncia:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-
se a formagdo inicial para o exercicio da docéncia na Educacio Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio,
na modalidade Normal, e em cursos de Educagio Profissional na drea
de servicos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.|...]

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se & formagio de
professores para exercer fungoes de magistério na Educagio Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio,
na modalidade Normal, de Educacio Profissional na 4drea de servicos e
apoio escolar e em outras dreas nas quais sejam previstos conhecimentos

pedagégicos. (BRASIL, 2006a, grifo nosso).
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Estes artigos estao em sintonia com o principio que reservava para
cursos de pés-graduacio (Especializacio) a formagio do especialista prevista
no Artigo 64 da LDB. Os conselheiros do Conselho Nacional de Educagio ao
proporem a alteragao somente do artigo 14, sem modificar os outros artigos
que restringem a atuagao do pedagogo ao exercicio da docéncia, elaboram
uma resolu¢do inconsistente em si mesma e com o parecer que a embasa.

2 CARACTERIZACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA: DISPUTA DE PROJETOS E
REPERCUSSOES

Dos resultados dos embates havidos em Ambito nacional acerca
da caracterizagio do curso de Pedagogia expresso nas Diretrizes destacamos
trés grandes defini¢cdes e suas repercussoes: carga hordria minima de 3200
horas; supressio das habilitagoes; exigéncia de elaboragiao de novo projeto

pedagdgico.

A exigéncia de carga hordria minima de 3200 horas é a que provoca
mudangas na maioria dos cursos. Em relagao aos cursos Normais Superiores,
o curso de Pedagogia passa a ter um diferencial importante: a sua imponente
carga hordria. Esta exigéncia estd combinada com a indica¢do de conclusao do
curso no prazo minimo de trés anos.

A prescri¢ao de farta carga hordria justificou ao curso de Pedagogia
a expansio dos seus dominios de atuagao, principalmente incorporando
atribuigoes antes dadas ao curso Normal ou de Magistério. Assim, os cursos
Normais Superiores tém seu status de valor diminuido, pois deixam de ser
o lugar exclusivo da formagio do docente para atuar na Educagio Infantil e
Séries Iniciais do Ensino Fundamental, tal como previa o Decreto n® 3276/99,
sendo aberta a possibilidade de se transformarem em cursos de Pedagogia,
mediante alteracio curricular.

Outro campo de disputa acirrado foi quanto a supressio das
habilitacées.

A resisténcia por manter as habilita¢des foi intensa, inclusive, com
pressoes junto a0 MEC. Destaque-se que os seis cursos regulares de Pedagogia
mantidos pela UNESP nos campus de Araraquara, Bauru, Marilia, Presidente
Prudente, Rio Claro e Sio José do Rio Preto mantinham habilitages. Nos
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manifestos da UNESP em defesa das habilitacées sublinhou-se a drea de
Educagao Especial, mantida nos cursos de Araraquara e de Marilia, pois se
verificava a impossibilidade de incorporar no perfil bésico da formagao do
pedagogo os conhecimentos previstos para o atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Em 21 de dezembro de 2005, o Conselho de Curso de Pedagogia
remeteu o seguinte Manifesto ao Conselho Nacional de Educagio:
O Conselho de Curso de Pedagogia ¢ a Comissao de Reestruturagao do
Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP,
campus de Marilia, reunidos em 21/12/05, tomaram ciéncia do Parecer e
do Projeto de Resolugio do Conselho Nacional de Educagio, que Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Pedagogia, aprovados
em 13/12/05. Considerando os manifestos de estudantes e docentes
encaminhados a0 CNE por esta Unidade Universitdria, lamentam a
manutengio do contido nos Artigos 10 e 14, que contrariam o Art. 64
da LDB ao suprimirem a possibilidade das habilitagées na graduacio.
Fazem, pois, coro 4 declaracio de voto do Conselheiro César Callegari. Em
suma, o Curso de Pedagogia da FFC da UNESP nio se vé contemplado
nas decisées do CNE que restringem o direito de formar especialistas,
incluindo af a 4rea de educagio especial, no curso de Pedagogia e reivindica
a observancia da legislagao pertinente sobre o assunto por parte do CNE.

(UNESP, 2005).

Com as novas diretrizes curriculares do curso de Pedagogia foram
suprimidas as habilitagdes: “Art. 10 As habilitacoes em cursos de Pedagogia
atualmente existentes entrardo em regime de extingao, a partir do periodo
letivo seguinte & publicagio desta Resolugao”.

Entretanto, como jd anteriormente exposto, foi reformulado o Art.
14, mantendo-se a possibilidade do curso formar docentes para atuarem
também na drea de gestdo, incluindo-se ai a administragdo, o planejamento,
a inspegao, a supervisao e a orientagao educacional para a educagao bdsica, tal
como prevé o artigo 64 da LDB, o que d4 ao curso de Pedagogia um atrativo
adicional em relagao as outras licenciaturas e ao curso Normal Superior.

A elaboragio de novo Projeto Pedagdgico é tarefa complexa. Requer
participagio de todos os segmentos envolvidos no curso: funciondrios,
estudantes e, principalmente, docentes.
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Os funciondrios atuam na perspectiva de prover os meios necessrios ao
ingresso e permanéncia dos alunos no curso, desde 0 momento da inscri¢ao no
vestibular ao da retirada do diploma. A orienta¢io dos estudantes em pesquisas
na biblioteca, a organiza¢do e manutengio dos laboratérios, a organizagio e
manutengao das salas de aulas e de seus equipamentos, as orientagoes técnicas
para inscrigao e participacdo em eventos, orientagdes para pleito de bolsas e
intercAmbios, etc, constituem-se como atividades fundamentais dos funcionarios.
A participacio dos funciondrios, assim definida, se d4 mais na implementagio
do projeto pedagdgico do que na sua elaboragio. Esta delimitagao é importante
para que funciondrios nio se sintam constrangidos a participar de reuniées com
pautas que nio lhes dizem respeito.

Quanto a sua caracterizago, a participa¢ao dos estudantes e dos
professores no projeto politico-pedagdgico deve ser plena, pois inclui, a
formulacio do curso, seu desenvolvimento e avaliacio. Evidentemente, a
participacdo dos estudantes ¢ distinta da dos docentes. Estes, além de serem
responsdveis diretos pelas atividades de ensino, coordenam as atividades
de pesquisa e extensdo. Se aos docentes cabe justificar, propor, executar e
avaliar um modelo de curso, aos estudantes cabe permanentemente avaliar
e sugerir mudangas no seu desenvolvimento. Enfatizou-se propositalmente
a participa¢ao dos docentes porque ¢é deles a tarefa de vislumbrar novas
perspectivas para o curso conforme o contexto histérico-social em que se
encontra situado, ao passo que devem assegurar sua identidade teérica.

No processo de elaboragao do seu novo projeto politico-pedagégico,
o curso de Pedagogia da FFC da UNESP se viu obrigado a realizar mudangas
substanciais, pois mantinha dez habilitagdes.

A organizagio do projeto politico-pedagdgico de um curso superior
flui bem enquanto as discussbes sio de natureza tedrico-especulativa:
possiveis perfis do profissional a ser formado; natureza e especificidade do
curso; contribuicoes das diversas dreas; delineamento dos campos de atuagio
profissional.

A tendéncia conservadora dos cursos se revela nas dificuldades postas
para a sua reestruturacio, por parte de seus agentes, o que se verificou nos
processos de reestruturagao dos cursos de Pedagogia da UNESP.
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Os interesses coorporativos de manter ou fortalecer departamentos,
linhas de pesquisa, disciplinas, docentes, etc, se sobrepoem, por vezes
sutilmente e por vezes de forma explicita, as discussoes tedricas e aos principios
definidos no projeto pedagdgico. Os cursos que no processo de reestruturagao
criaram uma comissdo representativa e deliberativa, sob a coordena¢io do
Conselho de Curso, conseguiram mudangas substancias. Os cursos em que
os coordenadores buscaram atender no varejo as expectativas de docentes e
de seus departamentos nio conseguiram mudancas substancias, pois entre
introduzir o novo e manter as situacoes jd consolidadas estas prevaleceram.

Com isso tem-se algo contraditério: projetos que advogam, por
exemplo, a atuagio do pedagogo em outras dreas e nio incluem os respectivos
componentes na matriz curricular. Evidentemente, hd diferentes formas de
configurar numa matriz curricular os principios norteadores de um projeto,
mas entre estas instincias nao pode haver incongruéncias.

Ao longo das discussoes do projeto pedagdgico percebeu-se também
forte tendéncia ao imobilismo: sob o argumento de se estabelecer cuidadosa
discussao quando aos fundamentos tedricos do curso, sua diretriz filoséfica
e a defini¢io do perfil do profissional a ser formado, dentre outras, sobre
as quais nio se tém consensos, a configuracio do projeto do curso na sua
matriz curricular ficava sempre adiada. Com isso percebeu-se a necessidade de
conceber a Matriz Curricular como elemento intrinseco ao Projeto Pedagégico,
de modo que a uma concep¢io filoséfica de curso devesse corresponder
determinada matriz curricular e vice-versa.

3 Novo PERFIL DO CURSO DE PEDAGOGIA DA FFC

Dentre as questoes polémicas discutidas em Assembléia do curso
destacaram-se:

a) luta pela revogacio da Resolugio n° 1, de 15 de maio de 2006: a proposta
foi rechacada considerando que as diretrizes resultam de um consenso
possivel, inclusive dentre as instituigdes e associagoes representativas dos
educadores;

b) transgressao das diretrizes com a manuten¢ao das atuais habilitagdes. A
proposta foi rejeitada. Apesar da riqueza de conhecimentos presentes nas
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habilitagoes e dos prejuizos de qualidade decorrentes da sua extingao,
os futuros graduados deverdo ter um curso com perfil reconhecido para
efeitos legais e diploma validado;

¢) manuten¢io da Educacio Especial como complementacao. Foiaprovadaa
criagdo da Complementagao em Educacio Especial, sendo sua duragao de
um ano. Esta complementacio serd optativa e oferecida apds a conclusao
do curso.

d) duracio do curso: quatro ou cinco anos? Apés intenso debate sobre as
vantagens e desvantagens de ambas as propostas o plendrio deliberou nao
indicar 2 Comissdo de Reestruturagio posi¢io definida sobre a questéo.

e) Habilitagoes e Especializacio. Foi consenso que as habilitagoes comportam
conhecimentos que nio poderao, na sua completude, ser incluidos num
curso de 4 anos. Deliberou-se que, caso nio haja reconhecimento legal da
Complementagao em Educacio Especial, estd poderia vir a ser ministrada
em Curso de Especializa¢do com caracteristicas prprias: cursos gratuitos e
oferecidos regularmente; prioridade, na forma de ingresso, aos graduados
em Pedagogia da FFC; reconhecimento do total da carga hordria
ministrada no curso de especializagao para fins de contragao docente na
UNESP e computo desta para o complemento do minimo de oito horas
aula semanais do docente. Cursos com estas caracteristicas poderiam ser
criados para atender também outras dreas, tais como: gestao, orientagao
educacional e educagio infantil.

Essas indicagoes de Assembléia foram acatadas pela Comissao de
Reestruturagio, acrescentando-se que, conforme o novo projeto politico-
pedagdgico, o curso estd previsto para 4 anos, tendo sido incorporado ao
corpo do curso os conhecimentos essenciais previstos nas antigas habilitagoes.
No dltimo semestre os estudantes podem optar por uma dos seguintes
aprofundamentos: Educacio Infantil; Educagio Especial; Gestao em
Educagao. Apés a colagio de grau os egressos que se interessarem poderao
retornar para cursar um ano de Complementagio em Educagio Especial. Esta
ultima proposi¢ao nio encontrou respaldo legal e serd, portanto, oferecida na
modalidade de Especializagao.

Avaliagoes preliminares da implantagio da nova estrutura curricular
revelam manuten¢io de formagao consistente em cursos bem estruturados,
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exceto no tocante 3 Educagao Especial. Conclui-se que a maior fragilidade
da formagao do pedagogo nao decorre das diretrizes em si, mas da abertura
indiscriminada de cursos de pedagogia na modalidade 4 distancia. Entretanto,
uma avaliacdo mais consistente do curso de Pedagogia da FFC deverd levar
em conta a implantagao completa do seu novo projeto politico-pedagégico.
Somente no longo prazo serd possivel verificar, principalmente, se o curso
mantém sua demanda por vagas, o indice de aprovagio em concursos publicos
e o indice de alunos ingressantes em cursos de pds-graduacio.

REFERENCIAS

BRASIL. Parecer CNE/CP 5/2005 reexaminado pelo Parecer n. 3/2006. Diretrizes
curriculares nacionais para o curso de Pedagogia. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DEF, Secao 1, p. 10, 15 maio 20006a.

. Resolucio n. 1, de 15 de maio de 2006. Institui diretrizes curriculares
nacionais para o curso de pedagogia, licenciatura. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DEF, Se¢ao [, p. 11, 16 maio 2006b.

. Ministério da Educagao. Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/L.9394.htm>. Acesso em: 18 abr. 2011.

203



	10 (2)
	10

