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A REAFIRMACAO DO PARADOXO INCLUSAO/EXCLUSAO
NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO PARA
JOVENS AUTORES DE ATOS INFRACIONAIS

Joana DArc Teixeira

INTRODUCAO

As reflexes deste artigo direcionaram-se para as questoes
que orientaram o debate Exclusio social versus inclusio social na sociedade
contemporinea’, tendo como principal recorte: o sistema socioeducativo de
internacdo destinado a jovens autores de atos infracionais’. Antes de apontar
para as particularidades do sistema socioeducativo e para as contribui¢oes que
tais reflexdes podem trazer ao debate em questdo, torna-se relevante, como
afirma alguns autores (MARTINS, 1997; CASTEL, 2008), ainda que de
maneira breve, o enfrentamento da discussio do termo exclusio na sociedade
contemporanea.

A €XPressao exclusio aparece nas mais diversas situagoes. Primeiro,
para designar processos de degradagio, resultantes das relagdes sociais, relagoes
do mundo do trabalho e direitos sociais; e, em segundo, o termo descreve os

g
problemas originados pela insuficiente oferta de servios, os quais cabe ao
Estado garantir, a educacio, habitagio e satide configuram-se como alguns dos

'O presente artigo resulta da participagio no “VI Semindrio de Direitos Humanos no Século XXI/ IV Encontro
de Direitos Humanos da Unesp”, na mesa redonda Exclusdo social versus inclusio social na sociedade contemporinea,
realizado na Unesp-Campus de Marilia, em setembro de 2010.

2 Ao longo da minha trajetéria académica tenho buscado contribuir para o estudo das institui¢des privativas de
liberdade destinadas a jovens autores de atos infracionais, no caso do estado de Sao Paulo, o Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente - Fundagiao CASA. Nestes tltimos anos, a preocupagio central de minhas pesquisas
tem sido a de trazer reflexdes sobre o processo de reestruturagio e ampliagdo, com base em discussoes sobre as
transformagdes sociais, politicas e de controle social, e também sobre as medidas socioeducativas.
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exemplos. Para Martins (1997), o termo exclusio, de certa forma, contribui para
esconder a légica de algumas politicas publicas: “[...] exclui, para incluir, incluir
de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua prépria a légica
[...]7 (MARTINS, 1997, p. 32). Isto porque, destaca o autor, aos processos
que comumente denominamos de exclusio, busca-se, na maioria das vezes,
alternativas degradantes, que acabam recebendo a denominagio de processos
de integracdo, que se revertem cada vez mais em formas precérias de inclusio,
como sio as chamadas politicas publicas compensatérias e emergenciais.

E também Castel (2008) que nos alerta para as armadilhas do termo
exclusdo, principalmente no Ambito das politicas publicas, na medida em que
tal termo permite a adesdo a politicas que tratam os problemas sociais como
adendos, sem discussoes que evidenciem as conexdes com o todo que produz
o excluido: manifestagdes sociais, politicas e, também, econdmicas. O termo
exclusio ao ser abordado de forma autdnoma permite que na busca de resposta
a esse processo, o campo da politica seja esquecido. Uma das armadilhas do
termo exclusio pode consistir na demarcagao de fronteiras, que delimitam o
lugar do normal e do anormal, do incluido e do excluido.

Nesse sentido, quando se atribui ao termo exclusio as multiplas
formas de privagio esvaziam-se as discussdes dos processos que o engendra;
processos esses que envolvem, sobretudo, o campo da politica. Légicas distintas
de discriminagoes, marginalizagdes, precariedade, expurgagio, degradacoes
das condicbes do trabalho e de sociabilidade recebem uma tinica denominagao
a exclusio. O resultado tem sido a adogio de politicas, que operam sob a l8gica
da normalizagio ¢ do enquadramento social, com o objetivo de diminuir a
presencga dos desviantes do contexto social onde circulam (LOPES, 2009).

Muitas vezes, as politicas adotadas tornam-se paradoxal: o0 mesmo
espago considerado inclusivo pode também se tornar um espago de exclusio.
Isto ocorre principalmente no processo de criagdo, por parte do Estado,
de estratégias que visam A normalizagio das irregularidades presentes na
populagio, criando politicas de assisténcia, inclusao social, educacional, e no
caso particular dos jovens autores de atos infracionais, politicas com viés cada
vez mais policialesco, que acaba por reafirmar a sua exclusio de diferentes
contextos sociais.
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E com base nessas discussoes iniciais que serd apresentado o
contexto social e punitivo das politicas para jovem. O conhecimento dessas
transformagdes conjunturais ¢ importante para a compreensio da instituigio
para jovens, de modo a compreender em qual contexto e sob qual 16gica ela estd
sendo reestruturada ¢ modificada. As instituicbes de atendimento aos jovens
que infracionam apés um século se (re) configuraram, assumindo diferentes
faces, com novos discursos institucionais e também pedagdgicos; discursos
que justificam que eles precisam de atendimento, em um determinado espago
institucional e de reclusiao, como ¢ o caso das Fundag6es CASAs. Mas, afinal,
0 que é estd CASA? De que maneira ela reafirma os paradoxos entre punitivo
e o socioeducativo, entre a inclusio ¢ a exclusio dos jovens autores de atos
infracionais?

UM OLHAR PARA AS POLITICAS ATUAIS DE PUNIGAO E CONTROLE

As institui¢bes sio permanéncias temporais na sociedade
contemporinea, embora novas formas e tendéncias de controle as
complementem, atribuindo novas caracteristicas a algumas delas. Para
Deleuze (1992), a atualidade tem sido marcada por novas formas de regulagio
social. A caracteristica essencial da “sociedade de controle” consiste na ilusio
de total liberdade e autonomia, quando na verdade se vive em um contexto
de implementagao progressiva e dispersa de novas formas de dominagao. Nao
se trata mais de confinar, enclausurar em espagos fechados, para formar ou
conformar corpos déceis, ou tampouco corrigir os individuos. As prioridades
sao medidas de cardter preventivo, que visam a controlar e minimizar as
situagbes de risco, nio somente em torno dos supostos criminosos, mas
estendendo-se para todos os cidadaos, mesmo que para isso seja necessiria
a expansio para todos os espagos sociais de tecnologias informacionais e de
visibilidades virtuais que, pelo uso, conferem naturalidade e imaterialidade.
Cada vez mais, a sociedade contemporinea convive com a presenga em seus
espagos sociais de tecnologias de visibilidades, como as cimeras.

A descricao e anilise de Deleuze (1992) apontam para o surgimento
de uma nova cartografia de vigilancia e de controle, que ultrapassa os espagos
das instituigées de sequestro. Na sociedade de controle, os agenciamentos
da subjetividade nio funcionam mais & base de muralhas e trincheiras;
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paradoxalmente, elas ocorrem em espagos onde se confundem as linhas de
dominagao e de liberagao, de controle e de escape, de comando e resisténcia.
Novas formas de exploragao e de exclusao, novas misérias, novos desligamentos,
desfiliagdes e diferentes campos sio também criados: campos de exilados,
refugiados e detengbes (PELBART, 2003), que demarcam algumas das
reconfiguragdes das institui¢es de confinamento, representando a busca pelo
contorno das crises do modelo disciplinar e o surgimento de novas préticas
penalizadoras e também despenalizadoras.

Salla (2000) descreve que a existéncia de novos mecanismos mais
sutis de controle nio foi capaz de colocar de lado as prisdes. Ao contrério,
nota-se um periodo sob o qual se vé a intensificagao no seu uso: a retomada do
encarceramento em todo o mundo e as construgdes de prisdes com sofisticados
equipamentos eletrdnicos. Um paradoxo, pois a sociedade ocidental, ao
mesmo tempo em que dispée de mecanismos democriticos de regulagao da
existéncia humana, apresenta prdticas mais ditatoriais e rigidas de controle,
como ¢ o caso particular das prisoes.

No Brasil, aponta Pinheiro (1997), a situagdo tem se agravado
devido ao impacto causado pela globalizagao, por grandes desigualdades
— altas taxas de concentracio de renda —, com altos indices criminais e de
violagoes dos direitos humanos. Além disso, convive-se com a arbitrariedade
do Sistema de Justica, que pune apenas os crimes cometidos pelas classes
sociais mais baixas, o que contribui para reforcar a concep¢io de que os
pobres sio perigosos. Com tais estratégias de criminalizagio dos diferentes,
intensificam-se, em nosso pais, o sentimento de inseguranga social, o medo
¢ apelos pelo recrudescimento das formas de controle sobre esses grupos, de
modo a naturalizar os discursos segregadores, de exterminio e de imobiliza¢ao.
Por conseguinte, a nio-clite, a0 mesmo tempo em que ¢ apontada como os
causadores da violéncia, aparece como as principais vitimas. Paradoxalmente,
as classes mais pobres sio os setores mais vulnerdveis a sofrer as agdes do
aparato repressivo, compondo, desse modo, um quadro de desigualdades na
forma de tratamento dispensado pelo Sistema de Justiga, no que diz respeito a
garantia, a igualdade e 4 equidade dos direitos individuais e civis.

A intervengio que se resume as formas de violéncia, na leitura de
Caldeira (2000), revela uma das caracteristicas da democracia brasileira,
que mesmo legitimando razoavelmente os direitos politicos e sociais,
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tem os principais componentes civis da cidadania e¢ dos dircitos humanos
constantemente violados, em virtude dos jogos de poder e abusos de
autoridade, utilizados como meio de imputar a dor, desenvolver ¢ estabelecer
a ordem. Ao invés da consolidagido democritica, o que se verifica ¢ uma série
de estratégias de protecio e reagio ao sentimento de inseguranca em relagio

a0 crime e 3 violéncia.

Dentre as estratégias, a constru¢ao de muros, a criagao de enclaves
fortificados — espagos fechados, monitoramentos por meio da seguranca
privada, a constitui¢io de espacos residenciais, de espagos de lazer — configura-
se como uma das mais emblemdticas. Os muros como simbolos da segregagao
espacial, das fronteiras que demarcam os sujeitos de intervengbes punitivas,
dos sujeitos a serem protegidos e terem seus direitos civis e individuais
legitimados. O encarceramento ¢ visto como um recurso para reafirmar a
legitimidade das agéncias de controle, das leis penais e da a¢io do Estado no
controle ao crime, para a exibi¢ao da competéncia policial, e, sobretudo, como
um meio de varrer os mendigos, os criminosos e os perturbadores da ordem,
assegurando a confianga entre investidores econdmicos. O encarceramento,
desse modo, ocupa papel imprescindivel para a seletividade e controle das

ilegalidades populares.

Quanto aos jovens autores de atos infracionais, diferentes atores
sociais — dos cidadaos comuns aos legisladores —, baseados nos discursos de
que a impunidade gera o aumento da violéncia, clamam pela redugao da
maioridade penal. O recrudescimento das punigées sobre os jovens traduz as
representagoes de que tal politica consistird em um fator que poderd incidir na
diminui¢io da criminalidade. A partir de 1993, inicio da implementa¢io do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foram apresentadas ao Congresso
Nacional mais de vinte ¢ uma Propostas de Emendas Constitucionais
para a redugao da maioridade penal, alterando a redagio do artigo 228 da
Constitui¢ao Federal, de 1988 -”sao penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitando-se as normas da legislagao especial”. Propostas que
podem ser compreendidas sob dois viés. Por um lado, a deslegitimagio dos
direitos da crianga e do adolescente, consagrados pelo ECA, e de outro, uma
possivel tendéncia ao encarceramento em massa, mas nesse caso, com foco
nos jovens, com idade minima de 16 anos.
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QUEM SAO ESSES JOVENS ENCARCERADOS?

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Subsecretaria
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, responsdveis pelo levantamento
do niimero de adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas
privativas de liberdade, divulgaram que, em 2010, o nimero total de internos
no sistema socioeducativo de meio fechado no Brasil, correspondeu a 17703
adolescentes, sendo 12041 na internagio, 3.934 na internagio provisdria
e 1.728 na semiliberdade, todos adolescentes de ambos os sexos (BRASIL,
2011). Outros dados dessa pesquisa que convém destacar sio os referentes
a propor¢io entre a populagio adolescente versus adolescentes restritos e

privados de liberdade.

No sistema socioeducativo, o indice dos adolescentes do sexo
masculino cumprindo a medida de internagio ¢ de 94,94% e do sexo
feminino 5,06%. Ainda que a variagio seja pequena, comparado aos dados de
2009, que trazia um porcentual de 4% das mulheres, verifica-se a elevagio no
ndmero de adolescentes do sexo feminino 1,06.

Neste mesmo relatério, verifica-se que o Distrito Federal aparece
como um dos estados em que mais se tem jovens em medida de privagao
de liberdade, um total de 29,6 internados para cada dez mil adolescentes,
seguido do Acre com 19,7 e Sao Paulo com 17,8.

Dados do Instituto de Pesquisa ¢ Economia Aplicada (IPEA),
divulgados em 2002, ao tragar o perfil dos jovens em privacio de liberdade no
Brasil, apontaram que 76% deles estavam na faixa etdria entre 16 ¢ 18 anos; mais
de 60% dos adolescentes eram negros; 51% deles nio frequentavam a escola,
49% nao trabalhavam e 81% viviam com a familia quando praticaram o delito
¢ foram apreendidos. Os principais delitos praticados por esses adolescentes
foram: roubo (29,5%), furto (14,8%), homicidio (18,6%) e trifico de drogas
(8,7%). Observa-se que grande parte dos delitos diz respeito as infragdes contra
o patriménio, nio se tratando, portanto, de crimes violentos, discursos tao
presentes nas representagoes sociais sobre o jovem e a violéncia.

Quanto aos jovens em privagao de liberdade no estado de Sao Paulo,
a Ultima pesquisa realizada e divulgada pelo Instituto Universidade Empresa

(UNIEMP) e Fundagao CASA (2006) destacou que, 70% dos adolescentes
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encontravam-se na faixa etdria entre os 15 e 17 anos de idade; 3% deles
na faixa etdria entre 12 e 14 anos de idade; 68% ainda estavam cursando
o Ensino Fundamental e 27% o Ensino Médio. Em relacao ao trabalho,
82% dos jovens declaram exercerem atividades de trabalho nio qualificado
— mercado informal. Além desses dados, destacam-se os referentes a situacio
familiar dos adolescentes. Aproximadamente 51% dos adolescentes moravam
apenas com a mae, quando foram apreendidos em virtude do delito praticado.
E importante mencionar que, 51% dos adolescentes cumpriram a medida
socioeducativa de internagio em decorréncia de infra¢oes contra o patriménio
— roubo simples, furto e roubo qualificado —, 14% crime contra a vida —
atentado violento ao pudor, sequestro, latrocinio, homicidio e estupro e 13%
por trafico de drogas.

Se, por um lado, a criminalizagio da juventude, balizada por
esteredtipos, tais como condicao juvenil, socioeconOmica, étnico-racial,
de moradia, os quais acentuam as perspectivas ¢ os mitos de que eles sao
os causadores da inseguranca e perpetuadores da violéncia (ADORNO,
2002) constitui-se em um fator preocupante para a legitimagio do Estado
Democratico de Direito, por outro, chama a atengao o crescimento de jovens
vitimas de mortes violentas por homicidios.

O “Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008”
(WAISELFISZ, 2008), pesquisa desenvolvida pelo Instituto Sangari, em
parceria com os Ministérios da Satide e da Justica, aponta que, entre 1996 ¢
2006, os homicidios entre a populagio de 15 a 24 anos de idade passaram de
13.186 para 17.312, implicando um aumento de 31,3%. Esse crescimento foi
superior ao experimentado pelos homicidios na popula¢io total nio-jovem,
que foi de 20% nesse mesmo periodo’. Um contexto também problemdtico,
pois nos casos de homicidios envolvendo esses jovens, como ressalta Pestana
(2009), nio hd a preocupagio em esclarecer tais mortes, pois no imagindrio
social essas mortes representam uma espécie de limpeza e de solugao para o
problema da violéncia e da inseguranca em nosso pais.

*> Outros dados relevantes sobre essa situagio foram os divulgados pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Fundo das Nagoes Unidas para a InfAncia (UNICEF) e Organizagao Nio-governamental
Observatério de Favelas (2009), o Indice de Homicidios na Adolescéncia - IHA. De acordo com essa pesquisa, se as
circunstincias de violéncias letais contra adolescentes nio mudarem, estima-se que mais de 33 mil jovens de 12 a 18
anos deverao perder a vida por homicidio entre 2006 ¢ 2012. Os homicidios, de acordo com a pesquisa, representam
45% das causas de morte entre os adolescentes, na faixa etdria entre 19 e 24 anos.
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Ao lado desses indices ¢ importante direcionar o olhar para a adogao
a medidas de interna¢do como politicas ptblicas de atendimento aos jovens
que infracionam. No estado de Sio Paulo, o periodo de 2000 a 2005 foi
marcado pela descentralizagao e municipalizagio das medidas socioeducativas
de priva¢ao de liberdade, observa-se um aumento considerdvel nas internagées,
44%. Considerando o periodo de 2005, em 2006 verifica-se a diminuigio na
internagio em 6%. Em 2008, novamente se observa aumento nas internagées,
5% em relagio ao ano de 2006. Quanto aos funciondrios, no periodo de
1996-2008 verifica-se um aumento de 47% nas contratagoes.

De 2006 a 2008 mais 2.460 vagas foram criadas nas cidades do
interior e litoral. Com estas novas vagas somadas as existentes o estado de
Sao Paulo atingiu o total de 7.081 vagas de atendimento em internagio e
semiliberdade. A criagao de novas unidades foi concomitante s reivindicagoes
de recrudescimento das leis e normas punitivas para o adolescente que infringe
a lei. Nesse processo, identifica-se uma das caracteristicas contemporineas no
enfrentamento das questoes relacionadas ao sentimento de insegurancga, o
aumento do encarceramento.

No caso dos jovens entre 12 ¢ 18 anos de idade, o encarceramento,
em tempos de Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Tal contexto permite
apontar para a centralidade da pena privativa de liberdade, nio mais apoiada
em uma proposta humanizadora, com vista a reinser¢ao, mas sim alcangando,
com eficdcia, os objetivos para a qual foi criada: conter, imobilizar e excluir.
Com dispositivos de recrudescimento penal, apresentam-se praticas ditatoriais,
rigidas de controle, cujo efeito ¢ a limitagio das garantias individuais e civis e
o banimento social, expresso pelas limitagoes espaciais e criagao de fronteiras
entre cidadios e nao-cidadaos. Trata-se de um Estado Punitivo que congrega
caracteristicas contraditérias, ao fazer coexistirem as repressdes € penas
alternativas, leis penais severas € garantias processuais, encarceramento em massa
¢ protegio aos direitos humanos. A prevaléncia da repressao como respostas para
quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais (PESTANA, 2009).

POLITICAS PUBLICAS COM CARACTERISTICAS POLICIALESCAS

Para estes jovens essas politicas policialescas se agravam ainda mais,
por trés razdes. Primeira, porque as politicas destinadas aos jovens oscilam
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entre o controle e assisténcia, revelando, desse modo, a baixa valorizacio do
social e das nogdes de respeito a cidadania. Nao mais sem razio, as politicas
publicas nao se orientam com base na perspectiva da juventude como cidadios
e sujeitos de direitos. A esses jovens nenhuma expressao politica é permitida.
Como afirma Beluzzo e Victorino (2004), a esse segmento ¢ determinada a
posi¢dao de beneficidrios, devendo apenas esperar e contemplar as politicas
sociais a eles reservadas.

Segunda razio pode ser apontada pelo lugar que os jovens
ocupam na sociedade. Estudos sobre a condi¢ao juvenil afirmam que eles
vivenciam limita§6es em seus direitos basicos, no que diz respeito ao acesso
ao conhecimento, a educagio, a cultura, ao trabalho, que, em muitos casos,
acentuam as estratégias precrias de obtengio de renda; e, ainda mais grave,
a falta de seguridade do direito a vida, considerando-se o alto indice de

mortalidade (BELUZZO; VICTORINO, 2004; WAISELFISZ, 2008).

E, por ultimo, cabe ressaltar que, no geral, as politicas publicas
trabalham com a concepgao de situagao de risco ¢ vulnerabilidade social.
A concepgao de risco social direciona a elaboragio de politicas publicas
subsidiadas por perspectivas compensatdrias e salvacionistas, assumindo
cardter profilitico ou corretivo das possiveis consequéncias geradas pelas
desvantagens sociais. Neste tltimo caso, as politicas de controle sio as mais
adotadas. Trata-se de medidas que, se na legislagao sio consideradas uma
exce¢do, na pritica tornaram-se a regra.

Para agravar ainda mais, existe a prevaléncia de sentimentos de
inseguranga e mitos em relago a condigao juvenil. Estes sentimentos e mitos
nio se estendem somente aos jovens envolvidos em atos infracionais, mas a
outros grupos juvenis, inseridos em movimentos populares, como o rap, o hip—
hop, dentre outras manifestagoes. As relagdes entre juventude, violéncia e crime
¢ 0 modo como essas relagoes sio problematizadas por diferentes atores sociais,
cidadios comuns, operadores do sistema de justica, legisladores e pelas préprias
instituigdes de controle, resultam no agenciamento dos jovens, muito mais pelas
politicas publicas de controle, do que propriamente pelas politicas inclusivas,
que tenham em vista as garantias sociais, civis, individuais e politicas.

Com efeito, esses jovens sdo destituidos de toda e qualquer politica
dirigida aos outros jovens nio infratores, constituindo-se numa situagio
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ambigua: se por um lado, eles sio apontados como cidadaos de direitos,
que devem estar incluidos no 4mbito das politicas publicas, por outro,
recebem tratamentos diferenciados, desqualificando-os, estigmatizando-os
¢ afastando-os da sociedade. Em contraposigao 2 proposta Constitucional e
ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, prevalecem politicas puablicas de
respostas a conten¢ao da criminalidade e da violéncia e nao politicas publicas
sociais bdsicas, que deveriam representar a forma estrutural e preventiva
de intervencdo nas condigbes sociais e na garantia de acesso aos direitos
individuais. H4, portanto, desconexao entre as politicas dirigidas aos jovens
infratores e aos nio infratores, configurando-se como o limiar divisério entre
uma juventude e outra.

A segregacio ¢ apresentada como encaminhamento das demandas
tutelares sobre o primeiro segmento. Nesse sentido, a criminalizagio e
exterminio somados ao contexto de encarceramento compéem o quadro
das politicas publicas direcionadas aos jovens que infracionam. Nio raro,
qualquer apontamento que indique esses jovens como vitimas da violéncia,
e nao algozes, e que indique que eles sao sujeitos de direitos civis e sociais, e
que, portanto, cles tém direitos a politicas publicas que tenham por finalidade
a efetivagao de sua cidadania, ¢ (re) significado como protegao.

As reflexdes de Wacquant (2001) sobre a retragio social e emergéncia
de um Estado penal levantam uma problemdtica importante, os custos
or¢amentdrios do Estado ao invés de serem direcionados para as politicas
de ambito social estao sendo utilizados para a contengio dos “miserdveis”
produzidos no contexto da sociedade globalizada, levando a instituigio
prisional ao lugar por exceléncia de controle social. A edificagio de um Estado
cada vez mais Penal e menos social tornou-se um propiciador de exclusio e,
sobretudo, de violacio de direitos.

No caso dos jovens, os recursos do Estado, ao invés de serem
utilizados para as politicas sociais ¢ de prevengao, estdo sendo utilizados para
perpetuar a institucionalizagio. Trata-se, desse modo, de um movimento
que vai ao encontro dos clamores para a constitui¢io de politicas de cardter
punitivo, mas que violam as prerrogativas dos direitos sociais e individuais. E
possivel apontar que a juventude, no século XXI, continua a ser capturada e
tutelada pelos aparelhos de repressao, dessa vez num contexto de aumento do
policiamento criminalizével e de menor tolerancia as ilegalidades (ADORNO,
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2002). Tal tutela revela indicativos de que as préticas de segregacao social
perpassam governos ditatoriais e também democrdticos. Em pleno Estado
Democritico de Direito, as tendéncias atuais de punicio e controle atuam no
sentido de produzir o adolescente socialmente categorizado como perigoso e
conferem legitimidade  sua exclusao social.

FiNAL1IZANDO...
O QUE E AFINAL ESSA CASA? A REAFIRMAGCAO DO PARADOXO INCLUSAO/EXCLUSAO

O 4pice das criticas a0 modelo Fundagio do Estadual do Bem Estar
do Menor — FEBEM ocorreu no periodo de 1999-2001, apés intensas crises
nesse sistema, geradas pelo impacto das rebelioes nos grandes complexos das
Unidades Tatuapé e Imigrantes. As rebelides passaram a ter mais visibilidade
nos meios de comunicagio, tanto pelas priticas de torturas direcionadas
aos adolescentes por parte de monitores, policiais militares e integrantes de
seguranca privada, quanto pelas préprias autoridades politicas, que em publico
passaram a discursar sobre tais acontecimentos, perguntando-se novamente: o
que fazer com os jovens que infracionam e o que se fazer com a FEBEM? A resposta
foi amplid-la e transforméd-la em Fundacio CASA, sob o agenciamento de
novos atores sociais — em destaque as Organizagoes Nao-Governamentais. Essas
transformagoes foram as repostas aos processos de deslegitimagio dos direitos
sociais e civis de milhares de jovens que, nesses tltimos 15 anos, foram tutelados
pelo Estado, nas unidades privativas de liberdade.

Diante da faléncia do modelo centralizado, as discussées por parte
do governo, organizagoes civis, intelectuais, conselhos municipais e estaduais
de defesa do direito da crianga e do adolescente pautaram-se na defesa da
municipalizagio do atendimento educativo. Com essas novas mudangas, a
partir de 2005, a institui¢ao readquiriu um novo nome Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente — Fundacio CASA. Seus gestores passaram a
defender que ela tem uma nova estrutura, bem como novas propostas no
atendimento e gestdo. Caracterizar essa instituiao ¢, sem duvida, apontar
para a persisténcia do modelo “institucional total” (GOFFMAN, 2001), que
segrega, exclui, por um determinado periodo de tempo, os jovens autores de
atos infracionais da sociedade. Trata-se de um processo de exclusio, de um
contexto de relagdes sociais, com familiares, comunidade, escola, espagos de
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sociabilidade, para a inclusdo em uma institui¢ao que apresenta caracteristicas
organizacionais, regimentos, diretrizes e que, principalmente por conta de
suas caracteristicas de fechamento, traz impactos para a formagao dos sujeitos.

Observar a transformagao desse sistema socioeducativo leva também
a algumas inquieta¢des importantes sobre o modelo de atendimento e
de educagao. A CASA, embora tenha procurado se mostrar com base em
discursos de mudangas no atendimento, fortemente apoiado no escopo
educacional e nas demais prerrogativas para o efetivo desenvolvimento
integral e de consolidagio da cidadania presentes nas normativas nacionais e
internacionais, ainda preserva aspectos punitivos e de conten¢ao. As criticas
sobre o atendimento, em grande parte, referem-se as suas prdticas internas no
que diz respeito a violéncia, A légica institucional ¢ a educagao. A fungao da
agao pedagdgica sempre foi apontada como um processo de normalizagao,
controle arbitrério do tempo e das vidas dos internos e, por vezes, reprodutora
de violéncia e das relagoes sociais de subordinagio. O para qué da educagao
aparece conectado aos processos de sujeicao de adolescentes a técnicas
hierdrquicas de vigilincia, exame, que possibilitam agravar, ainda mais, as suas
condig¢des e a constituigio da figura do delinquente, que a instituiao sempre
defendeu “prevenir, corrigir e combater”.

O ideal de regeneracio, de socializacio e reintegragio atrelado
3 educagio e ao trabalho segue como proposta a pritica de conduzir
adolescentes, numa relagio de dominio e de obediéncia, a fim de manté-los
em total dependéncia ao aparato institucional e em suas condigées sociais — a
de jovens & margem da sociedade. Pressupostos que possibilitam apontar que
a medida de internagio ¢ desprovida de sentido, pelo fato de ser determinada
para ser cumprida em contextos que, muitas vezes, sio incapazes de oferecer
a0 adolescente a garantia ¢ o respeito de seus direitos fundamentais. Sio
institui¢bes que preservam prdticas de homogeneizagio, que promovem
rupturas com as formas de socializagio, que, na contemporancidade, foram
ampliadas, nio podendo, portanto, ser reduzidas a um tnico espago.

Duas pesquisas de mestrado realizadas recentemente na Fundagio
CASA (modelo antiga FEBEM) indicam as seguintes atividades oferecidas na
institui¢do: oficinas de artesanato como confecgio de bolsa, tapete, biscuit,
cerdmica, cestaria com jornal, chinelos artesanais e croché. Ao lado dessas
atividades aparecem também oficinas de computagio, mecinica de motos,
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elétrica de residéncias, aplicacdo de gesso, marcenaria, padaria e confeitaria.
Os jovens entrevistados apontaram que as atividades os mantinham ocupados,
mas a2 medida que o tempo de internacio avangava — periodo de um ou dois

anos —, ou eles repetiam o que era proposto, ou chegavam ao limite de nio
ter mais o que fazer, além da escolarizagao (NERY, 2006; MASSARO, 2008).

No interior da unidade de internagao, o ensino profissional parece
vir para oferecer ao adolescente a aprendizagem de atividades préticas e
também com caracteristicas de adaptacio. Atividades que, avaliadas no
mercado de trabalho, correspondem a atividades de remuneragio minima,
cuja empregabilidade ainda é de cardter informal. O mesmo pode ser apontado
sobre a escolarizagao.

De acordo com Graciano e Schelling (2008), a organizagio e
funcionamento da escola dentro de uma instituicio com caracteristicas
prisionais, por exemplo, faz com que a educagio se constitua, nesse espago,
como um componente ‘estranho’, principalmente pelo fato de ela ser
organizadas no arcabougo das a¢es técnico-disciplinares, caracteristicas das
instituigoes totais, apresentando técnicas que convergem para a padronizagéo
¢ imobilizagao dos internos. Uma educagio que apresenta uma face mais
repressiva, que busca vincular-se a atividades de cardter manual e que, em
muitos casos, nio apresenta nenhuma relagio direta com o que ¢ exigido
no mundo exterior a instituigdo. Um processo educativo que serve apenas
para aperfeicoar as relagdes hierdrquicas de dominagao. O problema nao estd
apenas na organizacio das atividades socioeducativas.

Relatérios de direitos humanos e pesquisas tém constatado o uso
de situagoes que ferem os principios da integridade fisica dos jovens. Muitos
relatam a aplica¢do de sangdes disciplinares, como o uso abusivo de trancas,
casos de torturas e violéncias. Ao contrdrio, a Fundagio CASA ainda mantém
uma organizagio centrada na prépria instituicdo, isolando os adolescentes
dentro dos espagos das unidades. De modo geral, as unidades de internagio
buscam se organizar apenas internamente para contemplar a escolarizagio,
a profissionalizacgio, a sadde, a cultura, o lazer ¢ o esporte, embora estejam
sendo divulgadas experiéncias de jovens que saem da unidade para frequentar
atividades formativas.
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Mesmo com essas problemadticas, a Fundagao CASA se justifica como
uma institui¢do que tem por finalidade a reintegragio social do adolescente,
mas dessa vez pautada num discurso cientifico voltado para uma terapéutica
socioeducacional e nas principais prerrogativas consagradas aos direitos do
adolescente: o direito a educagio, a profissionalizagio, ao lazer, ao esporte e 2
cultura. O que aparece sio discursos em torno da preparagio para o exercicio
da cidadania e a seguridade de direitos. Em outros termos: o discurso da
seguridade de direitos compondo de maneira perversa as justificativas para a
inclusio dos jovens na Fundagao CASA.

Nesse sentido, a internag¢do ganha novos contornos a medida que
passa a ser justificada sob os parimetros estatudrios dos direitos consagrados
aos adolescentes. Tais contornos, como pontuado por Saliba (2006), ao
mesmo tempo em que dissimulam a pritica historicamente consolidada no
Brasil de vigilancia e controle sobre os jovens, faz com que tais praticas nio
sejam questionadas, pois estao fortemente apoiadas no escopo educacional
¢ nas demais prerrogativas para o efetivo desenvolvimento integral, trazidas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A CASA nao tem sido apresentada
em seu aspecto punitivo, de contengao e de exclusio, mas sim como uma
possibilidade dos jovens terem supostamente acesso aos seus direitos. Percebe-
se que a educagdo aparece como uma das principais apostas dentro do
contexto de discussao de aperfeicoamento, ou de reforma institucional, a fim
de retirar das institui¢bes o peso do cardter penal, subjacente a prdtica de
internagao. Toda essa organizagio pode ser apresentada como limites para
qualquer mudanga que atenda as teorias educacionais, a concepgao de direitos
humanos e os ideais democriticos.

Romper com essa légica consiste no primeiro passo em busca de boas
praticas socioeducativas em conformidade com os ideais de educacio e de
politicas inclusivas, amparadas nos direitos humanos. Faz-se necessdrio reiterar
as dificuldades de se desenvolver dentro desse sistema uma ética inclusiva e
de responsabilidade social partilhada, de modo a promover e fortalecer uma
participagdo mais ativa dos jovens em seu processo socioeducativo e fortalecer
vinculos comunitérios, com o objetivo de se pacificar os conflitos ¢ interromper
o ciclo de relagées de violéncia, punicio e a prépria institucionaliza¢io, como
parte constitutiva do atendimento, no qual o corpo do jovem parece ser
concebido como lécus de punicio, de justica e de exemplo — corpo aberto
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a intervengbes, aos abusos de outros, como lembra Caldeira (2000) — em
nome de processos que se apresentam como educativos. Mas, a CASA ainda
se compde enquanto espaco de segregacao e demarcagao das fronteiras entre
as elites e nio-elites, entre os jovens considerados cidadaos e os nao-cidadaos.
Vale reiterar algumas consideracdes de Martins (1997) e Castel (2008), tais
politicas anteriormente discutidas contribuem para excluir esses jovens dos
contextos sociais mais amplos sob a justificativa da inclusdo; uma inclusio
de maneira perversa, segundo a légica da normalizagio, prevencio e punicio.

As politicas publicas a eles dispensadas nio fogem dos velhos
padrées de submissao aos aparatos de controle segundo os quais as politicas
publicas devem resumir a prevengao. Sio politicas que seguem as tendéncias
da criminalizacio de suas condigbes de sobrevivéncia e de sociabilidade.
Desse modo, nao sao consideradas as suas potencialidades, e nem ao menos
as possibilidades de juntamente com eles elaborar propostas de ampliagio
dos direitos sociais, civis e politicos. O foco das a¢des consiste na reprodugao
de prdticas que tendem a policid-los, judicializé-los e puni-los, agravando as
formas de agenciamento dos jovens e recrudescendo as politicas pablicas de
controle social sobre eles.

As autoridades que tém por obrigagio defender os direitos dos
adolescentes demonstram a¢des que divulgam idéias preconceituosas, com
descompromisso, arbitrariedade e total seletividade. Atribuir A repressio ¢ ao
processo de segregagio solugoes “mdgicas” para a violéncia consiste “[...] num
gesto de reiterada exclusio de possibilidades de cidadania desses jovens, de
desestimulo ao exercicio de direitos em uma democracia ainda em construgao

[...]” (BIERRENBACH, 2001, p. 158).

Nao estariam também tais intervengées, pautadas em agoes
preventivas e corretivas em torno da condigio de ser um (a) jovem em privagio
de liberdade, reafirmando a CASA como um lugar que produz a exclusio? E
possivel a esses jovens a inclusio na vida publica, sem que ela seja realizada
pela via do dominio e célculo explicito de institui¢oes designadas a proteger e
a defender os seus direitos?
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