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PoLiTiCcAS DE SAUDE PARA A DIVERSIDADE:
EM Busca DA SUPERACAO DA DESIGUALDADE
E DA ExcLusAo SociAL

Cristiane Gongalves da Silva

F azer a escolha do tema a ser discutido nio foi uma tarefa ficil,
especialmente porque a temdtica da “Diversidade, Desigualdade ¢ Exclusio
Social” tem potencial disparador de grandes discussées. Fiz um recorte que
relaciona diversidade com direitos humanos, indicando uma perspectiva de
superagdo da desigualdade e exclusao. Cabe informar que a discussao que
proponho vem impregnada da minha trajetéria’.

Ao compartilhar reflexes sobre alguns aspectos das politicas
publicas em satide e de sua relagdo com os direitos humanos, tenho a intengio
de tentar oferecer contribui¢bes do campo da satide coletiva para o debate
ampliado sobre os direitos humanos, neste inicio de século. O exercicio de
reflexio que fiz se pautou nio apenas na experiéncia profissional, iluminada
pelas ideias de outros pesquisadores, mas também em interpretacoes possiveis
de algumas politicas ptblicas e em aspectos das lutas pelos direitos. Tratar da
temdtica da diversidade sexual relacionada aos direitos pareceu-me estratégico

! Antes de ser docente da UNIFESD, trabalhei muitos anos com pesquisas no campo da satde
coletiva ¢ aids e com gestdo em prevencio do HIV/aids ¢ de outras doengas sexualmente
transmissiveis (DST) e na luta pela garantia dos direitos sexuais e direitos reprodutivos, seja
participando da elaboragio, seja como pesquisadora, seja como cidada.
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na tentativa de melhor compreender os desafios impostos pela desigualdade
de acesso a direitos e 4 exclusao social caracteristica da realidade de [ésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT).

A forma como se dd a relagao entre direitos humanos ¢ politicas
de satde ¢ central para superagao das desigualdades neste campo. Nesse
sentido, cabe também destacar a irreversibilidade dos direitos e, portanto,
sua tendéncia A consolidagdo a partir do momento em que sio conquistados
destacar, especialmente seu potencial emancipatorio. Estas sao caracteristicas
importantes dos direitos humanos apontadas pelo professor Gustavo Venturi,
em suas reflexdes sobre a universalizagio dos direitos (VENTURI, 2009). Ao
avaliar o processo no qual estao inseridos os direitos humanos identifica-se
uma trajetéria que reafirma permanentemente a legitimidade dos direitos,
assim como reafirma sua universalizagao. Cada vez mais fica explicito que
o processo de afirmagio de novos direitos parece nio ter fim, apesar do
movimento pendular que se nota na trajetdria das conquistas dadas pelas
insistentes violagoes e do nio acesso a direitos.

H4 reconhecimento da equagio que relaciona o desrespeito aos
direitos humanos aos obsticulos que impedem a efetivagio de politicas
¢ programas de saide publica. De acordo com Grunski (2008, p.139), os
direitos humanos e a ética em satide estio intimamente ligados. Na medida
em que sdo desenvolvidas politicas de satide que tenham atengao explicita aos
direitos humanos, se tem a oportunidade de construir um quadro de agio
real em sintonia com a realidade e com a demanda das diferentes sociedades.
Além disso, a atengdo aos direitos humanos é capaz de oferecer argumentos
fortes e convincentes de responsabilizacio governamental para a criagio de
servigos e programas de satde, assim como para investir na transformagio das
situagbes de pobreza, privagio, marginalizagao e discrimina¢io que interferem
diretamente no processo satide-doenc¢a das sociedades (GRUNSKI, 2008).
E preciso reafirmar a universalidade dos direitos humanos, dentre os quais o
direito a satide para todos e todas.

No Brasil, a construcio do Sistema Unico de Satde (SUS) é conduzida
a partir do movimento politico critico da Reforma Sanitdria, também inspirado
pelas ideias do materialismo histérico. Resultado de um processo democratico
importante, o SUS, instituido desde a Constituicio de 1988, vem sendo
implementado de maneira desigual nas diversas regides do pais.
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O processo implicado na construgao do SUS contou e conta com a
participa¢o social dos diversos setores da sociedade, incluindo a participagao
dos usudrios do sistema. Nasce contrapondo-se a um sistema de satde
ineficiente, caracterizado por uma pritica excludente e de acesso desigual.
Ao reconhecer a forga politica de sua trajetéria histérica e também suas
intimeras deficiéncias? constata-se que o SUS vem se constituindo rumo ao
cumprimento de seus principios de universalidade, equidade e integralidade,.

E possivel identificar que algumas politicas publicas de satde
desenvolvidas no Aambito do SUS, incluiram abordagem baseada nos direitos
humanos o que implica em ,necessariamente, incluir a execugio de agdes de
combate & qualquer forma de discriminagao. O sistema de satide implicado
com os direitos humanos deve ser constituido por instincias promovam a
participagdo social, que permitam a responsabiliza¢io institucional pelo
funcionamento do sistema, livre de discriminagio e com acesso equanime,
além da transparéncia na execugio das acoes previstas. O direito a nio
discriminagio ¢ o direito a dignidade sio direitos humanos fundamentais e sua
violagio se torna determinante para a exclusio social, além de comprometer o
acesso a outros direitos sociais.

Muitas das lutas sociais levadas a cabo pelos movimentos feministas
e pelos movimentos politicos por garantia de direitos para LGBT pautaram
a sexualidade e a reprodu¢io como dimensoes importantes da vida social
¢ politica ¢ demonstraram a pertinéncia de reivindicar a prote¢io contra a
discriminagdo por parte do Estado. Nesta relacao, a sexualidade passa a fazer
parte do préprio processo de construgio do SUS, por meio da interlocugio
entre as instancias de gOVErno junto aos movimentos sociais referidos e pelo,
fundamentalmente, pelo reconhecimento da legitimidade de algumas das
demandas destes movimentos.

Os direitos sexuais e os direitos reprodutivos sao constitutivos dos
direitos humanos e devem ser reconhecidos neste patamar de importincia
por parte dos formuladores de politicas publicas. Homens e mulheres de
diferentes geragdes, de diferentes regides do pais, de diferentes familias, de
diferentes classes, de diferentes etnias, com diferentes orientagdes sexuais,
diferentes expressoes e vivéncias da religiosidade devem ser compreendidos

2 H4 exemplos “cldssicos” das deficiéncias do SUS: falta de recursos humanos, as longas esperas para atendimento,
os equipamentos quebrados, a ocorréncia de discriminagoes institucionais.
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como sujeitos de direito no exercicio de sua sexualidade. E preciso também
que as politicas de satide se afastem de uma visdo essencialista ¢ biomédica da
sexualidade, compreendendo-a como produto sociocultural em permanente
re-construgao. Também ¢ preciso reconhecer que a sexualidade é sempre
re-editada no movimento da diversidade dos discursos que a constituem.
Tradicionalmente, nas politicas ptblicas de satde, a sexualidade tem seu lugar
no 4mbito da satde reprodutiva, como parte dos programas de planejamento
familiar® ou de competéncia de uma certa Sexologia e de uma certa Psicologia
que tendem a tratar apenas os aspectos da sexualidade classificados como
“disfungao” ou “desvio”, o que equivocadamente ainda inclui a diversidade
sexual em alguns momentos.

Com a epidemia de aids, a sexualidade ganha outro lugar dentro do
campo das politicas publicas no Brasil e em outros espagos importantes de
debate politico (midia, cAmaras, assembleias, congresso, senado, universidades,
movimentos sociais), como também ocorreu em outros paises, tal como foi
discutido por outros pesquisadores importantes no campo.* O surgimento
da epidemia de aids trouxe a tona as questoes da sexualidade que, até entdo,
nao eram questdes publicas ou foco de politicas ¢ também rendeu subsidios
para superagao, pelo menos em parte, da resisténcia da sociedade em discutir
a sexualidade como uma questao de satde. Foi a partir da aids que os setores
publicos (que até entdo se omitiam em rela¢io a diversidade sexual) foram
obrigados a reconhecer a existéncia de praticas sexuais ¢ de formas de viver a
sexualidade que fugiam dos padroes heterossexuais.

O movimento homossexual, sobretudo o movimento organizado
de homens gays, constituiu-se como interlocutor privilegiado dos programas
governamentais voltados para atengao das DST/aids nas diferentes esferas de
governo e, de certa forma, assim permanece. A interlocugio entre movimento
social e governo faz parte do processo histérico do fortalecimento do
movimento homossexual® desde os anos 80, além de ter sido estratégica para

3 Grande parte do contetdo abordado pelas politicas de planejamento familiar ainda se baseia num modelo
homogéneo e tradicional de familia. Pensam a familia como composta, necessariamente, por um casal heterossexual
com filhos. Este modelo continua em vigéncia, apesar da prética cotidiana dos trabalhadores da satide demonstrar
que as institui¢oes familiares sio diversas e da luta politica dos movimentos feministas e LGBT.

# Citarci apenas alguns: PARKER, 1994; FACHINNI, 2004; SIMOES; FACHINNT, 2009..

> Movimento que hoje se identifica como sendo movimento LGBT.
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pautar as questoes da diversidade sexual no campo das politicas pablicas em
satde, especialmente.

De alguma maneira, a diversidade sexual passa a ser reconhecida
como legitima, como expressao de diferentes modos de viver a sexualidade.
Isto, sem duvida, ¢ resultado da forga politica dos movimentos sociais pelos
direitos sexuais e reprodutivos, impulsionados pelos desafios da epidemia de
aids. A epidemia modificou as normas que conduziam a discussao puiblica
(SIMC)ES; FACHINNI, 2009), bem como a atuac¢io dos movimentos sociais
pela garantia de direitos para LGBT, promovendo mudangas importantes na
sociedade, inclusive nas prdticas de satde.

A incorporagio da perspectiva dos direitos humanos por parte das
politicas de satde, implicou em afirmar e reconhecer, a0 mesmo tempo, o
direito & igualdade ¢ o direito A diferenca. Levando, desta forma, o Estado a
reconhecer a universalidade do contetido dos direitos e a legitimidade daquilo
que ¢ especifico.

Ao se tornar parte das politicas de satde, a sexualidade passa a
exigir a revisaio no modo de conceber o processo satde-doenca o que s6 foi
e ¢ possivel com a participagdo integral de representantes dos movimentos
sociais de LGBT na construgio e implementa¢io de politicas, assumindo
com isto (entre outras coisas) que hd despreparo dos profissionais de satde
para compreender as relagoes de género, a diversidade sexual e as identidades
dinAmicas dos sujeitos.

Boa parte das respostas programdticas para a conteng¢io da epidemia
de aids se baseou nas premissas dos direitos humanos e se efetivou com a
participagio social da populagio LGBT. Esta participacio foi expandida,
retraida e sofrendo modificacoes, assim como o movimento passa a ocupar,
cada vez mais, outros espagos de interlocu¢io com instincias governamentais.

A importancia do conceito de vulnerabilidade para a efetivagio
de politicas de sadde na perspectiva dos direitos humanos também deve ser
ressaltado nesta reflexdo. A no¢io de nogio de vulnerabilidade (MANN;
TARANTOLA, 1996; AYRES et al, 2009) foi sendo constituida no calor das
respostas 4 epidemia de aids que suscitou reflexdes, pesquisas que pudessem
explicar o contexto e alimentar continuamente a superagio dos desafios. O
conceito de vulnerabilidade tem se mostrado estratégico para compreender
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os contextos sociais e sua potencialidade na determinacio da dinimica da
epidemia. E bastante valioso também quando se pretende ter avaliagées que
possam subsidiar a defini¢ao de prioridades de a¢io. O reconhecimento
da especificidade da vulnerabilidade de homens homossexuais a0 HIV foi
fundamental para evitar que a epidemia crescesse ainda mais entre estas
pessoas e implicou em promover e depender de uma interlocugao politica
com o movimento social. Entender que a violagio de direitos aumenta a
vulnerabilidade para a infec¢ao para o HIV foi essencial para outros programas
de satde reconhecerem que LGBT estdo vulnerdveis a muitos agravos para
a satde por terem seus direitos violados ou por nio terem seus direitos
garantidos. Nao hd ddvidas que o estigma e a discriminagdo produzem a
excluso do sistema de aten¢io e promogao da satide.

O I Congresso Nacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais realizado em 2008, parece ter tornado a diversidade sexual um
tema transversal nas politicas pablicas federais. Isto relaciona-se ao controle
social que acompanhou a implantagio do Programa Brasil Sem Homofobia,
langado em 2004, que marca a entrada programdtica dos Ministérios,
comprometendo-se com o combate a homofobia ¢ a promogio da inclusio
da populagao LGBT nas politica publicas governamentais (BRASIL, 2004).

A institucionalizagio da diversidade sexual nas politicas de Estado
também comega aparecer mais visivelmente, a partir do marco do Programa
Brasil Sem Homofobia, nas esferas estaduais e municipais em maior sintonia com
as politicas federais. Evidentemente que esse reconhecimento da legitimidade
das reivindicagoes por direitos ¢ resultado das pressoes dos movimentos sociais
nos Estados e municipios. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a questio da
cidadania LGBT estd incorporada em algumas secretarias, além da Secretaria de
Satde. Faz parte da Secretaria de Justiga e Defesa da Cidadania, a Coordenagio
de Politicas para a Diversidade Sexual do Estado de Sao Paulof. A Secretaria de
Cultura vem trabalhando com editais para financiamento especifico de agoes
culturais para LGBT e a Secretaria de Gesto incorporou como parte de suas
responsabilidades a garantia do acesso aos direitos sociais, na forma de beneficios
previdencidrios, para companheiro ou a companheira de funciondrio publico

¢ Em agosto de 2010, esta Coordenagio organizou o I Encontro Paulista de Pesquisa em Diversidade Sexual que
reuniu docentes, pesquisadores de parte importante das universidades publicas, do Estado técnicos de instancias
governamentais, com objetivo de discutir sobre o panorama paulista de iniciativas cientificas neste campo.
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estadual. Estas e outras Secretarias’ fazem parte do Comité Intersecretarial da
Diversidade Sexual e trabalham em iniciativas para o combate ao preconceito
institucional dentro dos setores do governo estadual.

Hoje podemos avaliar que houve um crescente investimento
publico na busca pela garantia de direitos para a populacio LGBT (agoes
programdticas, poll’ticas pt’lblicas especiﬁcas, apoios pontuais a0 movimento
organizado, legislagoes municipais e estaduais contra a discriminacio por
orientagao sexual, entre outros). O valor da articula¢io politica como os
movimentos sociais nas diferentes instincias do governo ¢ incontestdvel assim
como a importincia do controle social na implantagao de avaliagao de politica
para a diversidade sexual, tendo como justificativa ético-politica os pardmetros
oferecidos pelos direitos humanos.

O reconhecimento dos efeitos do estigma e discriminagio em
LGBT provoca um efeito importante que pode levar, mais rapidamente,
a busca pela inclusio dos direitos desta populag¢ido nas pautas de gestoes
ajudando para institucionalizagio da demanda politica. Esse processo tem
efeitos com potencial irreversivel, uma vez estruturado dentro das instincias
governamentais. E preciso institucionalizar as politicas especificas para
diversidade sexual que sejam independentes da gestao de partidos politicos
e dos gestores que ocupam temporariamente algumas fung¢des publicas
estratégicas (secretdrios, coordenadores).

Ao mesmo tempo em que se reconhece a situagio de violagio em
relagio aos direitos humanos, hd continua luta pelo reconhecimento dos direitos
sexuais e da sadde sexual como parte da agenda nacional e internacional dos
direitos humanos. O SUS ¢ um sistema que apresenta potencialidades para ser
um instrumento importante no combate 2 homofobia, no combate a violagio
dos direitos humanos e na promocio de politicas afirmativas que resultem na
diminui¢io da exclusao, promovendo o acesso a satide integral para LGBT.

O reconhecimento das especificidades e da vulnerabilidade de LGBT
parece ja estar incorporado as premissas do SUS e tende ao fortalecimento na
medida em que se avanga rumo a garantia da equidade e da universalidade do
sistema®. A busca pela equidade ¢ estratégica porque ajuda no reconhecimento

7 Como as Secretarias de Emprego ¢ Relagoes do Trabalho, de Relagoes Institucionais, de Educacio, de Assisténcia
¢ Desenvolvimento Social, de Administragao Penitencidria e Seguranca Pablica.

8 E preciso colocar que demandas por direitos de LGBT estavam presentes nas Conferéncias Nacionais de Satde
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dos entraves para se atingir a universalidade ¢ a integralidade. A qualificagdo
da atencio a satide voltada para LGBT nao estd, prioritariamente, voltada para
atender caracteristicas que sejam intrinsecas desta popula¢io. Como coloca
Tatiana Liongo, a qualificagao da atencio prestada a populagao LGBT pelo SUS
torna-se necessdria porque o sistema de satide e o processo satide-doenca sao
suscetiveis as consequéncias das representagdes e significacdes que recaem sobre
as prdticas sexuais ¢ modos de vida de LGBT, tidos como desviantes em relagao
a um suposto padrao de normalidade moralmente vigente (LIONCO, 2008).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Satde da Populagio LGBT
(BRASIL, 2010)° lan¢ada em 2010, se constitui na primeira politica publica
especifica que inclui a diversidade sexual como prioridade das agoes integradas
em saide. Esta politica deriva diretamente dos acordos assumidos pelo jd
referido Programa Brasil sem Homofobia que implicou também na constituigao
do Comité Técnico de Satdde da Populagaio GLBT™. Neste momento, entio,
se formaliza o compromisso do Ministério da Saide com a atengao integral a
satde para pessoas de distintas orientagoes sexuais. No contetido desta politica
de satide para LGBT, hd pretensoes de focalizar as especificidades destas pessoas
como parte das iniciativas que buscam construir a equidade no SUS. Esta politica
reconhece os “efeitos da discriminagdo e da exclusio no processo saiide-doenca da
populagio LGBT”. O contetido da politica também assume que “toda forma de
discriminagdo e todo tipo de homofobia devem ser consideradas na determinagio

social de sofrimento e doenga.” (BRASIL, 2010, p. 4 ¢ 5).

Por outro lado, ¢ fato que a existéncia de politicas publicas nao ¢
suficiente para transformar a realidade e hd diversos desafios que concorrem
com a garantia do acesso a saiide para lésbicas, bissexuais, travestis, gays e
transexuais. Um dos desafio ¢ o desconhecimento das demandas especificas
para a satide destas pessoas e maior produgao de pesquisas que contribuam para
compreensiao dos contextos de vulnerabilidade e da forma como a diversidade
sexual e a identidade de género se articulam a outros determinantes da satide
como raga/etnia, classe social, geragio. Também ¢ preciso entender como as

desde 2003; também ¢ preciso ressaltar que o movimento de LGBT tem representagio no Conselho Nacional de

Satide desde 2006.

? Aprovada pelo Consclho Nacional de Satde em dezembro de 2009 (http://consclho.saude.gov.br/ultimas_
noticias/2009/12_nov_lgbt.htm).

10 Este Comité, instituido por meio de portaria ministerial no. 2277/G.M. de D.O.U. 14/10/2004 era formado por
todas as dreas técnicas do Ministério da Satide e por representantes dos movimentos LGBT de todo pais.
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relagoes hierdrquicas de género e os valores culturais em torno da sexualidade
compdem as tramas que envolvem o processo satide-doenga.

Mesmo com o reconhecimento de que qualquer politica piblica em
satde deva priorizar o combate & discriminagao, conforme relata o contetido da
Politica de Satde Integral para LGBT e mesmo considerando o avanco contido
na carta dos Direitos dos Usudrios do SUS (BRASIL, 2007), que preconiza
o direito ao atendimento humanizado e livre de preconceito e discriminagao
por orientagio sexual ¢ identidade de género (e que também institui o uso do
nome social para travestis e transexuais), ¢ sabido que a prética cotidiana dos
servigos de satde ainda reproduzem a exclusio e reforcam estigmas. A¢oes
que objetivam combater a exclusio sio adiadas ou nio priorizadas pelos
gestores publicos, muitas vezes porque estas pessoas baseiam suas decisoes em
moralidades religiosas, apesar da laicidade do Estado brasileiro ou em outras
moralidades que tém a heteronormatividade como orientador exclusivo'.

A elaboragao e instituigdo de politicas publicas, assim como
a aprovagao de leis, nio sio suficientes para transformar a realidade. A
transformagio depende da mudanca da prética cotidiana que se efetiva
também por meio do permanente acompanhamento da implanta¢io e
avaliacdo de politicas e do acompanhamento do cumprimento de leis jd em
vigor que deveriam proteger as pessoas contra a discrimina¢io. O contetido
da Politica Integral de Satide de LGBT apresenta pretensoes ousadas, mas as
possibilidades de execugio (de forma geral) sio construgoes a médio e longo
prazos. Entretanto, sua publica¢do parece ter sido capaz de traduzir algumas
das demandas do movimento social.

Por outro lado, nio sei se esta Politica representa os interesses
e necessidades de da maioria das pessoas LGBT. Deve haver muitos gays,
travestis, lésbicas, bissexuais e transexuais (aqueles sujeitos que constituem ‘a
vida real, como ela €) que nio sabem da existéncia de uma politica de satide
especifica, da qual eles e elas sio o foco. E possivel afirmar que isto representa
a realidade de LGBT que vivem em contextos sociais caracterizados pela
exclusdo, onde se articulam estigmas de vérias naturezas, onde os marcadores
sociais da diferen¢a sio transformados em desigualdade. Isto aponta para

"' H4 situagoes que exemplificam bem o quanto o avan¢o rumo a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos estd
sujeitos as moralidades de orientagio religiosa. O aborto, o projeto de lei que prevé a criminalizagio da homofobia,
o direito ao casamento igualitdrio, entre outras.
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necessidade de ampliar a luta politica dos movimentos, a participagao maior
dos sujeitos e uma maior capacidade de capilaridade na execucio de politicas
de forma que interfiram positivamente no acesso ¢ uso de servigos de sadde.

O debate dos direitos humanos nas politicas de saide também deve
ser ampliado e efetivar-se também pela interlocugao entre pessoas e instincias
envolvidas com outras politicas sociais (politicas de educacio e justiga, por
exemplo). E preciso que sejam constituidos outros espacos de debate piiblico
que primem pela ampla participagio, com representantes de toda a pluralidade
de discursos que constituem as redes sociais de pertencimento.

Para que seja priorizada o reconhecimento dos direitos sexuais como
parte constitutiva dos direitos humanos devem ser promovidos debates que
contem com a participagio de segmentos que, tradicionalmente, costumam
nio aceitar a diversidade sexual. E preciso que o Estado tenha suas decisoes
orientadas pelos principios da laicidade e que cumpra sua responsabilidade de
compartilhar e legitimar o significado do direito & diversidade ¢ o direito & ndo
discrimina¢do. A sociedade precisa compreender e colaborar na promogio
da igualdade no acesso a politicas publicas, assim como precisa debater e
compreender o papel de programas afirmativos que buscam a inclusio. E preciso
que todas as acoes pela garantia dos direitos contribuam com a produgio do
conhecimento sobre a realidade de LGBT, ainda pouco conhecida'? e avance
em consonancia com os sistema jurl’dico, tal como Liongo aponta:

[...] a necessidade da consolidagio de uma cultura democrdtica pelo
direito 2 satide integral, envolvendo a complexificacio ¢ o alargamento da
compreensdo dos direitos sexuais e reprodutivos, requer que a discussio

sobre satide para esses segmentos populacionais se construa em estreita
interface com o campo juridico. [...] (LIONCO, 2008, p. 19).

A desigualdade e a exclusao podem ser processualmente superadas
na medida em que se reconhece todo cidadao e toda cidada como sujeito de
direito no exercicio de sua sexualidade e como sujeito de direito que deve
estar sob a protecio do Estado. Por sua vez, cabe a este Estado, exercer a
responsabilidade de garantir a nao discriminagao e buscar permanentemente

12 A produgio do conhecimento sobre a diversidade sexual pode ser considerada como volumosa, especialmente
no Brasil e América Latina, nas tltimas décadas. Entretanto, ainda hd algumas lacunas importantes. Um exemplo
emblemdtico é o fato de ainda haver total desconhecimento do tamanho da populagiao de LGBT no Brasil. Ter a
dimensao deste universo ¢ essencial para a formulagio de qualquer politica pablica.
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as condig6es ideais para que todos vivam em iguais condi¢bes de dignidade,
baseado na laicidade para tomar decisées. Cabe aos formuladores de politicas
garantir que os sujeitos plurais protagonistas de suas trajetdrias de vida, sejam
co-responsdveis na elaboracio de politicas publicas, participando de sua
formulagio, execucio e avaliacao.

Desta forma, parece oportuno finalizar esta reflexdo reafirmando
o potencial emancipatério da politica dos direitos humanos, como orienta
Boaventura Santos (2003) e concordando acerca da necessidade de se buscar
condigbes que tornem possivel conferir aos direitos humanos tanto um cardter
global, quanto uma legitimidade local. Os direitos humanos devem permitir
uma atuagio em rede que busque garantir novas e mais intensas formas de
inclusio social, que supere contradigées. Uma poh’tica emancipatéria de
direitos humanos deve saber distinguir entre a luta pela igualdade ¢ a luta
pelo reconhecimento igualitdrio das diferengas.

Cabe ainda, retomar uma reflexio de Boaventura Santos que se
tornou recorrente nos debates sobre direitos humanos e marcadores sociais da
diferenca, jd que sintetiza, de forma muito licida, sobre o potencial politico
emancipatério dos direitos, com a proposta da “hermenéutica diatépica™,
como proposta politica para a luta pelos direitos humanos. Assim, utilizando
o repertdrio desta proposta, pode-se ponderar que o acesso a satde integral
e equﬁnime para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais que
demanda um olhar para a especificidade, deve implicar em considerar que
‘temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza e temos o direito
a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza” (Santos, 2003, p.461).
Para amadurecimento das politicas publicas de satide comprometidas com
a inclusio, ¢ preciso ¢ preciso o reconhecimento do campo de negociagio
préprio dos direitos humanos e seu cardter relacional no processo de busca
pelo fortalecimento da prépria luta pelos direitos e pelo pleno reconhecimento

da diversidade.

15 p - - | . - « " da “dif T

arece-me que esta no¢do propde que qualquer interpretagio do “outro”, da “diferenca e diversidade” deve ser
realizada a partir da interpretagdo dos sentidos das diferentes culturas, ou seja, a partir dos lugares que ocupam e do
contexto e cendrio em que se inserem.
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