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EbpucacAo, Direrros HuMANOS E EXCLUSAO SOCIAL:
APONTAMENTOS A PARTIR DA REALIDADE PORTUGUESA

Almerindo Janela Afonso

A tltima grande vaga democratizadora a nivel mundial iniciou-se
na Europa nos anos setenta do século passado, e espalhou-se por vérios paises
da América Latina na década seguinte’. Foi um tempo histérico de erradicagio
de ditaduras e regimes autoritdrios, antecedido e/ou sucedido, consoante os
casos, por importantes e heterogéneos movimentos sociais que alargaram, de
modo gradual, mas decisivo, os ténues processos iniciais de mudanga politica.
O processo de abertura democrdtica no Brasil, mais visivel em meados dos
anos oitenta, foi, a este propésito, singular, como o tinha sido também o
processo em Portugal, no inicio dos anos setenta.

Neste tltimo caso, tratou-se de um tempo de mudangas sociais ¢
politicas profundas, iniciadas por um golpe militar que abriu as portas para
uma revolugio (a revolu¢io dos cravos) onde foi decisivo o protagonismo dos
militares portugueses, de influéncias ideoldgicas relativamente distintas,
mas comprometidos com a urgéncia de derrubar um regime alheio aos mais
elementares direitos humanos, autoritdrio e colonialista, que durava hd quase
cinco décadas. Alids, na Europa do sul (Portugal, Espanha e Grécia), apesar

! Este texto retoma, de forma mais organizada, a minha interven¢ao na mesa-redonda “Educacio, Direitos Humanos
e Exclusio Social”, no 4mbito do VI Semindrio “Direitos Humanos no Século XXI” realizado em setembro de 2010,
na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da UNESP de Marilia (S. Paulo/Brasil). Reitero 4 organizagao, ¢ em particular a
Prof* Tania Suely A. M. Brabo, o agradecimento pelo convite que me foi formulado para estar presente neste evento,
bem como pela oportunidade de orientar um interessante semindrio de pés-graduagdo com a presenga motivadora,
dialogante e critica de estudantes de mestrado e doutorado desta universidade.
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das especificidades histéricas, as ditaduras foram substituidas pela democracia
e esta comegou por traduzir o impeto da liberdade ¢ a busca dos direitos
humanos fundamentais (politicos, culturais, econémicos, sociais), até entao
amordagados. Mais uma vez, foi no contexto da democratiza¢io que a questio
dos direitos humanos ganhou centralidade?, ainda que as especificidades
sociais e histéricas de cada pais se tenham traduzido em percursos diversos.
Em qualquer dos casos, a Educagio constituiu (e constitui) um dos cixos e
projetos fundamentais destas mudangas e desses direitos’.

No que diz respeito a Portugal, a interioriza¢ao gradual da Educacao
como direito humano bésico e as subsequentes politicas de ampliagio da
democratizagio do acesso a escola publica tiveram, nas décadas seguintes a
revolugio dos cravos, alguns avancos importantes ¢ relativamente sincrénicos.
A prépria integragao de Portugal na entao Comunidade Econémica Europeia
(actual Unido Europeia), a partir de meados dos anos oitenta, apesar de trazer
também mudancas e orientagdes nao estranhas ao ventos neoliberais (que ji
naquela altura sopravam forte no contexto internacional), nio deixou de ter
efeitos contraditérios e, nalguns casos, em contra-ciclo, dado que, por exemplo,
em rela§éo a0 ensino bdasico, ocorreram investimentos pliblicos importantes,
quer na expansio da escolaridade obrigatéria (que passou para 9 anos com a
aprovagao, em 1986, da Lei de Bases do Sistema Educativo), quer na adopgio
de programas e medidas de politica educacional que, embora conjunturais, nao
deixaram, num certo sentido, de poder referenciar-se A expansao de direitos
sociais e educacionais (AFONSO, 1999)%. Estes direitos, consagrados na nova
Constitui¢io democritica aprovada em 1976, foram gradualmente tornados
mais efectivos com a construgio (tardia) do Estado-providéncia (ou Estado
social), através da adopcao de politicas publicas mobilizadoras de estratégias e

*Para uma andlise da relacdo entre democracia e direitos humanos, ver, por exemplo, Estévao (2011).

3 Para uma interessante retrospectiva da questdo dos direitos humanos na educagio bdsica no Brasil, ver, por exemplo,
Aida Silva (2010).

* As politicas educacionais em Portugal, na década 1985-1995, foram em grande medida expressao do que designei
de “neoliberalismo educacional mitigado” (AFONSO, 1998). Se para o ensino bdsico as politicas publicas tiveram
algum impacto, mesmo que conjuntural, no que diz respeito ao ensino superior, por um lado, e & educagio pré-
escolar, por outro, as légicas foram bastante distintas. Naquele mesmo periodo, a expansio do ensino superior
privado teve certamente a ver com a adopgdo de légicas neoliberais ou de mercado educacional, enquanto que
na educagdo pré-escolar houve uma retracgio nos investimentos publicos, algum hibridismo e ambiguidade nos
discursos e uma perda de centralidade na agenda politica. Para uma andlise da evolugao das politicas educativas para
a infAncia, na sequéncia do periodo anterior, ver, por exemplo, Zao (2011).

14



EDUCAQ)AO, DIREITOS HUMANOS
E EXCLUSAO SOCIAL

recursos varios (entre os quais, anos mais tarde, os recursos dos fundos estruturais
vindos da Comunidade Europeia)’.

Passadas algumas décadas, e considerando sobretudo o caso do ensino
nao superior (bédsico e secunddrio), nao podemos deixar de constatar que os
avangos em termos de acesso a escola publica foram muito significativos (esta
¢, sem duvida alguma, uma escola aberta a todos os grupos e classes sociais).
Todavia, as questoes da democratizagao da procura nao foram acompanhadas
de avancos idénticos em termos de igualdade de oportunidades de sucesso.
Considerando, por exemplo, o final do ensino bésico (ou fundamental),
subsistem défices e indicadores significativos em termos de insucesso escolar,
nomeadamente no dominio das aprendizagens em disciplinas escolarmente
mais estruturantes ou socialmente mais valorizadas, ou, mais genericamente,
em termos de conhecimentos e disposi¢oes indispensdveis para fazer opgoes,
escolher trajectos e projetos de futuro, sobretudo quando se comparam
percursos escolares de alunos das classes populares e alunos das classes médias.
De acordo com dados relativamente recentes,

Apesar de actualmente j4 estarem na escola a quase totalidade das criancas dos
seis aos quinze anos, a percentagem das que frequentam cada ciclo na idade
«normal» estd abaixo dos 90%, nos segundo e terceiros ciclos [ou seja, da 52 &
92 série], e ¢ de 60% no secunddrio [ou seja, no ensino médio]. O insucesso
escolar continua, assim, a ser muito significativo — e ¢ um sinal de uma certa

selectividade social do sistema de ensino portugués, que embora acolha todos
nio ¢ capaz de o fazer com pleno sucesso (ROSA; CHITAS, 2010, p. 32).

Do mesmo modo, no final do ensino secundirio (ou médio)
observa-se a continuidade (e até acentuagio) de processos de desigualdade
comparativa, quer no que diz respeito as probabilidades de prosseguimento de
estudos superiores, quer no que se refere aos processos de inser¢ao profissional
apos percursos formativos de natureza supostamente mais vocacionalista ou
profissionalizante — os quais sio agravados, hoje em dia, pelo contexto de maior
vulnerabilidade e incerteza perante um mercado de trabalho crescentemente
desregulado e em retraccao.

> A expansio de direitos e o investimento em politicas publicas na década posterior & Revolugio dos Cravos de Abril
de 1974, e imediatamente anterior a entrada de Portugal na entio Comunidade Econémica Europeia, teve algumas
especificidades interessantes. Ver, entre outros, Santos (1990)..
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Também neste caso, quando analisamos os percursos dos alunos
das diferentes classes sociais, verificamos que continuam a ser as familias mais
vulnerdveis as légicas e constrangimentos da economia capitalista aquelas que
véem os filhos serem mais penalizados pelo insucesso, pelo abandono ou pelas
desisténcias precoces da escola, tendo estes, consequentemente, mais dificuldades
para estruturar uma vida digna face & complexidade do mundo actual e as
oportunidades (in)existentes para iniciar e manter uma relagao laboral/salarial®.

Em certos casos, os factores de vulnerabilidade familiar e escolar sao,
como ¢ sabido, indutores iniciais de processos de exclusao social’. Mas, mais
genericamente, nao é por acaso que, com a internacionalizac;io crescente do
capitalismo e a ampliagao da voracidade neoliberal, as mudangas e retrac¢oes
profundas nas politicas sociais ¢ a redefinicio das fun¢bes do Estado tém
levado a maiores desigualdades sociais e educacionais, que se agravam
substantivamente e continuarao a agravar-se nos préximos anos.

A constru¢do tardia do Estado-providéncia portugués, e as
correspondentes conquistas a ele, directa ou indirectamente, referencidveis —
naturalmente insuficientes, mas reconhecidamente importantes do ponto de
vista de uma cidadania ampliada, ou seja, de uma cidadania que nao se restringe
as légicas do Estado-na¢io (AFONSO; RAMOS, 2007) —, estao agora em
regressao, numa indisfar¢dvel vulnerabilidade as pressoes e ameagas procedentes
dos (eufemisticamente chamados) mercados e das agéncias de rating, face aos
quais o Estado capitalista ostensivamente se subordina, a0 mesmo tempo em
que se torna, cada vez mais, impermedvel e hostil s demandas da democracia
substantiva e aos direitos sociais, econdémicos, culturais, ecolégicos.

Em Portugal, nos tempos que correm, a desejada missio da
escola publica (justa e democrdtica para todos e todas) estd em redefinicao,
aproximando-se de uma encruzilhada que a pode levar, a médio ou longo
prazos, a esvaziar-se de sentido histérico, cultural e politico.

¢ Neste sentido, como escreve Teresa Esteban, “O projeto hegemoénico de escola, univoco, nio atende as multiplas
demandas de uma sociedade marcada pela diferenca cultural, tampouco acolhe os sujeitos hibridos que a compéem,
sempre expostos em sua incompletude: o fracasso espelha a mimica inerente 2 dinAmica imposta, é um desacato a
proposta de universalizagdo de uma tnica visio do mundo” (ESTEBAN, 2010, p. 49).

7 Mas o contrdrio também ocorre, como se depreende do que escreve Tania S. A. M. Brabo: “Quanto aos grupos
vulnerdveis [...] reafirma-se o que historicamente no foi assumido pela sociedade. Esses grupos nao sao portadores de
atributos que os distinguiram de outros grupos sociais, eles se tornaram vulnerdveis, discriminados, pela agdo de outros
agentes sociais. Numa sociedade complexa, a vulnerabilidade social ndo pode ser vinculada s6 pela questao econdmica.
Geralmente, esses grupos sociais vivem uma série de aviltamentos de direitos que os colocaram historicamente na
situago de exclusdo e, em decorréncia disso, de vulnerabilidade.” (BRABO, 2009, p. 8).
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Se, ainda hd alguns anos, as politicas ¢ os sinais mais visiveis da
preocupagao democritica e pedagdgica com a inclusio no ensino obrigatério
incidiam, por exemplo, nos chamados Zerritdrios Educativos de Intervengio
Prioritdria (TEIPs), e/ou na gestdo flexivel do curriculo e no recurso a curriculos
alternativos efectuados no Ambito de cada escola, tendo em vista um aumento
de probabilidades e oportunidades de sucesso para alunos e alunas com
condi¢des e necessidades educativas distintas ou especificas (ainda que, muitas
vezes, essas estratégias pedagdgicas fossem desigualmente valorizadas interna
¢ externamente), hoje, com a crescente retracgio das politicas ptblicas para a
educacio, até mesmo essas alternativas (intencionalmente democréticas), como
os actuais percursos curriculares alternativos (PCA), podem vir a estar ameagadas.
E isso porque se espera, em Portugal e noutros paises, como efeito da actual crise
no processo de acumulagio capitalista, uma maior desigualdade e uma acentuada
exclusao social, tendo a escola publica, neste contexto, menor capacidade
(nomeadamente em termos de recursos) para dar conta da complexidade ¢
diversidade dos seus mandatos educacionais e, igualmente, condi¢des menos
favordveis para lidar com a crescente pluralidade e heterogeneidade de alunos e
alunas, suas culturas, biografias, necessidades e expectativas®.

Todavia, mesmo que consideremos algumas das anteriores medidas

de politica educacional como sendo alternativas adequadas perante as
q p

questoes do abandono e insucesso escolares (o que foi, e ainda ¢, objecto de

diferentes analises criticas)?, pode afirmar-se, mais genericamente, que a escola
p g q

publica continua a confrontar-se com dilemas e contradigdes crescentes entre

¥ Segundo Roger Dale, (citado por STOER, 2008, p. 149) «<mandatos» para o sistema educativo «[...] sdo concepgdes
sobre o que o sistema educativo deve realizar a partir do que ¢ definido como descjével e legitimo. Em qualquer
momento existem numerosos “mandatos” atribuindo diferentes prioridades s trés mais importantes categorias de
metas a serem alcangadas pelo sistema educativo: i) o autodesenvolvimento; ii) a cidadania; iii) a formagaon.

2 O debate em torno destas questdes estd bem expresso num texto da sociéloga da educagdo Ana Benavente no qual
revé algumas das medidas de politica educativa, de cuja decisao participou, na altura em era Secretéria de Estado: “A
criagdo dos curriculos alternativos foi uma das medidas que mais polémica publica suscitou. Sindicatos de professores
e especialistas das Ciéncias da Educagio insurgiram-se contra uma «escola de 22 categoria», contra a desigualdade de
tratamento e a discriminagdo, temendo o fim da «educagdo para todos». Criticou-se a «simplificagio» de conteidos
e matérias escolares, alguns «viram» nestes curriculos «o estado a que a escola havia «chegado». Estranhamente, na
minha opinido, foram os que mais criticas fizeram A escola tradicional e que mais se disseram preocupados com
a exclusdo, que mais atacaram os curriculos alternativos. Este debate passou ao lado das escolas, mais realistas e
empenhadas em encontrar solugoes concretas contra o abandono escolar. Os curriculos alternativos foram sendo
esquecidos pela opinido publica; ou porque as escolas os integraram e nao fizeram eco das criticas, ou porque se
reconheceu que, entre uma situagdo de exclusdo e as aprendizagens fundamentais com obtengio do diploma de
escolaridade obrigatéria, nao havia que hesitar, ou ainda porque os criticos se tranquilizaram face a reorganizagio
curricular que, na sua flexibilidade, assegura s escolas maior liberdade de organizagio e evita medidas «de excepgio»”
(BENAVENTE, 2001, p. 115).
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as demandas da democratizagio das oportunidades de acesso e sucesso no
ensino bdsico (ensino fundamental), ou seja, continua a ser desafiada para a
promogio bem sucedida de um “minimo cultural comum” (cf. COLLEGE DE
FRANCE; BOURDIEU, 1987) e, por outro lado, esta mesma escola publica
depara-se também com pressdes para uma crescente (re)meritocratizagio e (re)
elitizacio de cursos e percursos (sobretudo no ensino secundério ou médio).

Perante esta tensao, a op¢ao dos dltimos anos, quando direccionada
para medidas alternativas de politica educacional voltadas para promover
condigbes de sucesso para todos e todas — como foi o caso dos chamados
curriculos alternativos ¢ da gestio flextvel do curriculo —, nao pode deixar de
ser, por vdrias razdes, valorizada, ainda que, em muitos casos, acabe por ser
estruturada, na prdtica, numa ldgica de gestao conjuntural das diferencas, ¢
com algumas consequéncias nio desejadas®.

Isto, alids, verifica-se também, mais recentemente, com outras medidas

e ofertas educativas e formativas, como os cursos de educacio e formacio (CEF)

ou os cursos de educagio ¢ forma¢io de adultos (EFA), os quais pretendem

atender a demandas diferenciadas, apresentando-se como possibilidades

alternativas para os alunos e alunas que nio completam a escolaridade bdsica

(fundamental) antes da idade esperada, ou que desejam regressar A escola para

continuidade dos estudos, tendo em conta, frequentemente, expectativas

relacionadas com a procura ou manuten¢ao de uma relacio laboral (que jd

¢, ¢ nem sempre deixa de ser, desqualificada e/ou precdria). Tendo em conta

estas relacdes complexas e contraditérias, pode tratar-se, no que diz respeito ao

trabalho, de formas de “exclusio includente” e, do lado da escola, de formas de
“inclusao excludente”, como salienta Kuenzer (2007, p. 1170-1171):

A estratégia por meio da qual o conhecimento ¢ disponibilizado/negado,

segundo as necessidades desiguais e diferenciadas dos processos de trabalho

integrados, ¢ o que temos chamado de inclusio excludente na ponta

da escola. Ao invés da explicita negacio das oportunidades de acesso &

educacio continuada e de qualidade, hd uma aparente disponibilizagio

das oportunidades educacionais, por meio de mdltiplas modalidades e

diferentes naturezas, que se caracterizam por seu cardter desigual e, na
maioria das vezes, meramente certificatério, que nio asseguram dominio

1 Mesmo da parte de alguns sectores do patronato, como é o caso A Associagdo EPIS (Empresdrios pela Inclusio
Social), reconhece-se que “A emergéncia de curricula mais flexiveis, orientados para estratégias de educagio e
formagdo, potenciadores de um entrada no mundo do trabalho, padecem de uma insuficiente credibilizagio, ou
mesmo estigma, e estdo maioritariamente associados pelos alunos e pelas familias a objetivos de aprendizagem menos

exigentes” (PEREIRA, 2011, p. 16).
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de conhecimentos necessdrios ao desenvolvimento de competéncias
cognitivas complexas vinculadas & autonomia intelectual, ética e estética.

De qualquer modo, quando ocorre uma mera gestdo escolar das
diferencas, nomeadamente no que diz respeito ao desempenho académico, sem
aproveitar as relagoes e sinergias educativas (e as possibilidades emancipatérias)
ligadas as condi¢oes de classe, género, raca, etnia, religido e outras, isso acaba
por acentuar as fissuras entre uma escolaridade de massas (democratizadora,
bésica e universal) e uma escolaridade (secunddria) cada vez mais selectiva e
discriminatéria — e, neste tltimo caso, mais congruente com estratégias das
classes médias e com a preservacio de certos interesses dominantes.

Com efeito, as causas ¢ marcas das desigualdades, intrinsecas a
génese e desenvolvimento do capitalismo, nunca foram apagadas ao longo
do tempo da democracia, apesar de alguns projectos de transformacio social

p p guns proj ¢
indicarem outro sentido. Pelo contrdrio, quer em Portugal, quer em diferentes
paises, as marcas ¢ consequéncias das desigualdades sio hoje mais evidentes
do que em outros periodos histéricos, sendo traduzidas, no entanto, nio
por conﬁguragc’)es sociais, econdmicas, poh’ticas, culturais e educacionais
desconhecidas, mas por discursos que pretendem sugerir novas especificidades

q g
ou outras racionalidades.

Alids, a semantica em uso nas tltimas décadas parece apenas querer
sinalizar supostas nuances nestes processos, como ¢ o caso da utilizacio da
expressio exclusio em vez da expressio desigualdade, ou inclusio no lugar de
equidade, e esta no lugar de igualdade, sem que, com isso, se vd mais além do que
tentar esbater retoricamente a natureza dos processos econémicos ¢ sociais em
causa, atenuando eventualmente a sua representagio politica, ética e cultural.

No que diz respeito a linguagem, uma das precaugbes a ter em
conta é que “a exclusio vem se impondo pouco a pouco como um mot-valise
para definir todas as modalidades de miséria do mundo”, pressupondo assim
uma heterogeneidade de usos que devem ser discutidos e problematizados
(CASTEL, 1997, p. 15-16), até mesmo pelo facto de a indeterminacio
semAantica do termo exclusio poder “ser condicio para a sua eficdcia ideoldgica”

(CORREIA, 2003, p. 40).
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Por outro lado, torna-se também “imprescindivel articular
analiticamente exclusao social e desigualdade social”, detendo esta Gltima
prioridade analitica porque “embora a exclusio recrie ¢ até reforce certas formas
de desigualdade, ela prépria ¢, antes de mais, um produto, um coroldrio do
préprio sistema de desigualdades sociais” (SILVA, 2005, p. 8).

No que diz respeito a Educagio e aos discursos educativos, as
referéncias  exclusao/inclusio tornaram-se tao frequentes ¢ naturalizadas no
contexto portugués, sobretudo a partir de meados dos anos noventa, que se
pode jd afirmar que esta problemdtica tornou-se mesmo “numa dimensao
estruturante de uma «ideologia educativa»” (CORREIA, 2003 p. 44) ou, mais
precisamente, da “ideologia da inclusao” (CORREIA, 1999).

Finalmente, apenas um breve apontamento para sublinhar a relacio
ambigua que as questoes da exclusio/inclusio podem ter com os direitos
humanos. Em primeiro lugar, ndo podemos desconhecer as criticas que tém
sido feitas ao falso universalismo dos direitos humanos e 4 necessidade de uma
concep¢io multicultural dos mesmos (cf., por exemplo, SANTOS, 1997).
Como bem assinala Arriscado Nunes (2004, p. 30),

Os direitos humanos sdo, hoje, um terreno de lutas e de tensdes que passam
pela confrontagio entre a alegagio de universalidade dos direitos humanos
ocidentais ¢ a diversidade cultural das concepgoes da dignidade humana e
das préprias cosmologias que permitem definir o que ¢ ser humano, pelos
esforcos de compatibilizacio dos direitos das vérias geracoes e dos novos
direitos a que dio origem as politicas ontoldgicas da ciéncia e da tecnologia
¢ pela emergéncia dos actores colectivos capazes de promover a realizagio
do novo cosmopolitismo. Este deve articular os imperativos da liberdade ¢
do reconhecimento da diferenca, de igualdade e de redugio ou eliminagio

das desigualdades [...].

Por outro lado, nao devemos esquecer que as questoes da exclusao/
inclusio obrigam necessariamente a voltar & problemdtica mais profunda e
anterior das desigualdades, as quais nao podem ser esquecidas ou contornadas,
sobretudo quando sabemos que os discursos dominantes ressignificam os
conceitos e tendem a suavizar (e obscurecer), também pela linguagem, os
dados, as explicagoes e as contradigdes da realidade social.
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