&y U NIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA SRl CU I.TU RA
&

unesp = “JULIO DE MESQUITA FILHO” ié; /) ACADENHCAJ

Campus de Marllia
%y Editora

O Que os Olhos N&o Veem:
Assisténcia Humanitaria em Conflitos Armados
Renata Reis
Susana I. Q. Paulino dos Passos de Deus

Como citar: REIS, R.; DEUS, S. I. Q. P. P. O que os olhos ndo veem: assisténcia
humanitaria em conflitos armados. In: AGUILAR, S. L.; ALONSQ, I. Z. (org.). Os Desafios da

Politica Externa e Seguranca no século XXI. Marilia: Oficina Universitaria; Sdo Paulo:

Cultura Académica, 2018. p. 47-60.
DOI: https://doi.org/10.36311/2020.978-85-7983-968-9.p47-60

OO0

All the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Attribution-Non
Commercial-ShareAlike 3.0 Unported.

Todo o contetido deste trabalho, exceto quando houver ressalva, é publicado sob a licenga Creative Commons Atribuigdo - Uso
Né&o Comercial - Partilha nos Mesmos Termos 3.0 N&o adaptada.

Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, esté bajo licencia de la licencia Creative Commons
Reconocimento-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Unported.




O QUuE os OrLHOS NAO VEEM:
AsSISTENCIA HUMANITARIA EM
CONFLITOS ARMADOS

Susana de Deus
Renata Reis

1 — INTRODUCAO

Guerras e conflitos, grandes desastres socioambientais e outras
situagdes extremas sempre assolaram a humanidade, trazendo sofrimen-
tos e perdas humanas. As guerras per se foram consideradas ao longo da
histéria a principal forma de solugao de conflitos entre Estados. Do pon-
to de vista juridico a guerra era considerada legal quando realizada por
propésito e meios justos'. Até fins da década de 1920, as guerras eram

1 A teoria da guerra justa faz parte da filosofia politica ocidental nos tltimos dois mil anos. Teélogos como Sio
Ambrésio e Santo Tomds de Aquino bem como juristas como Hugo Grotius, ao longo da histéria avangaram nos
argumentos morais (em relacio a obrigagoes, restri¢oes e proscrigoes) que os Estados e os seus exéreitos deviam
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consideradas legais perante o Direito Internacional. Os estragos trazidos
com a Primeira Guerra Mundial nio foram suficientes para a proibi¢ao
da guerra ou do uso da for¢a. Apenas em de 7 de agosto de 1928, com o
Tratado Geral de Rentncia & Guerra — também conhecido como Pacto
Kellogg-Briand (ou Pacto de Paris) — a guerra foi proscrita. Isso signifi-
cou, dentro do sistema internacional, que a guerra se tornou entao uma
forma ilegal de solugao de conflitos.

Por ébvio, os pactos e tratados e mesmo a defini¢ao de sua ile-
galidade nio foram suficientes para impedir a edi¢io e novas guerras, in-
cluindo a Segunda Guerra Mundial. Mesmo antes do tratado apontado
acima, a destrui¢do massiva e danos generalizados em relagao a populacio
civil jd eram razdo de profunda preocupacio. Por essa razao, se fez necessd-
rio estabelecer normas reguladoras das hostilidades, impondo as partes em
conflito um padriao minimo humanitdrio e impedindo o uso desregrado da
forca. Ainda no século XIX foram lancadas as bases das ‘sociedades volun-
tdrias de socorro’ com vistas a oferecer aten¢io médica e alivio as vitimas de
guerra e que foram as bases para o aprofundamento do debate e construgio
de um campo humanitdrio. Prevalecia entdo a compreensao da vulnerabi-
lidade de seres humanos em zonas de conflito, buscando estabelecer regras
para preservar um padrao minimo de humanidade.

Por esse motivo, tornou-se necessdrio o estabelecimento de nor-
mas reguladoras da condugio das hostilidades, criando imposigoes espe-
cificas as partes beligerantes um padrio minimo humanitdrio de forma a
impedir o uso desproporcional da for¢a. Nascia entdo o Direito Interna-
cional Humanitdrio (DIH).

O direito internacional humanitdrio entdo pode ser conceituado

como Swinarski (1996, p. 9):

[...] o conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudindria, especificamente destinado a ser aplicado nos confli-
tos armados, internacionais ou nio-internacionais. E que limita, por
raz6es humanitdrias, o direito das Partes em conflito de escolher livre-

respeitar nas trés fases da guerra: antes, durante e depois da guerra. Na teoria da guerra se avangou na andlise
de um quadro moral em relagio a quando o uso da forga ¢ moralmente justificado (como a autodefesa), mas
também estabelece limites para os atos de guerra destrutivos, apelando a padroes de conduta que incorporem
discriminagio, proporcionalidade e necessidade (MAY, 2007).
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mente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as
pessoas e os bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito.

Definido assim, o direito internacional humanitdrio faz parte do
direito internacional publico positivo, ocupando o lugar do conjunto de
regras que antes era conhecido com a denominagao de direito da guerra.

Em geral a doutrina classifica o Direito Internacional Humaniti-
rio em dois ramos: o Direito de Haia e o Direito de Genebra®. O primeiro,
também chamado de Direito dos Conflitos Armados, regula a condugio
das hostilidades e a imposicio de limites aos meios de fazer a guerra. O
segundo concentra-se nas vitimas dos conflitos armados. O Direito In-
ternacional Humanitdrio transformou-se entao num conjunto de normas
complexo que restringem o recurso a violéncia e colocam limites nos diver-
sos conflitos armados. Trata-se de um direito de excecdo, de urgéncia, que
intervém em caso de ruptura da ordem juridica internacional.

Em sua acep¢io mais cldssica existem principios que devem nor-
tear a consecu¢do das atividades humanitdrias, tais como a provisao de
auxilio sem nenhum tipo de distingao de raga, cor, credo ou etnia. Assim,
torna-se fundamental que tal a¢ao fosse guiada pelo principio de imparcia-
lidade, de modo a assegurar que todos fossem assistidos de maneira iguali-
tiria e tendo por base apenas suas necessidades fundamentais e imediatas.
Nestas situagoes, a ajuda deve ser prestada tendo em conta apenas as vi-
timas, independentemente de outro tipo de interesses militares, politicos,
religiosos ou outros.

O final da Guerra Fria trouxe um novo momento para as ope-
ragoes humanitarias globalmente (DUFFIELD, 2001). Antes desse peri-
odo — ou seja durante a Guerra Fria — a competi¢ao entre os dois blocos
levou a intimeras intervengoes dos Estados Unidos e da Uniao Soviética.
Aquele momento histérico polarizado era balizado numa batalha estra-

2 As Convengoes de Genebra e seus Protocolos Adicionais formam o nticleo do Direito Internacional Humani-
tério (DIH), o ramo do Direito Internacional que estipula regras para conflitos armados, buscando limitar suas
consequéncias. Especificamente protegem as pessoas que nio estao envolvidas com as hostilidades (civis, profis-
sionais da satide e pessoal humanitdrio) e as que deixaram de participar ativamente dos conflitos, como comba-
tentes feridos, enfermos e ndufragos e prisioneiros de guerra. As Convengées de Genebra entraram em vigor em
21 de outubro de 1950. Atualmente o total de Estados Partes somam 194, fazendo com que as Convengoes de

Genebra sejam universalmente aplicdveis (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).
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tégica, mas também marcadamente ideoldgica, onde cada um dos lados
estendia sua ajuda revestida de sua forma de ver o mundo e de ver outras
nacoes refletindo esse prisma particular. Assim, a literatura especifica estd
plena de andlises sobre as reais inten¢des ‘humanitdrias’ por trds das in-
tervengoes da Unido Soviética na Hungria em 1956 e na Checoslovidquia
em 1968, e a dos Estados Unidos na Repuiblica Dominicana em 1965 e
Granada em 1983.

J& no periodo imediatamente seguinte, inaugurou-se a ‘era do
poder unipolar’ onde a ideologia politica dominante baseou-se na demo-
cracia liberal. A partir de entdo, o financiamento disponivel para ajuda
humanitdria e o ndimero de organizagoes que prestam assisténcia cresceu
de forma muito significativa (DUFFIELD, 2014). A proliferagio de ato-
res que passaram a intervir nas crises trouxe também uma distingao entre
eles no que tange aos seus mandatos e prioridades. Podemos dizer tam-
bém que o trabalho humanitdrio mudou de l4cus e teve sua visibilidade
espetacularmente ampliada ao longo dos anos. De forma quase ausente
da midia até o final dos anos 70, o humanitarismo passou entio a de-
sempenhar um papel central nas coberturas das crises. Especialmente em
paises do Norte global as carreiras dedicadas a temas humanitdrios co-
megaram a se desenvolver, foram criados cargos de Ministros para a drea;
cursos, semindrios e teses universitdrias foram dedicados a questdo. Ao
mesmo tempo, 0s Fecursos para a agio no ‘terreno’ seguiram se expandin-
do e foram implementados projetos cada vez mais numerosos e em maior
escala (BRAUMAN, 2016). Esse periodo foi marcado também por uma
crescente presenga de organiza¢oes humanitdrias muito préximas das zo-
nas de conflito e um aumento no ndmero de seus trabalhadores em dreas
que anteriormente eram inacessiveis.

Nesse contexto, pari passu com a ampliagio e surgimento de
novas organiza¢oes humanitdrias deu-se o surgimento das denomina-
das “emergéncias humanitdrias complexas” e o aprofundamento de um
relativo abuso ou demasiada elasticidade no emprego do termo “hu-
manitdrio”, evidenciando a confusio atinente a verdadeira natureza e
propdsitos da ajuda.

O conceito de emergéncias humanitdrias complexas foi ampla-
mente utilizado pelos formuladores de politicas e pela a comunidade hu-
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manitdria internacional com o objetivo de identificar conflitos de maior
preocupagio para o sistema das Nagoes Unidas, agéncias governamentais
e organizagdes que prestam ajuda humanitdria. Essa nomenclatura tam-
bém passou a ser largamente usada entre especialistas em sadde publica e
conflitos (EVERETT, 2014; GHOBARAH; HUTH; RUSSET'T, 2003).
H4 uma variedade de defini¢oes na literatura das chamadas crises huma-
nitdrias complexas. As Nag¢oes Unidas conceituam que uma emergéncia
complexa se apresenta como uma crise humanitdria em um pafs, regido
ou sociedade onde hd um colapso total ou considerdvel da autoridade
anteriormente constituida resultante de conflitos internos ou externos
e que requer uma resposta internacional que vd além do mandato ou
capacidade de qualquer individuo, agéncia e/ou o programa em curso da
Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2001). Entre as caracteristicas

de emergéncias complexas destacamos:

a) Um grande nimero de vitimas civis, populagoes sitiadas ou des-
locadas ocasionando sofrimento humano em grande escala;

b) A necessidade de assisténcia internacional substancial uma vez
que a resposta ultrapassa o mandato ou a capacidade de qualquer
agéncia isoladamente;

c) O oferecimento de assisténcia humanitdria é impedida ou ¢ difi-
cultada pelas partes envolvidas no conflito;

d) Existéncia de altos riscos de seguranga para os trabalhadores hu-
manitdrios que oferecem ajuda.

Naio obstante as multiplas nuances teéricas sobre a caracterizacao
dos conflitos e as tentativas de classifica-los de acordo com seu impacto e
consequéncias, fato é que os conflitos que seguiram ocorrendo nas dltimas
décadas apresentaram mudangas importantes nos padrées de violéncia e na
pulverizagao de agentes envolvidos, incluindo milicias, governos, agentes
comunitdrios locais e mdltiplas revoltas populares. Conflitos tém ocor-
rendo concomitantemente em distintas partes do mesmo territdrio, crian-
do multiplas instabilidades. Esses elementos podem acarretar mudangas
demogréficas subitas como pessoas internamente deslocadas e éxodo de
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pessoas em busca de reflgio; insegurancga alimentar a medida que os mer-
cados e plantagdes colapsam; epidemias e deterioragao das instalacoes de
sadde. O sofrimento humano em conflitos nao é uma novidade nem uma
exclusividade dos conflitos das tltimas décadas. Sempre houve populagoes
vulnerdveis que sofreram diretamente os impactos de conflitos onde seus
paises foram palco. O que destacamos é que, em algumas crises, uma série
de elementos podem estar combinados — como os elencados acima — e isso
implica num cendrio mais complexo que o usual.

Por 4bvio, as consequéncias dos conflitos e o sofrimento huma-
no decorrente deles s2o o coragio da necessidade de resposta humanitdria
coordenada. Assim, compreender a natureza do conflito armado e suas
nuances particulares sao fundamentais para que a ajuda humanitdria possa
ser oferecida a quem dela necessita e para que os trabalhadores humani-
tdrios tenham sua a¢do respeitada. Porém, num contexto de ampliagao da
complexidade dos conflitos armados, passamos a assistir no plano interna-
cional uma inadequagao entre as regras estabelecidas e a realidade. Mais
que isso, passamos a vivenciar uma incompreensao das regras existentes ou
simplesmente desrespeito deliberado. Isso nao é uma exclusividade do Di-
reito Humanitdrio como se pode argumentar — pode-se apontar intimeros
eventos no cotidiano das relagées sociais e patrimoniais — de descompasso
entre a realidade existente e as normas estabelecidas. No entanto, em se
tratando de regras sobre ambientes patentemente inseguros e de violéncia
generalizada, o descompasso entre as regras constituidas e o seu desrespeito
podem trazer consequéncias extremamente graves, COmo veremos.

2 — CONFLITOS ARMADOS: DISTINCOES E DESAFIOS

Como afirmamos acima, as guerras mesmo tendo sido declara-
da ilicitas pelo direito internacional puablico, continuam ocorrendo, com
maior e mais aguda brutalidade, e, portanto, o direito internacional huma-
nitdrio segue sendo mais que nunca necessario.

Os conflitos armados sio tradicionalmente classificados entre os
internacionais e nio internacionais (ou internos). Os conflitos armados in-
ternacionais sao aqueles cujas partes beligerantes sao pelo menos dois Esta-
dos. As quatro primeiras Convengdes de Genebra de 1949 e seu Protocolo
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Adicional I de 1977 se dedicam a regular questdes humanitdrias relacio-
nadas a esses conflitos. O Artigo 2 (comum) das Convengdes de Genebra
de 1949 estabelece, dessa maneira, que as mesmas serdo aplicadas em caso
de guerra declarada ou de qualquer outro conflito armado que surja entre
duas ou vérias das Altas Partes contratantes, mesmo que o estado de guerra
nao tenha sido reconhecido por alguma delas. Dessa forma, as Convengoes
sdo claras ao prever que a defini¢do do conflito armado internacional, nio
resulta da classificacio juridica que as préprias partes atribuam a esse con-
flito (SWINARSKI, 1996) e, ressalta-se uma vez mais, o DIH visa prote-
ger as vitimas de guerra e seus direitos fundamentais, independentemente
da parte a qual pertencem.

Ocorre que, nos dias atuais, os conflitos entre Estados deixaram
de ser a regra e sao na verdade a excecio a regra. Grande parte dos confli-
tos armados se desenvolvem no territério de um dnico Estado, caracteri-
zando-se, portanto, como conflitos de cardter nio internacional (ZAMIR,
2017). As normas de DHI aplicdveis aos conflitos armados nao interna-
cionais s30 muito mais simples e escassas que as aplicdveis aos conflitos
internacionais. Sua fonte principal é o artigo 3° comum das Convengoes
de Genebra e o Protocolo Adicional IT (LUQUINI, 2003). Nesse artigo se
prevé expressamente a aplicabilidade do direito humanitdrio na situagao de
conflitos armados que ndo apresente um “cardter internacional e que surja
no territério de uma das Partes contratantes”.

Os elementos de constitui¢ao de um conflito nao internacional
sao: i) o conflito ocorre no territério de um Estado; ii) as forcas armadas
deste Estado opdem-se as forcas armadas ou a grupos armados que nao
reconhecem a sua autoridade; iii) estas forcas e grupos armados devem
estar sob o comando de uma autoridade responsével e iv) devem exercer
um dominio sobre uma parte do territério desse Estado que lhes permita
realizar operagoes militares continuas e acordadas, e aplicar as disposigoes
de direito humanitdrio do Protocolo II.

Ocorre que por vezes um conflito escapa ao controle do Estado
legalmente constituido e o caos que se apresenta é tao severo que a violéncia
alcanga niveis alarmantes. Atualmente, num contexto real de colapso ins-
titucional, as organizagoes humanitirias se veem mergulhadas numa luta
incessante para tentar prestar auxilio e socorro a populagio civil, porém,
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encontram-se num ambiente onde o DIH nio ¢ respeitado ou mesmo re-
conhecido. A desintegracio das estruturas estatais ocorre quando o Estado
perde um dos elementos constitutivos apontado acima: um governo que
possa garantir um controle real de seu territério.

O que se assiste atualmente é o fato de que a populagio civil segue
sendo a principal vitima de violagoes do DIH cometidas por Estados Par-
tes e por grupos armados nio-estatais ao arrepio das regras internacional-
mente estabelecidas. Sao ataques violentos contra civis; destrui¢ao de infra-
estrutura essencial — como clinicas e hospitais; deslocamentos forcados de
populagoes inteiras; prisao arbitrdria, tratamento cruel e tortura, além de
ataques deliberados contra pessoal médico e trabalhadores humanitdrios.
H4, portanto, um conjunto de regras circunscrevendo as ag¢des e compor-
tamentos que devem ser seguidos conflitos armados e um incremento no
namero de Estados, grupos armados nio-estaduais e individuos que nao
interrompem as violagoes das regras, independentemente da penalidade
envolvida. Esse fato tem um impacto direto na diminui¢ao do espago hu-
manitario nessas zonas.

O espago humanitdrio pode ser definido como “um ambiente
onde os trabalhadores humanitdrios podem desenvolver suas atividades
sem obstdculos, seguindo os principios humanitdrios de neutralidade,
imparcialidade e humanidade (SPEARIN, 2001). Refere-se, portanto, ao
espaco fisico e também simbdlico, ou seja, trata-se do espago fisico consti-
tuido, mas também a possibilidade de trabalhar sem temores de ataques ou
expostos a riscos por outros atores. Esta nogao de espago humanitdrio tem
suas raizes desde os primérdios da construgio das respostas humanitérias

(HILHORST; JANSEN, 2010).

Embora outras causas possam ser aventadas para explicar a dimi-
nui¢io dos atores humanitdrios em ambientes ‘complexos’ ou ultra inse-
guros (por exemplo os multiplos mandatos das organizagoes; problemas
em relagio a financiamentos e disfungio do préprio sistema das Nagoes
Unidas), cabe-nos nessa oportunidade destacar que a inseguranga dos con-
textos e o desrespeito sistemdtico ao DIH pode ser considerada uma das
razdes para a redugao do espago humanitdrio, acarretando uma redugio na
resposta e presenca de organizacoes humanitérias em crises atuais.
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Com esse cendrio, organizagdes como Meédicos Sem Fronteiras,
deparam-se com uma mudanga importante que pode ser observada em
contextos considerados dificeis. De nossa experiéncia recente percebemos
uma série de alteragdes que colocam em xeque muitas vezes a capacidade
de resposta das organizagoes que se mantém nesses contextos, entre elas

podemos destacar (MEDECINS SANS FRONTIERES, 2014):

a) Asagéncias das Nagoes Unidas e muitas organizagdes nio governa-
mentais, que em outros momentos estavam atuando nesses locais,
estao cada vez mais ausentes, especialmente quando hd algum tipo
de problema de seguranga ou de ordem logistica;

b) Em emergéncias agudas, quando a assisténcia se faz mais necessd-
ria, equipes internacionais de agéncias humanitdrias sao rapida-
mente evacuadas, enfraquecendo a resposta;

¢) Muitos atores humanitdrios estao agora trabalhando de forma re-
mota (como intermedidrios, especialistas ou doadores), contando
com o apoio de organizagdes locais. Além disso algumas agéncias
humanitdrias simplesmente esperam até as emergéncias passarem
para continuar seu trabalho de longo prazo, com base em agendas
de desenvolvimento.

Outra tendéncia crescente nos conflitos atuais ¢ a participagao de
empresas privadas em assuntos militares. As chamadas Empresas Militares
Privadas (EMPs) tornaram ainda mais complexo o cendrio e trouxeram
novos desafios na resposta as crises humanitdrias (KALDOR, 2012). Exér-
citos ou forgas privadas nao sao uma novidade per se, a novidade reside em
sua estrutura empresarial. S3o organiza¢des com uma estrutura geralmente
estdvel que prestam servigos no campo militar e buscam o lucro. Estas
empresas oferecem tipos diversos de servi¢os. Podem exercer fungdes que
vao desde apoio logistico a operagoes militares, manutengao de sistemas de
armamento, a prote¢io de instalagdes e pessoas e treinamento militar, che-
gando a atuar diretamente em operacoes de natureza militar. Todas estas
atividades eram, em outras épocas, prerrogativas das forgas armadas oficiais

dos Estados (KOWALSKI, 2009).
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Alguns atores humanitirios — e claramente esse nio é o caso
de Médicos Sem Fronteiras — fazem também uso de agentes militares
privados. Segundo Singer (20006), os contratos entre atores humanitarios
e EMPs estdo crescendo e sio mais constantes do que se possa imaginar.
Eles tiveram, e tém, lugar em quase todas as zonas de guerra atuais ou
recentes, incluindo o Afeganistao, a Bésnia, a Reptblica Democritica do
Congo ¢ o Sudao. Em regra, as EMPs sao contratadas em dreas onde o
governo nio consegue fornecer seguranga e onde parte da comunidade
internacional ¢ significativa. O trabalho articulado entre ajuda humani-
taria e EMPs pode trazer implicagdes severas a atuagao neutra e indepen-
dente das organizacoes.

Outro desafio apresentado pelas EMPs em conflitos tem também
a ver com seu status juridico e a possibilidade concreta de responsabiliza-
¢ao de atos cometidos pelos mesmos. Como vimos, as normas que regulam
os conflitos armados foram erigidas sobre uma clara distin¢io entre aqueles
que participavam ou nao das hostilidades, assim, a capacidade de distin-
guir civis de militares era parte importante dessa distin¢ao. Ocorre que as
EMPs sio constituidas por civis. Assim, em principio, seriam protegidos
como civis pelo DIH, a menos que participem ativamente das hostilida-
des. No entanto, tendo em vista a multiplicidade de agoes que podem em-
presarialmente executar numa zona de conflito, nem sempre é claramente
identificdvel a ‘participacao ativa’ num contexto deflagrado.

Hoje ja existem alguns mecanismos nacionais e internacionais
para regular a atuagao das EMPs, como o acordo intergovernamental co-
nhecido como Documento Montreux e também o Cédigo de Conduta
Internacional para Provedores de Servicos de Seguranca Privada (ICoC,
na sigla em inglés). Eles surgem justamente para tentar suprir esse vicuo
legal ao exigir das EMPs o respeito ao Direito Internacional Humanitério
e ao Direito Internacional de Direitos Humanos, por exemplo através do
treinamento de seus empregados neste campo, dentre outras coisas. A exis-
téncia desses acordos nao significa que estejam de fato sendo implementa-
dos na prdtica, especialmente porque sao mecanismos voluntdrios — nao hi
ainda uma resolugao ou acordo vinculante no 4mbito das Nagoes Unidas
para regular tais préticas (KARSKA, 2016). Os abusos cometidos pelas
EMPs, no entanto, seguem ocorrendo.
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3 — CONSIDERACOES FINAIS

A resposta humanitdria as crises, especialmente conflitos arma-
dos, nunca foi um trabalho simples. Historicamente a busca por socorrer
pessoas em agudo sofrimento em zonas de guerra avangou de uma preo-
cupagdo e uma prética para um conjunto robusto e complexo de normas
e regulacoes, de maneira a buscar garantir no ordenamento internacional
um minimo de humanidade em contextos onde a violéncia e a fome gras-
savam. Com o passar das décadas e especialmente apds a Guerra Fria esse
trabalho cresceu e se profissionalizou, ampliando em escala e em impacto
a resposta humanitdria as populagoes.

Nunca houve um periodo de ouro para o humanitarismo. Os
desafios, como dito acima, sempre estiveram presentes, no entanto é im-
possivel nao estar alerta para a complexidade das crises atuais, com suas
multiplicidades de atores e implosao da capacidade de responsabilizacao e
de negociacio de espago humanitério em diversos contextos.

Mais do que nunca ¢ tempo de aprofundar e ressaltar as bases do
humanitarismo, cujos principios — tantas vezes desrespeitados, alargados e
corrompidos — continuam a ser o horizonte para uma busca de melhora do
sistema. Somado a isso nos custa acreditar que a resposta aos desrespeitos
flagrantes ao DIH seja a edigao de novas regras. As bases estao dadas e as-
sentadas, falta cada dia mais o respeito as mesmas.
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