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PAINEL INDEPENDENTE DE
Arro NIVEL SOBRE AS
OrERACOES DE Paz (PTANOP)

Floriano Peixoto Vieira Neto

For Nyakhat and Others

In April 2014, three-year old Nyakhat Pal walked four hours leading her
blind father and two dogs to a UNICEF-WFP rapid response distribution
centre in Pagak, Upper Nile State of South Sudan. When Nyakhat heard
the UN was providing vaccines food, water and sanitation supplies at the
center, she hurried,

They walked those four hours through harsh and dangerous terrain. The
area has seen serious fighting between opposition forces and the South Su-
danese army, and peacekeepers of the UN Mission in the Republic of South
Sudan (UNMISS) have been deployed to protect the civilian population,
and create a zone of safety. At the end of the journey, Nyakhat gor what she
had gone looking for; she received life-saving supplies before heading back
to her village, another four hours by foor.

hteps://doi.org/10.36311/2020.978-85-7983-968-9.p61-78
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Nyakhat’s story is at the heart of what the United Nations was created for,
70 years ago: ‘to reaffirm faith in fundamental human rights and in the
dignity and worth of the human person”. And today, Nyakhat’s story still
represents what the United Nations stands for — as well as for its shortfalls.

The Organization will remain relevant to the extent that it responds effec-
tively to the expectations of people experiencing great hardship, sometimes
in remote and inaccessible places, and who yet demonstrate enormous resil-
ience, pride and bravery.

The Organization will remain legitimate to the extent that it acts as a voice
Jor the unheard, seeking their views and ensuring their full participation.

The Organization will remain credible to the extent it is served by leaders
and staff who demonstrate courage, integrity, compassion and humility,
and who act upon the norms, principles, and values upon which the Or-
ganization was founded.

For many, peace operations are not simply something the United Nations
does bur what the United Nations is.

The work of the Panel over the past six months has been driven by the de-
sive to take a dispassionate look at UN peace operations to ascertain their
relevance and effectiveness for today and tomorrow’s world.

We hope that the analysis and recommendations contained here will live
up to the spirit and the letter of the mandate entrusted to the Panel by
the Secretary-General and to the expectations of Nyakhat and others:
that the Organization will be there with them, for them (UN. HIPPO
REPORT, 2015, iii).

1 — INTRODUCAO
O PIANOP foi instituido pelo Secretdrio-Geral da ONU em 31

de outubro de 2014. Entre as razoes que levaram a esse reestudo, destaca-
mos algumas a seguir. Sobre isso, o Chefe do Departamento de Operagoes
de paz da ONU assim se pronunciou:

O mundo estd mudando e as Operagoes de Paz da ONU devem acom-
panhar essas mudangas, a fim de continuar sendo uma ferramenta in-
dispensdvel e efetiva na promocdo da paz e seguranca internacionais.
Como nos aproximamos do 15° aniversdrio do Relatdrio Brahimi, de-
vemos reconhecer que as Operagoes de Paz de hoje estdo sendo cada
vez mais chamadas a confrontar conflitos desafiadores e politicamente
complexos, freqiientemente em ambientes voldteis, em que as opera-
¢oes estio sendo diretamente visadas. Devemos assumir as crescentes
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expectativas e considerar como a Organizagio pode promover a paz
e uma forma mais eficaz, ajudar paises em conflitos e assegurar que
nossas Operagoes de Paz e Missoes Politicas Especiais continuem sendo
eficazes em um contexto global tio mutdvel (UN, 2014).

Em junho de 2015 o Presidente do Painel destacou que:

Desde entio (31out. 2014), o Painel trabalhou focando um amplo
elenco de questdes que se antepdem as Operagoes de Paz ¢ Missoes
Politicas Especiais, incluindo mudanga da natureza dos conflitos, evo-
lucio dos mandatos, desafios aos bons oficios ¢ & construcio da paz,
arranjos gerenciais e administrativos, planejamento, parcerias, direitos
humanos, prote¢io de civis, capacidades operacionais para o compo-
nente uniformizado e performance. (HORTA, 2015).

Os Termos de Referéncia (TR) do Painel apresentavam:

Ambas as Operagoes de Manutengao de Paz e Missoes Politicas Espe-
ciais estdo impactadas pelo contexto global de paz e seguranca. Mais
frequente do que nunca, a ONU tem confrontado ciclos de repetida
violéncia, fraca governanga e recorrente instabilidade.

As Operagdes de Manuten¢io de Paz eram primordialmente des-
dobradas em situagdes de pds-conflito, com um acordo de paz em
vigor. Hoje, elas sio cada vez mais desdobradas onde nao hd paz
para ser mantida. A maioria dos peacekeepers (civis e militares) estd
em 4reas onde os conflitos estio ocorrendo e eles sio cada vez mais
alvos de ataques.

As Missoes Politicas Especiais estao também desdobradas em contextos
semelhantes, tentando construir acordos com partidos as vezes frag-
mentados e indispostos a se engajar em negociagdes.

Ambas as mudangas da natureza dos conflitos e a do papel das Opera-
¢oes de Paz tém exigido que a ONU se adapte e ofereca uma resposta

adequada (MOON, 2015).

O Sumirio Executivo do Relatério destacou:

As Operagoes de Paz da ONU tém provado grande adaptabilidade
e contribuido significantemente para a resolu¢io bem-sucedida de
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conflitos e o seu declinio ao longo das duas décadas recentes. Hoje,
entretanto, hd uma evidéncia de uma incomoda reversio de algumas
tendéncias e uma preocupagio generalizada de que as mudangas nos
conflitos possam ultrapassar a capacidade de reposta das operagdes de
paz. A difusdo da violéncia extremista entre conflitos regionais e as
aspiragoes crescentes das populacoes por mudancas vém colocando
pressio nos governos e nos sistema internacional para responderem a
esses novos desafios. As Operagoes de Paz da ONU se esforcam para
alcangar seus objetivos e mudangas sdo necessdrias para adaptd-las as
novas circunstincias e para garantir a sua crescente eficiéncia e uso
apropriado no futuro.

Um ntmero considerdvel de Operagoes de Paz hoje estd desdobrado
em ambientes onde hd pouca ou nenhuma paz para ser mantida. Em
muitos dos desdobramentos, a tensao entre a capacidade operacional
e os sistemas de apoio estd mostrando essa realidade e o apoio politico
se sente bastante fragilizado. H4 uma clara percepgio sobre a grande
lacuna entre o que se espera das Operagdes de Paz das Nagoes Unidas e
o que elas sdo capazes de oferecer. Essa lacuna pode e deve ser reduzida
para assegurar que as Operagoes de Paz estejam aptas a responder efeti-
va ¢ apropriadamente aos desafios que estao por vir (HORTA, 2015).

Além desses argumentos, intimeros outros izputs podem ser con-
siderados para caracterizar a necessidade de mudangas do Organismo em
relagao as Operacoes de Paz (Op Paz), tais como as vozes que emanam
de fontes como: C-34 (Comité Especial Sobre Operacoes de Paz), Esta-
dos-Membros, Organismos Regionais, Governos e Institutos relacionados,
configurando uma sintonia em torno do que se buscou com a constitui¢io
do Painel. O fato é que a ONU, mantendo o status quo atual, tem a sua
credibilidade e eficiéncia comprometidas, principalmente em termos de
provisao da paz e seguranca, prevengio e solugio de conflitos, exposicio
demasiada de seu pessoal em dreas de risco e capacidade gerencial, entre
OuLtros aspectos.

O Painel se baseou em muitas fontes para substanciar suas ani-
lises e recomendacoes. No entanto, tratou de consultar estudos anteriores
voltados para propésito semelhante, identificando, principalmente, os seus
argumentos constitutivos, sucessos e dificuldades. Essa pesquisa possibili-
tou, de certa forma, o estabelecimento de uma coeréncia sequencial que
desse sentido ao que estd sendo oferecido no atual relatério do PIANOP.
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Assim sendo, foram de grande importincia as andlises e conclu-
soes externadas nos seguintes documentos: 1) o Relatério Brahimi, ela-
borado em 2000; 2) a publicagio “Operagdes de Manutengao de Paz da
ONU: Principios e Diretrizes” (Capstone), de 2008; e 3) o estudo conjunto
do Departamento de Operacoes de Manuten¢ao da Paz (DPKO) —De-
partamento de Apoio ao Terreno (DFS) “Uma Nova Agenda de Parceria”
(New Horizon), de 2010. A abordagem desses documentos nao serd feita
neste texto, por considerd-los do dominio de quem trata do tema Op Paz.

Na busca de facilitar a implementa¢io de suas recomendagoes,
o Painel decidiu, consensualmente: 1) que as andlises e as recomenda-
¢oes (principalmente) devam ter um endereco especifico, tais como:
Secretdrio-Geral, Conselho de Seguranca, Estados-Membros, Assem-
bleia-Geral, Paises Contribuintes de Tropas (PCT), Paises Contribuin-
tes de Policiais (PCP), etc. Assim sendo, as recomendacbes nio foram
“langadas” sem o respectivo destinatdrio; 2) elaborar recomendagoes
factiveis, sempre com a preocupagio de baixo custo (ou “custo zero”)
em sua implementagao; e 3) propor o engajamento de atores mais ro-
bustos nas opgdes de emprego de capacidades militares, além da prer-
rogativa de participar do processo decisério.

2 — O PAINEL INDEPENDENTE

A escolha dos membros do painel foi prerrogativa pessoal do Se-
cretdrio-Geral da ONU, com base na distribui¢io geogrifica e experiéncia
pregressa dos candidatos. Com esse critério, formou-se um grupo hetero-
géneo em suas qualificagées individuais, mas com grande homogeneidade
em termos de vivéncia no ambiente ONU e em outros organismos inter-
nacionais. O grupo, durante todo o funcionamento do Painel, trabalhou
de forma harmonica e respeitosa, o que repercutiu sobremaneira nos re-
sultados, pois as decisoes emanadas foram consensuais, consistentes e com
forte preocupacio a respeito do impacto no que se pretendia alcangar.

O PIANOP foi integrado pelas seguintes pessoas: 1) José Ramos-
-Horta (Timor-Leste) — Presidente do Painel; 2) Ameerah Haq (Bangla-
desh) — Vice-Presidente; 3) Abhijit Guha (India); 4) Alexander Illitcchev
(Russia); 5) Andrew Hughes (Australia); 6) B. Lynn Pascoe (EUA); 7) Flo-
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riano Peixoto Vieira Neto (Brasil); 8) Henrietta Joy Abena Nyarko Men-
sa-Bonsu (Gana); 9) Hilde E Jonson (Holanda); 10) Ian Martin (Reino
Unido); 11) Jean Arnauld (Franca); 12) Marie-Lousie Baricako (Burundi);
13) Radhika Coomaraswamy (Siri Lanka); 14) Rima Salah (Jordania); 15)
Youssef Mahmoud (Tunisia); e 16) Wang Xuexian (China).

E justo destacar que muito da elevada performance do grupo e
do excepcional clima de trabalho reinante entre seus integrantes puderam
ser maximizados pela excepcional atua¢ao do Presidente, que com elevada
dose de sabedoria, vivéncia e engajamento, conduziu, com reconhecido
acerto, aos rumos firmados em consenso. A sua reputacio e aceitagio em
todos os locais visitados e autoridades com quem o Painel se relacionou
foram evidentes e contribuiu, sobremaneira, para fortalecer a consisténcia
do grupo como um todo.

2.1 — DINAMICA DOS TRABALHOS

O Painel foi inicialmente dividido em cinco grupos, de acordo
com as areas de maior expertise e interesse pessoal de seus integrantes, di-
recionados ao aprofundamento da pesquisa e redagao inicial dos textos do
Relatério. Essa constituicio se desfez apds a elaboragao do 1° rascunho. A
partir de entdo, os assuntos foram distribuidos entre os grupos, para fins de
pesquisa e elaboragio refinada dos textos.

Os temas eram discutidos de forma presencial, por videocon-
feréncia e por e-mail. Foi criada uma biblioteca eletrénica no ambiente
ONU para reunido de todo material pesquisado, recebido de fontes exter-
nas e encomendado a especialistas.

O ambiente de trabalho nas discussoes era de extrema camarada-
gem, respeito e profissionalismo, sem registro de qualquer ocorréncia que
pudesse comprometer a integragdo do grupo. A defini¢ao dos textos, em
todas as fases do Painel, era obtida de forma consensual.

O PIANOP estabeleceu, desde o inicio dos trabalhos, uma agen-
da de viagens para contatos com autoridades, organismos diversos, acade-
mias, think tanks, sociedade civil, organiza¢des nao-governamentais, etc.
Essa op¢ao tinha como intengao deliberada ouvir as vozes de pessoas e
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entidades de diferentes regioes, buscando maior integragdo com quem, na
prética, se dedica ao trato das Op Paz.

O Painel, em sua totalidade ou parcialmente, realizou quatro ti-
pos de viagens: reunido do Painel em Nova lorque, EUA, no Quartel-Ge-
neral da ONU ou na chdcara de Greentree (propriedade privada utiliza-
da pela ONU para reuniées de trabalho), em um total de seis encontros,
para discussio dos temas e redagio dos textos correspondentes; consultas
regionais em todos os Continentes: Africa (Etiépia), Asia (Bangladesh),
América Latina (Brasil) e Europa (Genebra); visitas a capitais da China,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, [ndia, Japao, Holanda, Paquistao, Rus-
sia, Ruanda, Suica, Reino Unido e Turquia; e missoes no terreno visitando
a MONUSCO (Republica Democrética do Congo), MINUSMA (Mali),
Base Logistica da ONU (Brindisi/ Itélia) e a UNOWA (Daca).

A dinimica apresentada, ao final, permitiu ao Painel chegar a
constatagoes alinhadas com as principais questoes que mais afetam as Mis-
soes de Paz, as quais ficaram materializadas nas andlises contidas no Rela-
torio e, principalmente, em suas recomendagoes.

3 — O RELATORIO

A sintonia visualizada com as viagens se estendeu, também, as
diversas consultas procedidas pelo PIANOD, nas seguintes modalidades:

1) sondagens as Missoes Permanentes (MP): o presidente do Pai-
nel expediu correspondéncia a todas as MP, em 11 NOV 14, so-
licitando o envio de sugestoes aos trabalhos em curso, com envio
dessas propostas até o final de janeiro do corrente ano. Ao todo,
o PIANOP contabilizou 60 (sessenta) propostas sobre tendéncias
atuais dos conflitos, mandatos, desafios aos bons oficios, arranjos
administrativos, parcerias, direitos humanos, protegao de civis,
capacidades e performance;

2) contribui¢des de institutos, organizagdes regionais, sociedade
civil e think tanks, como: MD/Brasil, MRE/Brasil, CCOPAB/
Brasil, Instituto Pandid Calégeras, Instituto Igarapé, Norwegian
Institute of International Affairs (NUPI), International Peace In-
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stitute (IPI), Stimson Center, United Nations University, Center
of International Cooperation, Group of Friends of Mediation, In-
terpol, CLINGENDAEL (Netherlands Institute of International
Relations), Brill Nijhoff, Danish Institute for International Stud-
ies, Global Protection Cluster, SIPRI, Peace Research Institute
Oslo (PRIO), e No Violent Peace Force, Princeton University;

3) workshops: Protecio de Civis (Londres e Amsterda), Uso da
For¢a (Amsterda e NY), Revisao de Estudos de Caso (Bangla-
desh), WPS/Mulher, Paz e Seguranga(NY);

4) 6érgaos da ONU: DPKO, DFS, Departamento de Assuntos
Politicos (DPA), Secretariado, Conselho de Seguranga (CS), 4°
Comité (Politica e Descolonizacao), 5° Comité (Administrativo e
Orgamentirio), C-34 (Operacoes de Manutengio de Paz), Espe-
cialistas (OSAGI) da Resolugao 1325 (WPS), Grupo de Conse-
lheiros para Revisao a Arquitetura de Construgao da Paz, Grupo
de Comandantes de Forca (FC), Grupo de Chefes de Missoes
(HoM/SRSG);

5) relatérios de viagens gerados pelo Secretariado do Painel, con-
substanciando as diversas tendéncias regionais;

6) estudos solicitados a organismos diversos sobre temas especifi-
cos de interesse do Painel e;

7) bibliografia especifica (biblioteca virtual da ONU/EIDMS),
reunindo todos os documentos produzidos pelos membros do
Painel e outros recebidos de fontes externas.

O PIANOP acredita que os mecanismos de consulta utilizados

e o critério estabelecido para as viagens contribuiram, sobremaneira,

para assegurar maior legitimidade, representatividade e credibilidade

nas andlises procedidas no Relatério e, consequentemente, as recomen-

dacoes emanadas.

O trabalho do Painel pode ser dividido em etapas com um se-

quenciamento légico que permitiu, ao cabo de sete meses, a conclusao da
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tarefa, com a entrega formal do Relatério ao Secretdrio-Geral, em 16 de
junho de 2015.

1) 12 Etapa (Nov. 2014): defini¢io inicial do campo de pesquisa

Nessa fase, o Painel se dedicou a defini¢io dos pardmetros que
deveriam delinear os futuros tépicos do Relatério e, assim, tomou como
base inicial os préprios Termos de Referéncia para sua constituigao e as di-
retrizes expedidas pelo SG que, em vdrias circunstancias, solicitou ao gru-
po que fosse “ousado e criativo” em suas andlises e recomendagdes. Como
dito, o Painel se debrugou ao exame de documentos anteriores que servi-
ram ao mesmo propdsito, firmando posi¢io na manutencio de referéncias
consolidadas, mas buscou valorizar fundamentos essenciais, como coerén-
cia, pragmatismo, permanéncia no tempo (duas décadas), economicidade,
representatividade e nivel de abordagem (estratégico), entre outros que a
leitura do Painel subentende.

Os Termos de Referéncia incluiram os seguintes tépicos para a
consideragio do PIANOP: a) mandatos (doutrina e adaptagio as neces-
sidades do terreno); b) molduras politicas (inclusive participagio de mu-
lheres) e bons oficios; ¢) operagoes em ambientes voldteis; d) construgio
da paz, estabilizagdo, restauracio e extensio da autoridade do Estado; e)
autoridade e responsabilidade; f) planejamento de Missoes; g) parcerias;
h) Missoes Politicas Especiais (SPM); i) promogao de direitos humanos
e protecdo de civis; j) capacidades requeridas para o pessoal militar; e k)
desempenho de pessoal uniformizado, responsabilidade, Regras de Enga-
jamento (ROE) e caveats.

Cabe salientar que o Relatério se estendeu muito além do que es-
tava definido nos Termos de sua constitui¢ao, incorporando contribuigdes
coletadas nas viagens e nos diversos mecanismos de consulta utilizados.

2) 22 Etapa (Dez. 2014): definicao dos Grupos de Trabalho

A constituigao dos cinco grupos para a elabora¢ao do rascunho
inicial obedeceu ao critério de afinidade dos membros aos tépicos, mas re-
servando-se, também, o interesse pessoal. Essa fase foi de engajamento bas-
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tante concentrado em pesquisas, andlises de tendéncias atuais, relatérios
da ONU e de outros organismos, contatos pessoais e discussoes internas.

3) 32 Etapa (Jan. 2015): definigao dos tépicos do rascunho inicial
e inicio da elaboragio do texto.

4) 42 Etapa (Abr. 2015): conclusio do 1° rascunho com base em
discussoes do Painel e 7nputs externos.

5) 52 Etapa (até Jun. 2015): aprimoramento dos rascunhos (6
versoes).

6) Entrega do Relatério: 16 de junho de 2015.

O Painel decidiu elaborar o Relatério com base em quatro pilares
principais, a partir dos quais o documento foi expandido em suas andlises
e recomendagoes, como sintetizado a seguir:

1) Primazia do aspecto politico: o PIANOP procurou deixar cla-
ro que a paz nao ¢ alcangada nem sustentada somente por en-
gajamentos militares e tecnolégicos, mas por solugdes politicas.
Nesse sentido, as Op Paz devem ser desdobradas como parte de
um processo politico mais abrangente, dentro do qual a ONU
assume o papel de lideranca;

2) Operagoes de Paz como uma ferramenta mais flexivel, molda-
da a cada situagao: as Operagdes de Manuten¢io de Paz e Missoes
Politicas Especiais ndo devem ser diferenciadas, mas ajustadas as
necessidades do terreno, como uma singular denominagio “ope-
racoes de paz’;

3) Fortalecimento de parcerias: os estudos e discussoes levaram
ao Painel entender que o futuro das Op Paz reside no estabeleci-
mento de parcerias bem estruturadas e adequadamente apoiadas,
em recursos materiais e financeiros, particularmente em Ambito
regional, com a Unido Africana e Unido Europeia. As parcerias
devem ser expandidas nas dreas de desenvolvimento, direitos hu-
manos, paz e seguranga, na tentativa de prevenir conflitos e na
solu¢io desses, quando for o caso;
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4) Op Paz mais centradas na drea da missao e nas pessoas: tal
redirecionamento vai exigir engajamento maior do Quartel-Ge-
neral da ONU para viabilizar operagdes desdobradas para cada
contexto. Em resumo, as Op Paz devem se voltar mais a servir e
proteger as pessoas.

As recomendagdes que se constituem de maior relevincia estao
listadas abaixo. No entanto, seu destaque estd longe de prescindir uma
leitura mais dedicada ao corpo do Relatério, com o foco nas anélises que
conformaram estas e as demais recomendagées. Como afirmado anterior-
mente, ¢ relevante destacar que, no Relatério, todas as recomendagoes es-
tdo enderecadas a setores especificos da ONU, de forma que a sua imple-
mentagio possa ser facilitada, conforme decidido.

Com relagdo a prevengio de conflitos e mediagao da paz o Painel
propds ao SG a realizagdo de féruns internacionais com envolvimento de
governos, organizagoes regionais, sociedade civil e a comunidade econdmi-
ca global para trocarem experiéncias e acordarem abordagens que integrem
prevencio de conflitos, governanga, desenvolvimento e direitos humanos,
e que o CS deve se engajar mais cedo na consideragio de ameagas, incluin-
do em parcerias, e estar aberto a andlises e recomendag¢oes do SG em situa-
¢Oes que possam comprometer a paz € seguranga internacionais.

Com relagao a protecao de civis, essa atividade deve engajar todos
os integrantes da Missio, Governo local e agéncias humanitdrias, manten-
do-se a responsabilidade primordial ao Governo hospedeiro. Em relacao
a contribuicoes de atores desarmados para protecio de civis, as missoes
devem trabalhar mais préximas a comunidades locais e ONG (nacionais e
internacionais), na constru¢io de ambientes de protegao. Foi recomenda-
do ao Secretariado: apresentar ao CS avaliacoes claras e francas, opgoes e
recursos necessarios; avisar o CS quando os recursos e capacidades nao se
enquadrarem aos termos do mandato; assegurar aos PCT/PCP que todo
o componente uniformizado esteja treinado, equipado e comandado ade-
quadamente as responsabilidades de protecao de civis; atualizar avaliagoes
iniciais e apresentar ao CS propostas de modificagoes nos planos, manda-
tos e recursos; todos os caveats nacionais além das restrigoes aceitas pelo
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Secretariado no planejamento da missao devem ser considerados como
desobediéncia ao comando; e quando o CS autorizar o emprego de forgas
nao pertencentes 8 ONU, devem ser estabelecidas as condigoes para relato
de performance e responsabilidade nas agoes.

Quanto ao uso da forga, atualmente estd relacionado a trés con-
textos: a) monitoramento de cessar-fogo em ambientes hostis; b) imple-
mentagio da paz em ambientes operacionais dificeis e expostos ao colapso;
¢) ‘administragao de conflitos’ onde nio existe processo de paz vidvel ou
o processo fracassou. Segundo o Relatério, para cada contexto existe uma
abordagem especial.

As recomendagoes relacionadas ao uso da for¢a podem ser assim
resumidas: a) Estados-Membros devem assegurar que os contingentes es-
tejam adequadamente equipados, treinados e capacitados a responder
as ameagas, apoiando-os ao uso da forca de forma preventiva em defesa
prépria e protegao de civis; b) quando as tropas da ONU estiverem des-
dobradas onde nao existe um processo de paz vidvel, o CS, Secretariado,
atores regionais e Estados-Membros devem trabalhar para alavancar o
processo politico e revisar regularmente a viabilidade da missao; c) tro-
pas da ONU nio devem se engajar em operagoes de contraterrorismo
(CT) em razao de sua composi¢ao e natureza. Esse tipo de operagio
deve ser direcionado a forgas regionais ou aliangas ad hoc; d) o empre-
go excepcional em parcerias para CT deve ser cuidadosamente definido
pelo mandato (divisao de trabalho); ¢) a ONU deve estabelecer uma
capacidade de “vanguarda” e uma estrutura de Quartel General (QG)
integrado de desdobramento rdpido em novas missoes; f) a ONU deve
desenvolver uma ‘modesta’ capacidade de resposta rdpida a crises, assim
como um rol de forgas de pronta-resposta regionais (bridging forces) ou
de Estados-Membros; e g) para que as operagoes sejam mais consistentes,
o Painel recomenda o fortalecimento dos processos de andlise, estratégia
e planejamento, mediante o estabelecimento de um pequeno grupo de
andlise e planejamento diretamente ligado ao SG.

A ‘sustentagdo da paz’ ¢ uma atividade primordial que requer en-
gajamento da comunidade internacional para evitar o retorno do conflito,
uma vez que o processo de paz nio se encerra com cessar-fogo, acordo
de paz ou eleigoes. O Painel elencou sete deficiéncias na abordagem in-
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ternacional que necessitam ser melhor trabalhadas. O SG com o apoio
de Estados-Membros deve se esforgar para concentrar todas as partes do
sistema ONU, assegurando uma resposta conjunta as necessidades dos pa-
ises em conflito. Além disso, hd muitas outras recomendacoes adicionais
sobre apoio as autoridades da ONU envolvidas no processo e avaliacao de
eficiéncia coletiva, financiamento, cooperagio local entre missao e UNCT
(Equipe do Pais da ONU), revisoes independentes sobre os resultados al-
cangados, reconcilia¢io nacional, justiga e direitos humanos e reforma do
setor de seguranca.

Com relagao ao ‘Desenvolvimento da Policia Nacional’: o Secre-
tariado deve desenvolver orientagoes e treinamento voltados para o desen-
volvimento e reforma da policia local, baseados nas capacidades nacionais,
incluindo apoio de equipes especializadas e uso de especialistas civis; os
paises contribuintes que apoiam o esfor¢o nacional em desenvolvimento
e reforma devem estender os ciclos de rotagio para 12 meses; ¢) para fo-
mentar a disponibilidade e eficicia de unidades policiais formadas (FPU),
o Secretariado deve expandir o rol de contribui¢des e parcerias e apoiar os
PCP na preparacio pré-desdobramento e melhoria de performance; e a es-
trutura organizacional da Divisdo Policial da ONU deve ser reestruturada
para melhor apoio as policias nacionais.

No campo do ‘Planejamento de Operagoes de Paz’: o Secretaria-
do deve fortalecer sua capacidade de andlise da diniAmica dos conflitos em
niveis local, regional e nacional para possibilitar a formulagio de politicas
estratégicas. Para isso, o Secretariado deve imediatamente estabelecer uma
capacidade estratégica de andlise e planejamento, reportando-se diretamen-
te a0 SG; o Secretariado deve assegurar que a andlise e o planejamento da
missao incluam avalia¢oes detalhadas, nao somente em relagdo a politica e
dinAmica dos conflitos e ameagas a civis, mas também aos desafios opera-
cionais relacionados a clima, terreno e infraestrutura, assegurando uma in-
tegracao realistica entre 0o OMA (Escritério do Assessor Militar) e o DES;
o Secretariado deve assegurar que o sistema de andlise e planejamento seja
iniciado o mais cedo possivel, tomando por base uma rigorosa avalia¢ao
da situacio e andlise do conflito; e outras recomendagdes relacionadas a
condugao do processo de planejamento por liderangas capacitadas; desdo-
bramento inicial para prover uma capacidade de andlise na drea da missao;
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didlogo entre todos os atores envolvidos; fortalecimento da capacidade de
andlise das missoes; e avaliagoes independentes de resultados.

Com relagio aos ‘Mandatos’: o CS deve autorizar mandatos com
base em uma clara andlise da situagao e na estratégia politica, levando em
consideragao as avaliacoes de necessidades e a viabilidade de sua imple-
mentagdo; os mandatos devem ser sequenciados e priorizados como prd-
tica regular, para um periodo inicial de seis meses. Esse formato reduz os
gastos e assegura que as missoes sejam ajustadas as necessidades do terreno;
para o delineamento de mandato que ajustem necessidades e capacida-
des, propde-se o estabelecimento de “discussoes triangulares” (Conselho
de Seguranga, Paises Contribuintes de Tropas/Policias e Secretariado); e na
renovagao de Mandatos, a consulta deve ser ampliada as Missoes, de forma
que os termos se ajustem 2 realidade da drea.

Sobre o ‘Desdobramento Rdpido’: o Secretariado deve propor
aos Estados-Membros a ado¢io de “capacidade de vanguarda” e QG in-
tegrado para desdobramento rdpido em novas missoes; e o Secretariado
deve consultar os Estados-Membros e organizacoes regionais sobre opgoes
para uma capacidade de desdobramento rdpido regional e global, inclusive

como bridging forces.

Em relagao a ‘rapidez de mobilizagao e melhores capacidades’:
o Secretariado deve apresentar op¢oes ao SG e a Assembleia-Geral (AG),
destacando que a reduc¢io na geragio de forgas e os tempos de desdobra-
mento podem ser alcangados com medidas diferentes ou recursos; o CS
deve prover apoio politico ao processo de geragao de forgas da ONU; os
membros do CS, em particular os permanentes, assim como outros Esta-
dos-Membros com as capacidades exigidas, sao estimulados a oferecer suas
tropas as Op Paz da ONU e prover as missdes com os recursos essenciais,
sinalizando seu apoio em especial aos mandatos de protegao de civis; o
Secretariado e a AG devem buscar a evolucio da reforma do sistema de
reembolso de PCT/PCP e, em especial, desenvolver opgoes de reembolso a
Estados-Membros para uma capacidade além de apenas equipamento em
uso atualmente e tropas. O Secretariado deve implementar o sistema de
prémios de reembolso imediatamente; e o Secretariado deve desenvolver
uma estratégia de geragdo de tropas e policias com base em género, incen-
tivando os PCT/PCP a implementar a Resolugao 1325.
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No campo do ‘Desenvolvimento de capacidades e performance’:
o Secretariado e os Estados-Membros devem integrar as iniciativas existen-
tes em uma singular moldura de desenvolvimento de capacidades e perfor-
mance; em relagio a comando e controle, a selegao de tropas para Op Paz
deve levar em conta restricdes (caveats) nacionais na decisao se essas tropas
devem ou nio ser aceitas como contingentes; qualquer restri¢ao além do
que foi aceito pelo Secretariado no inicio da missao nao deve ser tolerado,
mas comunicado de imediato ao Secretariado; e Comandantes de Forca e
Comissdrios Policiais devem registrar situagoes de nao cumprimento de
ordens e reportd-las ao Quartel-General; quando a situacio se alterar rapi-
damente e um novo nivel de preparo for necessdrio, O Secretariado deve
explicar claramente as novas exigéncias aos PCT/PCP ¢ o comando da
missao deve fazer o mesmo em relacio aos contingentes; e o Secretariado
deve rever os processos de relatério e informacio das missdes para tornd-las
oportunas, de alta qualidade e acessiveis.

Para uma ‘maior agilidade no apoio as missoes’: os Estados-Mem-
bros devem trabalhar com o Secretariado para desenvolver um modelo
futuro de apoio logistico para as missdes que operam em ambientes de
elevado risco de incerteza de ocorréncias, para assegurar maior mobilidade
tatica e o controle militar sobre os meios disponiveis; e o Secretariado e Es-
tados-Membros devem rever os padroes das acomodagées e remover limi-
tagdes relacionadas & aviagao militar para permitir maior mobilidade tética.

A ‘Arquitetura de treinamento global’ deve ser melhor estabeleci-
da, fortalecendo-se o sistema de certificagio de treinamento para auxiliar
na identificagao de determinadas limitagées entre os Paises-Membros, € o
treinamento em ambientes de maior engajamento operacional (assimétri-
cos) deve ser intensificado, inclusive com o emprego de Equipes de Trei-
namento Maveis.

O campo que trata da Agenda da Mulher, Paz e Seguranca
(WPS)’ destacou que as missdes devem integrar especialistas em género
dentro de todos os componentes funcionais que necessitem conhecimento
no assunto. O assessor de género da missao deve estar localizado no escrité-
rio do chefe da missdo, a quem deverad se reportar diretamente; as missoes
devem ter completo acesso a Resolugao 1325 e de outras que tratam do
mesmo tema, com o apoio recebido do DPA e do DPKO sobre o assunto;
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e o Secretariado deve assegurar que as reunides entre 0 SG e os chefes de
missoes tratem de indicadores de performance relacionados a género.

A segao que tratou da ‘Lideranca’ destacou: a selecao dos lide-
res seniores deve ser baseada no mérito, com base nas competéncias e
habilidades exigidas para o cargo; a participa¢io do segmento feminino
em cargos superiores da ONU deve ser ampliada, inclusive no terreno;
a representacdo geogréfica de lideres seniores da ONU deve guardar re-
presentatividade regional; e novos lideres (seniores e juniores) devem ser
submetidos a programas de indugao, complementado por acompanha-
mento de performance.

Sobre ‘Seguranga e administragao de crises’: o Secretariado deve
rever a implementagao do sistema de administragao de seguranga da ONU
para assegurar o seu ajuste as ameagas contemporaneas; quando necessd-
rio, as missoes sem componente militar devem ser providas com pequenas
unidades de guarda militar ou policial; o Secretariado deve estabelecer uma
moldura de performance médica para as Op Paz, incluindo padroes bem
definidos para as capacidades civis e militares; e o Secretariado deve desen-
volver uma doutrina de administracao de crises para as Op Paz; o UNCT
deve possuir planos e procedimentos, incluindo planos de perdas em massa
e incidentes diversos, revisados e exercitados frequentemente.

Com relagdo ao ‘Quartel-General’: a recomendacao se baseia
na conveniéncia de se ajustar 0 QG da ONU na busca de maior efi-
ciéncia, integracao e eficicia dos arranjos interdepartamentais, com
custo zero. Assim, o Painel apresentou a proposta de jungio do DPA,
DPKO, DES e PBSO em uma estrutura de “paz e seguranga’, com a
criagao do cargo de Vice-Secretdrio-Geral responsdvel por essas dreas
(UNDSGPS); e permanéncia do atual Vice-SG para os setores “eco-

ndémico e de desenvolvimento”.

O Relatério apresentou outras recomendagdes como: a ONU
deve prover maior apoio logistico e financeiro a Unido Africana para cobrir
despesas com desdobramento de pessoal da regido; cria¢io de conta especi-
fica para Missoes Politicas Especiais, o quanto antes; remogao de limitacoes
impostas a aviagao militar, com autoridade concedida ao FC para sua uti-
lizagdo em beneficio da mobilidade (operacional e logistica); emprego de
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tecnologia voltada para as necessidades das Missoes, com énfase especial:
seguranca; alarme imediato e capacidades relacionadas a Prote¢ao de Civis;
saide e bem-estar; e alojamento de tropas; avaliagio de impacto ambien-
tal como parte do planejamento de novas missoes; énfase na constituicio
de estratégias para planejamento, recrutamento e financiamento de equi-
pes de comunicagio para assegurar melhor contato com as comunidades
locais, com utiliza¢io de tecnologia moderna. Além disso, a ONU deve
reforgar a politica de “tolerancia zero” para casos de exploragio e abuso se-
xuais. Imunidade nao deve ser entendida como impunidade. No Relatério
hd indmeras recomendagdes sobre a suspensio de imunidade, responsabi-
lidade, sistema de assisténcia a vitimas, direitos humanos, etc.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

A implementagio das recomendagdes do PIANOP depende, so-
bremaneira, da decisio e vontade de vdrios atores, tais como: Secretdrio-
-Geral, Conselho de Seguranca e Estados-Membros. Entretanto, a prépria
decisao do Secretdrio-Geral para que o estudo fosse realizado indica uma
forte boa vontade para que essa autoridade apoie a sua efetivagao. Como
salientado anteriormente, a expectativa ¢ de que essas recomendagoes vigo-
rem em um horizonte de aproximadamente duas décadas.

Com o propésito de oferecer opcoes concretas de implementa-
¢a0, o0 DPKO constituiu um grupo de trabalho a cargo da Divisao de Poli-
tica, Avaliagao e Treinamento (DPET), com estudos em curso para apoiar
o processo decisério.

O Painel entende que o pragmatismo, a consisténcia e o direcio-
namento das recomendagdes sao elementos que auxiliarao a implementa-
¢ao do Relatério.

Mandatos ambiciosos, dificeis cendrios politicos e operacionais, con-
flitos prolongados e expectativas inalcancdveis sio barreiras para as Op
Paz da atualidade. As recomendacoes contidas no Relatério visam a
um melhor preparo das Op Paz da ONU para enfrentar esses e ou-
tros desafios do futuro. Essas recomendagoes representam a sabedoria
coletiva de grande alcance de parceiros e patrocinadores das Op Paz a
quem o Painel consultou ao longo dos tltimos sete meses. Elas refletem
as vozes das pessoas onde as Op Paz estdo desdobradas para servi-las e
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protegé-las; a experiéncia e aspiragoes de parceiros regionais com quem
a ONU deve trabalhar de forma mais préxima para, coletivamente,
enfrentar as ameacas do presente e do futuro; e o comprometimento
da comunidade de nagdes na manutencio da paz e da seguranga inter-
nacionais (HORTA, 2015).

As palavras acima, transcritas das partes finais do Relatério, bem
sintetizam muito do que foi exposto em suas pdginas, de melhor capaci-
tagao do Organismo, fortalecimento de parcerias e da importancia a ser
dispensada aos povos.
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