&y U NIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA SRl CU I.TU RA
g

unesp *" 40LIO DE MESQUITA FILHO” i? /) ACADEMICA

Campus de Marllia
0 Editora

Reforma do Setor de Seguranca:
a Construcdo de uma Agenda Latino-Americana

Ana Maura Tomesani

Como citar: TOMESANI, A. M. Reforma do Setor de Seguranca: a Construc¢do de uma
Agenda Latino-Americana. In: AGUILAR, S. L.; ALONSOQ, I. Z. (org.). Os Desafios da Politica
Externa e Seguranca no século XXI. Marilia: Oficina Universitdria; Sdo Paulo: Cultura

Académica, 2018. p. 191-222.
DOI: https://doi.org/10.36311/2020.978-85-7983-968-9.p191-222

OO0

All the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Attribution-Non
Commercial-ShareAlike 3.0 Unported.

Todo o contetido deste trabalho, exceto quando houver ressalva, é publicado sob a licenga Creative Commons Atribuigdo - Uso
Né&o Comercial - Partilha nos Mesmos Termos 3.0 N&o adaptada.

Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, esté bajo licencia de la licencia Creative Commons
Reconocimento-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Unported.



REFORMA DO SETOR DE SEGURANCA:
A CONSTRUCAO DE UMA AGENDA
LATINO-AMERICANA

Ana Maura Tomesani

1 — INTRODUCAO

A violéncia latino-americana vem chamando a atenc¢io de virias
organizagdes internacionais desde meados da década de 1980. A maioria
dos paises da regiao estd nas categorias criticas de 10 a 80 homicidios por
100.000 habitantes (United Nations Office for Drugs and Crime — UNO-
DC, 2013). A Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS) considera 10 homi-
cidios por 100.000 habitantes como o limite da violéncia epidémica, o que
significa que a maior parte do continente estd assolada por uma epidemia
de homicidios. De acordo com dados do relatério UN Child’s Hidden in

Plain Sight publicado em 2014 (United Nations Children’s Fund — UNI-
heeps://doi.org/10.36311/2020.978-85-7983-968-9.p191-222
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CEF, 2014), o homicidio ¢ a principal causa de morte de criangas e jovens
entre 10 a 19 anos em sete paises da América Latina e do Caribe. O rela-
tério State of the Cities of Latin America and the Caribbean, divulgado pelo
Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
HABITAT, 2012), enfatiza que a violéncia na América Latina e no Caribe
¢ a principal preocupacio de seus cidadaos.

Neste contexto, nao seria de se estranhar que as agéncias de
cooperagio internacional sediadas nos paises desenvolvidos — e por pa-
ises desenvolvidos entenda-se, para efeito desta investigagdo, aqueles
que fazem parte do CAD/OCDE' — estejam financiando programas de
reforma do setor de segurancga na regido desde meados dos anos 90, ain-
da que estes fluxos tenham sido monitorados apenas a partir de 20047,
Apesar do fato de que hd bem poucos estudos que examinam o papel
e o desempenho dessas agéncias neste campo, os que existem apontam
para tendéncias como a importagao de solucoes generalizadas de pa-
ises doadores para paises receptores (TUCHIN; GOLDING, 2003;
ZIEGLER; NIELD, 2002) ou a imposi¢ao de agendas desconectadas
com as especificidades e deficiéncias organizacionais, institucionais e
culturais locais (BAYLEY, 2005; BLAIR, 2014; DONAIS, 2012; PE-
AKE; MARENIN, 2008; RICHMOND, 2006). Alguns deles também
salientam a existéncia de uma certa resisténcia por parte dessas agén-
cias para lidar com questoes diretamente relacionadas as organizacoes
policiais (BAYLEY, 2006; BRZOSKA, 2003; HAMMERGREN, 2003;
LEEDS, 2007), que sdo as institui¢oes legalmente responsdveis pela
prevencgao e supressao do crime.

Para verificar se os programas do setor de seguranca implemen-
tados por Agéncias de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento
(doravante ACIDs) estio desconectados das especificidades locais, enten-
demos que nossa primeira tarefa deveria ser descobrir se hd uma agenda lo-
cal no setor. De acordo com Fuks (2000), existem diferentes movimentos

1 Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento (em inglés Development Assistance Committee (DAC)) da Or-
ganizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

2 H4 registros difusos de programas financiados na década de 90, mas foi apenas a partir de 2004 que a rubrica
“security sector management and reform” foi criada e os fluxos de ajuda oficial para o desenvolvimento (em
inglés Official Development Assistance (ODA)) neste campo passaram a ser monitorados sistematicamente pela

OCDE (TOMESANI, 2017).
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que podem conformar uma agenda publica. Em geral, as agendas emergem
de disputas entre grupos organizados em arenas publicas que atingem a
midia e pressionam atores politicos, mas também podem ser forjadas por
governos quando estes criam novos 6rgaos ou politicas para lidar com as-
suntos que respondem e/ou catalisam exigéncias que estavam latentes ¢/ou
difusas anteriormente.

Neste caso especifico da agenda latino-americana sobre a RSS,
nao pretendemos descrever a genealogia da emergéncia da questiao da
seguranga como uma agenda publica dentro da arena dessas organizagdes
regionais — se foi uma resposta direta a sociedade civil organizada ou se
apareceu primeiramente como uma preocupagao das autoridades locais/
nacionais que reivindicaram o tratamento do assunto dentro dessas or-
ganizagdes. Seria trabalho para uma outra investigagio. Nossa inten¢io
neste estudo esteve limitada a identificar a existéncia de uma agenda re-
gional sobre o tema liderado por essas organizagoes, agenda esta enten-
dida como um conjunto de compromissos latino-americanos nos quais

paises acordam sobre suas deficiéncias, elegem prioridades e formulam

planos de acio coletiva.

Se nao hd uma agenda para o setor de seguranga organizada por
liderangas na regiao, talvez esta desconexao entre os programas implemen-
tados pelas ACIDs e as condi¢oes locais possa ser um reflexo da falta de in-
terlocutores, da auséncia de demandas organizadas no setor, o que poderia
justificar a importacao de programas genéricos baseados no diagndstico de
consultores contratados por estas agéncias’.

Analisamos o perfil de trés organizagoes regionais no tocante as
questoes de seguran¢a —a Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA), a
Uniao dos Estados da América do Sul (UNASUL) e o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL). Os documentos coletivamente produzidos que
poderiam listar desafios e prioridades no campo da seguranca publica
para a regiao foram buscados de modo a construirmos uma proxy das fra-
gilidades latino-americanas nesta drea e verificarmos se poderfamos falar
de uma agenda regional para o setor. Numa etapa seguinte de pesquisa,

3 Hammergren (2003) e Peake e Merenin (2008) salientam para os riscos de formular programas baseados
exclusivamente no diagndstico de consultores sediados nos paises doadores.

193



SERrGI0 Luiz CRUZ AGUILAR E IsaBELA ZORAT ALONSO (ORGS.)

isso torna possivel verificar se os programas financiados por ACIDs na
regido atenderiam a esta agenda.

E importante mencionar que priorizamos as organizagdes politi-
cas/econdmicas regionais em vez das organizagoes da sociedade civil. Sabe-
mos que j4 existem algumas iniciativas para construir uma agenda regional
sobre seguranca cidada na regiao latino-americana organizada por ONGs
e universidades®. Estas sio mais dificeis de mapear 2 medida que estdo mais
pulverizados nos territérios e as informagoes sobre elas nao estao totalmen-
te disponiveis ou acessiveis. Essa é a tinica razao pela qual preferimos ma-
pear organizacoes regionais em lugar dessas iniciativas da sociedade civil,
mas encorajamos fortemente uma investigagao sobre elas, pois constituem
outros potenciais pontos de interlocu¢ao local sobre o tema que podem
porventura estar sendo ignorados pelas ACIDs.

O artigo estd dividido da seguinte forma: uma Introdu¢io; uma
se¢do para apresentar as organizacoes e documentos dedicados a reforma
do setor de seguranga na América Latina e uma segao que analisa a existén-
cia de uma agenda no setor. Este artigo é o resultado de uma investigacao
em curso, entao algumas conclusoes parciais sao elaboradas ao final, apon-
tando para futuros desenvolvimentos.

2 — REFORMA DO SETOR DE SEGURANCA: ORIGENS E DEFINICOES

E importante esclarecer que a definigio de “reforma do setor de
seguranca’ varia muito segundo autores que trabalham com o conceito. O
termo apareceu pela primeira vez em meados dos anos 90 e esteve restrito
aos debates da comunidade internacional de doadores (BRZOSKA, 2003),
que discutiam o processo de transi¢io politica e econdmica dos paises do
leste europeu e qual seria o formato das novas institui¢des de seguranga
e justica destes paises. Até entdo, a provisao de um ambiente doméstico

4 Virias organizagbes latino-americanas organizaram eventos e publica¢des sobre o assunto. Como exemplo
podemos citar o Didlogos de Seguranga Cidada, organizado pela ONG brasileira Igarapé entre 2013-2015. O
projeto retine liderangas e estudiosos do Brasil, México, Colémbia e Africa do Sul (mais informagoes: <https://
goo.gl/jntl1Ey>, acesso em 17 ago. 2017). Mais recentemente (2017), o langamento da campanha latino-ameri-
cana “Instinto de Vida” reuniu vdrias organizagoes e estudiosos da sociedade civil na regido e prop6s politicas a
serem seguidas pela administragao publica para reduzir os crimes - mais especificamente as taxas de homicidios
(mais informagdes: <https://goo.gl/ytCSoM>. Acesso em: 17 ago. 2017).
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seguro era considerada pela comunidade internacional de doadores como
responsabilidade primordial dos paises receptores (OECD, 2008).

O tema ¢ controverso desde entdo pelo fato de que uma gama
enorme de questoes foram sendo pouco a pouco incorporadas ao concei-
to, o que contribuiu para torni-lo vago e confuso. Atualmente, a maior
parte da bibliografia que trabalha especificamente com o termo ¢é prove-
niente da literatura sobre operagdes de paz (uma vez que programas de
RSS constituem uma etapa do protocolo de operagdes de paz das Nagoes
Unidas), sendo que de modo geral os programas de RSS sao criticados
por sua abordagem top-down por esta literatura, o que gera um gap en-
tre a formulacdo dos programas e a implementagao prética dos mesmos

(TOMESANI, 2017).
Alguns, como Chuter (2006, apud AGUILAR, 2014) sugerem

que o uso do termo seja limitado as organizagoes responsdveis pela segu-
ranga interna e externa (que inclui o exército, as organizagdes policiais e
seus 6rgaos administrativos). O Centro de Controle Democritico de For-
cas Armadas de Genebra trabalha com um conceito ampliado do termo,
abrangendo sistema de justica e prisao, bem como organizagoes da socieda-
de civil (DCAE s/d, ligao I, p. 6, apud AGUILAR, 2014). Enquanto isso,
outra(o)s autora(e)s e organizagdes permanecem num nivel “intermedid-
1i0” no que tange a defini¢io do termo — atribuindo ora mais peso e pro-
tagonismo as forgas responsdveis pela defesa e manutencio da ordem, ora
enfatizando a importincia de muitos outros atores no processo de reforma
do setor de seguranca.

Para o propésito deste artigo, esclarecemos que estamos traba-
lhando com a defini¢ado da OCDE para a reforma do setor de seguranga
(RSS). O motivo dessa escolha foi pragmdtico — os dados que serdo levan-
tados posteriormente sobre os programas de RSS financiados pelas ACIDs
serao extraidos do banco de dados da OCDE e estao armazenados sob o
rétulo “Gestao e Reforma do Setor de Seguranca” (“Security Sector Mana-
gement and Reform”).

A defini¢io da OCDE de programas de RSS compreende finan-
ciamento para “6rgdos policiais e judicidrios para assistir, analisar e refor-
mar o sistema de seguran¢a de modo a melhorar a governanga democrd-
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tica e o controle civil”. O financiamento de organiza¢des militares nio
¢ considerado “ajuda/assisténcia para desenvolvimento” (development aid)
para a OCDE (e por isso nio entra nas estatisticas referentes a cooperagao
internacional), mas o apoio a supervisao civil e ao controle democrdtico
das forgas militares é.

Em outras palavras, programas financiados pelo CAD/OCDE
em dreas como reforma da policia, reforma do sistema judicidrio, segu-
ranga cidada ou seguranca publica, a preven¢io do crime, o policiamento
comunitdrio e o controle externo e democrético das atividades policiais sdo
declarados pelos paises doadores da OCDE ao 6rgao estatistico da insti-
tui¢io sob o rétulo de “Gestao e Reforma do Setor de Seguranca”. Por esta
razao, esclarecemos que quando utilizarmos a expressao “reforma do setor
de seguranga” (ou RSS) ou simplesmente “seguranga”, é a este conjunto de
aghes caracteristicas que estaremos nos reportando.

3 — UNASUL, OFA E MErcosUL

A fim de localizar as demandas regionais organizadas sobre a re-
forma do setor de seguranga para o continente latino-americano (de modo
a posteriormente cotejd-las com os programas financiados pelas ACIDs
no setor), selecionamos trés organizagoes regionais, ja citadas na introdu-
¢io —a UNASUL, a OFEA e o MERCOSUL. Ferreira (2016) afirma que
a UNASUL e a OEA sio muito inovadoras em sua visdo de questoes de
seguranca. Independentemente do fato de representarem estados, sua ar-
quitetura institucional demonstra que estao preocupadas com a violéncia,
mas nio dentro de uma visao estatocéntrica e tradicional, e sim conside-
rando ameagcas internas a seguran¢a humana e a necessidade de promover
a paz positiva’.

E importante atentar para a natureza distinta dos documen-
tos analisados, o que nos obrigou a diferentes formas de sistematiza-
¢ao dos mesmos — buscou-se localizar em cada uma destas organiza-

5 Informagio retirada (e traduzida pela autora) da Lista de Cédigos para fluxos de ODA da OCDE de 2016,
pdgina 9, disponivel no link: <https://goo.gl/V8D2xs>. Acesso em: margo de 2017.

6 Aqui, Ferreira (2016) refere-se ao conceito de paz positiva de Galtung (1969), que significa nio apenas a
auséncia de guerra e violéncia direta (paz negativa), mas também a superagio da violéncia estrutural e cultural

(GALTUNG, 1990) dentro das sociedades.
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¢oes primeiramente se havia 6rgaos especificos para lidar com o tema
da seguranga. OEA ¢ UNASUL atendiam a este requisito. A UNA-
SUL possui o Conselho Sul-Americano de Seguranca Cidada, Justi-
¢a e Coordenacao de Agdes contra Crime Organizado Transnacional
(CSSCJDOT), em operagao desde 2012. A OEA dispoe da Secretaria
de Seguranca Multidimensional, dividida em quatro outros érgaos:
a Secretaria Executiva da Comissao Interamericana de Controle do
Abuso de Drogas, a Secretaria do Comité Interamericano contra o
Terrorismo, o Departamento de Seguranga Publica e o Departamen-
to Contra o Crime Organizado Transnacional. O passo seguinte foi
selecionar para andlise documentos trabalhados no Ambito destes 6r-
gaos. O Mercosul nao atendia ao requisito de possuir um érgao exclu-
sivamente dedicado & questao de seguranca. Neste caso, analisamos
os temas trabalhados nas normativas da organiza¢io para verificar se
questoes de seguranca eram tratadas no Ambito do bloco e que peso
teriam para os estados-membros desta organizagao.

A andlise meticulosa desse material permitiu um mapeamen-
to detalhado dos itens que necessitam ser repensados no campo da
seguranga para estes paises. Nas trés organizagdes, procuramos docu-
mentos produzidos coletivamente que pudessem listar fragilidades e
desafios de seguranca publica na regiao, para que pudéssemos mapear
esses pontos ¢ usi-los como proxy das demandas e prioridades latino-
-americanas no campo. Estes seriam aqueles pontos para os quais os
paises membros destas organizagdes acordaram sobre a necessidade de
reformas e melhoramentos.

3.1 - UNASUL

A UNASUL foi criada no Encontro de Presidentes da Améri-
ca do Sul em 2004 em Cusco, Peru, para integrar os processos regionais
iniciados com o Mercosul ¢ a Comunidade Andina e pensar uma agenda
para a regido, tendo a Comunidade Européia como modelo. Intitulado
inicialmente Comunidade Suramericana de Naciones (CSN), recebeu fi-
nalmente o nome de UNASUL (ou UNASUR, em espanhol — Unién de
Naciones Suramericanas) em 2007 e seu Tratado Constitutivo foi assinado
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em 2008. Formada por 12 paises, a UNASUL ¢ liderada por trés conselhos
diretores, mais a Secretaria Geral, e conta com outros 12 conselhos consul-
tivos setoriais que se reinem regularmente.

O CSSCJDOT ¢ um desses conselhos consultivos setoriais. Foi
criado primeiramente como um grupo de trabalho resultante da Declara-
¢ao de Cartagena assinada durante a Reuniao de Ministros da Defesa, Jus-
tica, Seguranca e Relagdes Exteriores da UNASUL e da Resolugao 19/2012
do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores”. O “Grupo de Trabalho
do Conselho para o Fortalecimento da Cooperacio em Seguranga Cidada,
Justica e Coordenagao de Agoes contra Crime Organizado Transnacional”
reuniu-se quatro vezes em 2012 antes da cria¢io oficial do Conselho. Essas
reunioes estabeleceram o estatuto do futuro conselho, seu mandato e um
Plano de Ao a ser implementado e monitorado por seus membros, cuja
coordenagao deveria ser integrada com a coordenacio do Conselho Sul-A-
mericano do Problema Mundial das Drogas, também ligado a8 UNASUL.
O documento fundacional do CSSCJDOT foi finalmente langado em 1°
de marco de 20132,

O CSSCJIDOT/UNASUL é formado por representantes dos Mi-
nistérios da Justica, Seguranga e Defesa de cada um dos paises membros e
contabiliza 11 reunides ordindrias até agora’, mas devemos acrescentar a
estas as reunioes setoriais dos grupos de trabalho do conselho — o conselho
¢ dividido em trés grupos de trabalho (GT Seguranca Cidada, GT Justica
e GT COT - Crime Organizado Transnacional) e esses grupos também se
reinem periodicamente. H4 ainda as reuniées dos ministros do conselho
— realizaram-se até o momento quatro reuniées de ministros responsaveis
por justica e seguranca dos Estados membros do conselho.

Essas reuniées produziram uma grande quantidade de documen-
tos visando agdes coletivas — como a criagdo de redes entre policiais, cam-

7 A Declaragao de Cartagena (maio de 2012) salienta a necessidade de fortalecer a cooperagio entre os Estados
membros contra o crime organizado transnacional, recomenda a criagio de um conselho para lidar com o
assunto e, antes disso, de um grupo de trabalho para pensar em um Plano de A¢ao para este futuro Conselho,
bem como a sua burocracia e regras de funcionamento. A Resolugio 19/2012 (junho de 2012) cria o grupo de
trabalho e propée a criagio do Conselho ao Conselho de Chefes de Estado.

8 £ importante mencionar que a UNASUL conta com dois outros conselhos que trabalham com questoes
relacionadas a seguranca - o Conselho Sul-Americano do Problema Mundial das Drogas e o Conselho Sul-
Americano de Defesa.

9 A tltima foi registrada em marco, 2017.
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panhas transnacionais contra o trdfico humano, semindrios para troca de
informagdes, publica¢des sobre boas praticas, workshops para alternativas
de reabilitagio de ex-presididrios, discussoes sobre a possibilidade de um
Tribunal Penal Regional para crimes transnacionais. Infelizmente, os do-
cumentos nao esclarecem se as decisoes tomadas foram realmente imple-
mentadas ou permanecem no papel — assim, nao temos o controle sobre
o cumprimento dos compromissos assinados. De qualquer forma, nosso
foco nao depende da eficicia do conselho — depende, na verdade, da capa-
cidade que tem para fomentar discussdes e organizar uma pauta comum
de seguranca entre os estados-membros. Para o nosso propédsito aqui, nio
importa se os planos formulados foram executados, mas se eles conformam
uma agenda para o setor.

Entre os vdrios documentos mapeados, o Plano de Agao 2012
—2017 ¢, sem duvida, o mais importante deles e 0 que mais claramen-
te lista desafios e solugoes para problemas de seguranca dos paises da
América do Sul. Foi produzido pelo grupo de trabalho que precedeu
a criagio do CSSCJDOT/UNASUL e contou com a participagio de
representantes de todos os Estados membros no campo da seguranca
e justica. Ele orienta todo o conjunto de discussoes e atividades do
conselho e guiou a divisio dos membros nos trés grupos de trabalho
citados anteriormente, jd que o Plano de A¢éo estd dividido em trés dre-
as — Seguranga Cidada, Justica e Coordenacao de Agdes contra Crimes
Organizados Transnacionais (COT).

Para cada uma dessas dreas do Plano de A¢do foram pensados
quatro eixos temdticos e para cada eixo, varios desafios estratégicos. Os
desafios estratégicos foram desdobrados em agoes a serem desenvolvidas.
Nos sistematizamos abaixo trés quadros com as dreas e respectivos eixos
temdticos, tentando resumir os desafios estratégicos e as agoes definidas
pelo conselho. Quando o Plano de Agio foi elaborado, alguns campos
foram deixados incompletos para serem completados pelos membros ao
longo de suas discussoes e implementagio. E provavel que o preenchimen-
to destes campos tenha ocorrido informalmente durante as reunides, mas
o documento oficial do Plano de Agao disponivel no repositério digital
da UNASUL nunca foi atualizado — por esta razio ele segue com lacunas,
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como se verd. O Plano abrangeu o periodo 2012-2017, entio é possivel

que estejam considerando uma atualizagao.

a) Plano da A¢io CSSCJDOT/UNASUL 2012 — 2017 por 4rea

SEGURANCA CIDADA

Profissionalizagio
e especializagao
de policiais
(desenvolvimento
de capacidades
especificas de
acordo com o
trabalho na policia),
modernizagio
tecnoldgica

para prevengao

da violéncia e
intercimbio

de tecnologias,
conhecimento

de criminologia,
intercAmbio de
boas préticas e
modelos de gestio
bem-sucedidos,
fortalecimento

do controle
interno e externo,
responsabilidade e
transparéncia.

Promocio da
participagiao

e colaboragao

dos cidadaos

na formulagio,
implementagao e
avaliagdo de politicas
de prevencao do
crime e da violéncia,
organizagio de
concursos sul-
americanos para
que a populagio
apresente propostas,
estimulo ao
intercAmbio de boas
praticas com relagio
a participagio

social nas politicas
de seguranga

e organizagio

de semindrios

para disseminar
conhecimento sobre
como a sociedade
civil pode contribuir
para o planejamento
das politicas de
seguranca.

Fortalecimento

das instituicoes
responsdveis pelo
desenvolvimento

de politicas de
seguranga publica
com perspectiva de
direitos humanos

¢ igualdade de
género, promogio
de politicas

para prevenir a
violéncia contra
grupos vulneréveis,
fortalecendo o
conhecimento de
policiais sobre os
direitos humanos e o
uso racional da forca,
estimulo 2 igualdade
de género dentro

das corporagoes,
fomento a cultura

de paz através do
desencorajamento de
posse e uso de armas.

Capacitagio
institucional de
governos locais

nas comunidades
fronteiricas para
questdes relacionadas
a seguranga cidada,
fortalecimento da
cooperagio e troca
de informagoes
entre policiais e
departamentos de
seguranga em zonas
fronteiricas.

Fonte: elaborado pela autora com dados do Plano de A¢io do CSSCJDOT/UNASUL
(https://goo.gl/ Ww2Xxc), disponivel no repositdrio digital da (https://goo.gl/]J327WP),

consulta realizada em 16 de agosto, 2017.

200




Os DEsar10s DA PoLfTica EXTERNA E SEGURANGA NO sEcuLo XXI

JUSTICA

Fomento e
ampliacio da
capacidade dos
servicos publicos

e dos servicos
judiciais gratuitos;
melhoramento da
gestdo dos sistemas
de informagio,
fortalecimento

da cooperacio
judicidria entre os
paises; promogio de
melhorias no sistema
de internagao/
prisdo para jovens

e adolescentes em
conflito com a lei
com perspectiva de
direitos humanos

Fomento a cultura
da paz, organizagio
de campanhas que
desencorajem a posse
e uso de armas,
fortalecimento

da luta contra a
impunidade de
crimes contra a
humanidade; apoio
a implementacio

de politicas para
proteger grupos
vulnerdveis e
combater a violéncia
sexual e familiar.

Criagio de
mecanismos para
acelerar processos;
treinamento de
mediadores para
atuar localmente

€ aumentar o
acesso a justica,
principalmente
entre as populagdes
mais vulneraveis;
promogio do
intercimbio de
experiéncias bem-
sucedidas na reducio
da burocracia e
meios alternativos
para resolver
conflitos.

Desenvolver politicas
penitencidrias com
perspectiva de
direitos humanos

¢ fortalecer as
existentes.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Plano de A¢io do CSSCJDOT/UNASUL'™

COORDENACAO DE ACOES CONTRA O CRIME ORGANIZADO

TRANSNACIONAL (COT)

Reforgo 2 prevencio;
criacio de
mecanismos para

o intercAmbio de
informacoes sobre
crimes transnacionais
como lavagem de
dinheiro, trifico
humano e trifico de
armas/munigoes/
explosivos; elaboracio
de um diagndstico
sobre a situa¢io atual
e novas formas de
crimes transnacionais,
mapeamento de rotas
e modus operandi do

COT.

Elaboragio de protocolos vazio
operacionais, treinamento

e métodos de investigagio
padronizados para agentes

de seguranca nas fronteiras, a
fim de facilitar o intercAimbio
de informagdes e aumentar

a eficiéncia das agoes
integradas. Criagdo de um
concurso sul-americano de
monografias sobre Politicas
de Seguranca Fronteiricas
para envolver a sociedade
civil, académicos e agentes
de seguranga das localidades
fronteirigas.

vazio

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Plano de A¢io do CSSCJDOT/UNASUL!

1 (hteps://goo.gl/ Ww2Xxc), disponivel no repositério digital da (hteps://goo.gl/J327WP). Acesso em: 16 ago.
2017.

" (https://goo.gl/ Ww2Xxc), disponivel no repositorio digital da (https://goo.gl/J327WP). Acesso
em: 16 ago. 2017.
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Como podemos ver, as agdes estio concentradas nas duas
primeiras dreas — seguranca cidada e justica, e algumas agoes sobre-
postas podem ser observadas em ambas as dreas. De maneira bastan-
te resumida, o foco principal do documento é: 1) transparéncia e
participa¢ao social no planejamento, implementagio e avaliagao de
politicas puablicas, 2) colaboragio entre paises para o intercimbio de
informagoes, tecnologias e referéncias de boas préticas; 3) treinamen-
to conjunto de agéncias de seguranga e justi¢a para lidar com gru-
pos vulnerdveis e presididrios na perspectiva dos direitos humanos;
4) prevenc¢io da violéncia e o desencorajamento da posse de armas e
armas pela populagao.

A terceira drea, COT, é a menos desenvolvida no Plano de
Agao — dois eixos aparecem em branco no documento original (co-
operagdo contra o COT e capacitagdo institucional para lutar contra
o COT). Algumas discussoes que aparecem na documentacio deste
grupo de trabalho mostram que estudos e diagndsticos sélidos sobre
crimes transnacionais na regido sio necessdrios para formular politicas
efetivas. E provavelmente a drea em que hd menos informacio dis-
ponivel, entdo as agoes planejadas sio limitadas. De qualquer forma,
as informagdes disponiveis até agora indicam a necessidade de criar
mecanismos para compartilhar informagées criminais entre as policias
dos paises membros e também a elaboragio de protocolos regionais e
métodos de treinamento e investigagio padronizados para policias de
regides fronteirigas de modo a facilitar a¢oes integradas.

3.2-0OEA

A OEA promove desde 2008 a Reuniao de Ministros Respon-
sdveis pela Seguranga Pablica nas Américas (MISPA) e as reunides ji
produziram documentos sobre as fragilidades dos paises participan-
tes, com foco na cooperagao e intercimbio de conhecimentos e as-
sisténcia técnica entre os Estados membros. O evento é organizado
pelo Departamento de Seguranga Publica da Secretaria de Seguranca
Multidimensional da OEA, que também ¢é responsdvel pela criagao da
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AMERIPOL" que conduziu, em 2014, o Diagndstico sobre Necesidades
de Conocimiento Policial para la Planeacion Curricular de la Red Inte-
ramericana de Desarollo y Profesionalizacion Policial. Esses documentos
(compromissos da MISPA e o Diagnostico) sio interessantes porque
apresentam uma lista de dreas onde esses paises entendem que preci-
sam fortalecer sua capacidade institucional e técnica. Resumindo, sio
documentos que nos permitem notar que os paises participantes cons-
truiram e vem monitorando metas estabelecidas por eles préprios para
melhorar sua capacidade de oferecer bons servigos de seguranca a sua
populagio. Os compromissos das MISPAs, juntamente com o Diagnos-
tico, fornecem um quadro amplo de desafios a serem enfrentados no
campo da seguranca publica na América Latina, bem como um esbogo
de solugdes possiveis refletidas em compromissos acordados entre os
membros. As MISPAs e o Diagnostico sio analisados abaixo.

A) As MISPAS

A primeira Reuniao de Ministros Responsaveis pela Seguranga
Puablica ocorreu na Cidade do México, de 7 a 8 de outubro de 2008, e
foi concluida com a adogio do Compromisso de Seguranca Publica das
Américas, documento que estabelece os cinco pilares de apoio para a con-
cep¢ao e implementagao de uma resposta abrangente aos desafios da segu-
ranga publica na regiao, dentro de um quadro democrético. O documento
propoe agdes a serem implementadas por cada pais visando melhorar as
condicoes de seguranga no continente. Em resumo, os principais pontos
abordados no Compromisso de 2008 (OAS, 2008) sdo sistematizados nos

cinco eixos abaixo:

12 A Associagio das Policias das Américas (AMERIPOL) - foi formada em 14 de novembro de 2007 em Bogotd,
Col6émbia, com uma composigio original de 18 corporagoes policiais e apoio da OEA. Quinze entidades poli-
ciais nacionais, regionais e internacionais sio observadoras da AMERIPOL, incluindo corporagoes da Alema-
nha, do Canadd, da Itdlia e da Espanha, bem como érgaos da OEA e a INTERPOL, entre outras.
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Quadro 1 - Sistematizacio dos cinco eixos acordados no Compromisso

para a Seguranca Pidblica das Américas em 2008.

Criacio e for- Criacao Criagio de Incentivar e Criacio de me-
talecimento das | de agoes mecanismos de | fortalecer a canismos para
politicas pu- transversais transparéncia participacio o intercAmbio
blicas de longo | paraa e accountabi- social e a res- de informagoes
prazo, com prevencio da lity de acoes ponsabilidade entre os paises
pleno respeito criminalidade; policiais, pro- na seguranga membros;
pelos direitos promocio de fissionalizacao publica; criagao | sistematizagio
humanos; refor- | programas nas da policia; de politicas e producio de

o a seguranga
fronteirica; cria-
¢io de padrdes
para a regulacio
da seguranca
privada, moder-
nizagio dos sis-
temas peniten-
cidrios e criagao
de modelos
sustentaveis de
reintegragao
social para os
ex-presididrios,
especialmen-

te os jovens;
cria¢io de
ferramentas de
gestdo padroni-
zadas, fortaleci-
mento de re-
cursos técnicos
e materiais de
operadores de
seguranga.

escolas para
conscientizar
e prevenir

o crime e a
violéncia

promocgio das
condigoes de
vida e de traba-
lho da policia;
criagio de
observatérios
governamentais
do crime e da
violéncia para
apoiar planos
operacionais de
seguranga.

para aumentar
a confianca nas
instituicoes de
seguranca.

dados compa-
rdveis entre 0s
paises, a fim

de melhorar os
pardmetros de
esforcos coope-
rativos; consoli-
dacio da comu-
nidade ameri-
cana de policia
(AMERIPOL);
promogio do
intercimbio

de experiéncias
entre as orga-
nizagoes da
sociedade civil
dos paises sig-
natdrios.

Fonte: Elabora¢ao da autora com informagées da MISPA 2008, coletadas de OAS, 2008.

A segunda reunido, realizada na Repuiblica Dominicana no final

de 2009, resultou no Consenso de Santo Domingo sobre Seguranga Publi-

ca nas Américas, ou a Carta de Santo Domingo. Este documento reforca

o compromisso das partes de abordar as questdes da seguranca publica de

forma cooperativa, atentando-se sempre aos direitos humanos e liberdades

fundamentais e & promogio concomitante de outras dreas como sadde,

cultura e educacio. O documento faz vérias referéncias a solidariedade e ao

compartilhamento de experiéncias e informagoes entre os Estados mem-
bros (OAS, 2009). A Carta parece ter sido criada para garantir que os Es-
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tados signatdrios nao recorressem a estratégias violentas e autoritdrias para
lidar com o crime.

Nas reunides que se seguiram”, os paises assinantes relataram
suas atividades relacionadas ao Compromisso para a Seguranca Piblica das
Américas, que segue sendo o documento norteador das discussdes que
ocorrem durante as MISPAs. O documento fornece informagoes sobre
pontos estratégicos de seguranga que os governos devem melhorar para
poder oferecer um ambiente seguro em seus respectivos paises. Esses pon-
tos s3o expressos e organizados pelos préprios paises e representados por
seus ministros de seguranga. A cada nova reuniao, a situagio de cada pais
com relagao aos pontos do Compromisso é monitorada e atualizada numa
matriz que permite ao Departamento de Seguranca Publica da Secretaria
de Seguranga Multidimensional da OFEA ter um quadro comparativo dos
avangos na regiao.

B) O “DiagNosTICcO”

O Departamento de Seguranga Publica da Secretaria de Segu-
ran¢a Multidimensional da OEA estd atualmente realizando um projeto
intitulado “Red Interamericana de Desarrollo y Profesionalizacion Policial’
(Rede Interamericana de Desenvolvimento e Profissionalizacao Policial). A
“Red” pretende criar um espago para a troca de conhecimentos e a profis-
sionalizagdo constante dos membros das policias nas Américas, através da
AMERIPOL. Vale ressaltar que a AMERIPOL ¢ constituida de corpora-
¢oes policiais e a Policia de Porto Rico e dos Estados Unidos — por meio de
sua Agéncia de Controle de Drogas — possuem cada uma sua prépria ade-
s20. Em 2014, a AMERIPOL realizou uma pesquisa com institui¢oes poli-
ciais e especialistas sobre os desafios das corporagées policiais nas Américas,
a fim de produzir novas estratégias para redesenhar e subsidiar a educacao
policial. Este esfor¢o resultou no documento Diagndstico sobre Necesidades
de Conocimiento Policial para la Planeacion Curricular de la Red Interameri-

1> A primeira MISPA foi realizada na Cidade do México, México, de 7 a 8 de outubro de 2008; A II MISPA
foi realizada em Santo Domingo, Reptblica Dominicana, de 4 a 5 de novembro de 2009; III MISPA foi rea-
lizada em Porto de Espanha, Trinidad e Tobago, de 17 a 18 de novembro de 2011; A MISPA 1V foi realizada
em Medellin, Colémbia, de 21 a 22 de novembro de 2013; A MISPA IV foi realizada em Lima, Peru, de 19 a
20 de novembro de 2015; MISPA VI foi realizada em San Pedro Sula, Honduras, 10-11 de outubro de 2017.
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cana de Desarollo y Profesionalizacion Policial'. A elaboragio do documen-
to contou com a sistematizagao das respostas de um survey em que foram
consideradas quatro dimensdes: a dimensao social (como o corpo policial
se prepara para a diversidade social do continente), a dimensoes geopoliti-
ca (como imaginar o corpo policial no contexto das Américas), a dimensao
institucional (como considerar os corpos de policia em relagio & comuni-
dade, 4 sociedade e ao pais) e a dimensao da seguranga (como pensar em
érgaos policiais em contextos de alta criminalidade e novas ameagas).

Depois de vdrias entrevistas com especialistas, consultas docu-
mentais e sistematizagio e andlise dos dados resultantes do survey, foi
elaborada uma lista de deficiéncias do corpo policial das Américas, com
foco na necessidade de fortalecer esses pontos e trabalhd-los nas grades
curriculares de formagao policial do continente. As deficiéncias foram
consideradas a luz das quatro dimensoes citadas acima. Segue a sistema-
tizagao deste material:

' Tive acesso a uma copia em papel do Diagnostico. As informagoes contidas neste documento nao foram

publicadas pela OAS.
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Quadro 2 — Sistematizagao das quatro dimensoes trabalhadas no survey
com policiais relatadas no Diagnostico.

q o q Dimensao Dimensao Dimensao da
Dimensio Social . . .
Geopolitica Institucional Seguranga
Formagio especifica Conhecimento Ferramentas Consolidagio de

para lidar com
mobilizagoes
sociais e mudancas
sociais; treinamento
sobre violéncia de
género; lideranca
aplicada ao corpo
policial; aprendizado
de técnicas de
interagao com os
cidadios, de gestio
e negociagio de
situacoes de conflito
e crise e técnicas
coleta de dados
e sistematizagao
e analise da
informacio policial;
gestdo de meios
de comunicacio;
inteligéncia
associada as redes
sociais; métodos
e técnicas para
a investigagao
social; prospeccio
estratégica;
Fundamentos
de Sociologia;
Direitos Humanos;
caracterizagdo de
fendmenos sociais.

sobre mecanismos
de identificagio
de risco de
ameagas globais;
comportamento do
crime organizado
transnacional;
concepgao
de estratégias
conjuntas nas
4reas fronteiricas;
Cibercriminalidade
e ciber-terrorismo;
mecanismos
de protecio e
sustentabilidade
ambiental; normas
internacionais sobre
crime transnacional;
migragoes.

modernas de
gestdo policial;
administracao do
talento humano:
gestao de recursos
humanos de
acordo com as
competéncias;
concepgio de
sistemas de gestio
de conhecimento
policial; prevencio
de crime; concepgio
e construgio de
Observatérios do
Crime; instrumentos
¢ indicadores para
medir a eficdcia e
o0 desempenho da
policia; técnicas de
controle interno
e auto-avaliacio;
inovagao e
desenvolvimento
tecnoldgico aplicado
ao desempenho
policial; design
de reforma
organizacional;
normas sobre
padronizagio
e gestio da
policia; métodos
para melhor
responsabilizagao,
integridade e
transparéncia;
modernizacio
e reforma dos
sistemas policiais
de educacio e
formagio; ética e

deontologia policial.

parcerias estratégicas
com sociedade
civil e governos;
concepgao e
avaliagdo de politicas
publicas e estratégias
policiais; habilidades
para o estudo
de fendmenos
associados a
inseguranca cidada;
novas abordagens
e fundamentos
de seguranca;
prevencio do
crime, detecgao de
violéncia emergente,
gestdo de gangues
de rua; concepgio
de sistemas de
informagao
policial; elaboragao
de projetos de
inovagao.

Fonte: Elaboragao da autora com base em informagoes concedidas

pela OAS em 2014 (ver nota 14).
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Como podemos observar, o Compromisso para a Seguranga Pii-
blica das Américas e o Diagnostico sao muito semelhantes em varios pon-
tos — ambos enfatizam a necessidade de melhorar habilidades técnicas,
gerenciais e sociais do trabalho policial. Contudo, é preciso ressaltar que
se tratam de documentos com objetivos e focos distintos — o Compromis-
so é produzido e voltado para governos, representantes do poder publico
dos paises membros da OEA que estejam envolvidos com a politica da
seguranca publica no 4mbito nacional. J4 o Diagnostico foi elaborado pela
AMERIPOL com o objetivo de mapear deficiéncias dos corpos policiais
da regiao das Américas que poderiam ser trabalhadas através da educacio
policial. O fim dltimo do Diagnostico seria a elaboracio de um curso para
liderancas policiais do continente americano.

Por esta raziao, nio é de se estranhar que o Compromisso insista
mais significativamente na questao da cooperagao regional, o que é com-
preensivel dada a natureza politica do documento e os eventos que antece-
deram e prenunciaram sua criagao. O Diagnostico se destaca pelo foco na
questdo técnica da gestao policial, seja esta gestao relacionada aos proble-
mas sociais, aos recursos humanos, ao gerenciamento de informacoes ou ao
controle interno e autoavalia¢io das atividades policiais.

3.3 - MERCOSUL

O Mercosul foi criado em 1991 pelo Tratado de Assun¢io como
um bloco comercial regional formado pelo Brasil, Paraguai, Argentina
e Uruguai. Adiante, Venezuela (2006) e Bolivia (2015) foram incluidos
no bloco e, recentemente (agosto de 2017), a Venezuela foi suspensa. As
decisoes sobre o processo de integragio comercial do bloco sio tomadas
por trés conselhos especificos — Conselho do Mercado Comum, Grupo
do Mercado Comum, Comissao para o Comércio no Mercosul, nesta or-
dem de relevincia. Ao longo da sua existéncia, foram criados outros 6rgaos
para dar sustentabilidade as politicas regionais implementadas pelo bloco,
como o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH), o
Instituto Social do MERCOSUL (ISM) e a Unidade de Apoio a Participa-
¢ao Social (UPS).
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No que diz respeito aos documentos que compdem os regula-
mentos do Mercosul, as decisoes, resolucoes e diretivas estao diretamente
ligadas aos trés conselhos mencionados anteriormente, sendo que as deci-
soes sdo da algada do Conselho do Mercado Comum, as resolugoes podem
ser emitidas pelo Grupo do Mercado Comum e a Comissao para o Comér-
cio no Mercosul fica responsdvel pela constru¢io e debate das diretrizes.
Outras normativas possiveis s2o os “acordos, tratados e protocolos” e as
“recomendagoes”. Tratados, acordos e protocolos sao assinados pelos paises
membros no Ambito do Conselho do Mercado Comum e podem compre-
ender paises que nao fazem parte do Mercosul bem como organizagées in-
ternacionais. As recomendagdes nao tém cardter obrigatério e sao emitidas
também pelo Conselho do Mercado Comum.

Apés uma revisio desses documentos, concluimos que as nor-
mativas que sio de nosso interesse ¢ possuem contetidos outros que nio
apenas os relacionados exclusivamente ao comércio comum entre os paises
do bloco sio os acordos, tratados ¢ protocolos (cuja documentagio estd
organizada dentro de um mesmo repositério) e as recomendagbes. Em
seguida, verificamos todos estes documentos disponibilizados pelo Mer-
cosul desde a sua criagio em 1991 e selecionamos aqueles que trataram de
assuntos relacionados a segurancga publica e justiga. A organizagao assinou
143 acordos/tratados/protocolos, e emitiu a0 menos 45 recomendacoes
até o momento" — destes, 21 acordos e 12 recomendacoes foram selecio-
nado(a)s para nossa andlise. Os resultados podem ser verificados nos dois
quadros abaixo:

a) Acordos, Tratados e Protocolos do Mercosul no campo da Seguranga
e Justica

5 E importante esclarecer que até a data de 29/10/2017 os acordos, tratados e protocolos estavam atualizados até
2017 — o tltimo acordo assinado data de 20/07/2017. O mesmo nio ocorre para com as recomendagoes — estas
estao atualizadas apenas até o ano de 2015, sendo que a busca apresenta problemas para os anos de 2008 ¢ 2009.
Desta forma, nio é possivel saber se houve ou nao recomendagdes emitidas nestes dois anos. Por isso preferimos
dizer que “ao menos 45 recomendagoes” foram emitidas neste perfodo.
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Quadro 3 - Sistematiza¢ao dos Acordos, Tratados e Protocolos no campo
da Seguranga e Justica assinados no 4mbito do Mercosul (1991 —2017).

ACORDOS, TRATADOS E PROTOCOLOS DO MERCOSUL - SEGURANCA E
JUSTICA (1991 - 2017)
Titulo do Tratado Assunto Ano
P‘ro‘tocolo de.Cooperaga.o e ASSlSt(?n.Cla ]l%rldlca em matéria Cooperagio Juridica | 1992
civil, comercial, trabalhista e administrativa
Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais | Cooperagao Juridica | 1996
Acordo Complementar ao Protocolo de Cooperagao e
Assisténcia Juridica em matéria civil, comercial, trabalhista e | Cooperacio Juridica | 1997
administrativa
Acordo sobre o Beneficio de Litigar sem custos ¢ a
Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados membros do Cooperagio Juridica | 2000
Mercosul
Acordo sobre o Beneficio de Litigar sem custos ¢ a
Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados membros do Cooperagio Juridica | 2000
Mercosul, Bolivia e Chile
Acordo de Assisténcia Juridica Mttua em Assuntos Penais Cooperacio Juridica | 2002
entre os Estados membros do Mercosul, Bolivia e Chile perag
Acordo de Cooperacio e Assisténcia Juridica em matéria B .
civil, comercial, trabalhista e administrativa, Bolivia e Chile Cooperagao Juridica | 2002
Emenda ao Protocolo de Cooperagio e Assisténcia Juridica
em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa entre | Cooperacio Juridica | 2002
Estados membros
Acordo Complementar ao Acordo de Assisténcia Juridica
Miitua em Assuntos Penais entre os Estados membros do Cooperagio Juridica | 2002
Mercosul, Bolifvia e Chile
Acordo Complementar ao Protocolo de Assisténcia Juridica p .
Mutua em Assuntos Penais entre Estados membros Cooperagio Juridica | 2002
Acordo de Cooperagio para Assuntos Regionais de Seguranca Regional
, 2004
Seguranca entre Paises Membros do Mercosul
Acordo de Cooperagio para Assuntos Regionais de
Seguranca entre Paises Membros do Mercosul, Bolivia e Seguranca Regional | 2004
Chile
Acordo Contra o Tréfico Ilegal de Migrantes entre Paises Trafico Humano
2004
Membros do Mercosul
Acordo Contra o Tréfico Ilegal de Migrantes entre Paises Trafico Humano 2004
Membros do Mercosul, Bolivia e Chile
Protocolo de Assungao sobre o Compromisso com a .
Promogio e Protecio dos Direitos Humanos do Mercosul Direitos Humanos | 2005
Acordo de Cooperagio para Assuntos Regionais de
Seguranca entre Paises Membros do Mercosul, Bolivia, Seguranca Regional | 2006
Chile, Equador, Peru e Venezuela
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Acordo para a Implementacio de Bases de Dados Protecio de Criancas

Compartilhadas de Criangas e Adolescentes em Situagio de e Adolescentes 2008
Vulnerabilidade do Mercosul e Estados Associados

Acordo entre os Estados parte do Mercosul e Estados

Associados sobre a Cooperagio Regional para a Protecao Protecio de Criangas 2008
dos Direitos e Criancas e Adolescentes em situagio de e Adolescentes
Vulnerabilidade

Acordo de Cooperagio entre Paises Membros e Estados Investieacio

Associados para a Criac¢io de Equipes Regionais de vestigac 2010

Investigadores

Memorando sobre o IntercAmbio de Documentagio para o

. 1 . . Direitos Humanos | 2017
Esclarecimento de Graves Violagoes aos Direitos Humanos

Acordo entre Estados Membros e Estados Associados
para o intercAmbio de informagdes sobre a Manufatura e Armas de Fogo
Tréfico de Armas de Fogo, Municio, Explosivos e Materiais
Relacionados

2017

Fonte: Elaboragao da autora com base em informacoes extraidas
repositério digital do Mercosul'®

A lista acima demonstra preocupagao do Mercosul com o crime
organizado transnacional, sobretudo com o trifico humano e de armas.
Ressalta a necessidade de cooperagio policial e juridica entre os paises,
além do estabelecimento de marcos juridicos no 4mbito do Mercosul em
matéria de seguranca criminalidade como forma de “avancar na definicao
de uma politica comum de seguranca, mediante o estabelecimento de me-

tas claras e instrumentos de implementagio eficazes™”.

Nota-se ainda que foram assinados 10 acordos de cooperagio ju-
ridica entre os paises membros e também entre estes e outros paises sul-
-americanos, como Bolivia (antes que esta fizesse parte do bloco) e Chile.
Estes acordos dizem respeito a assisténcia mutua tanto para assuntos de
ordem comercial, civil, trabalhista, administrativa como também penais. E
¢ interessante observar que eles se concentram na primeira década de vida
do Mercosul, momento em que os paises precisaram alinhar seus ordena-
mentos juridicos para planejar agoes conjuntas.

1 (hteps://goo.gl/kbHYuP), em “Tratados, Protocolos e Acordos” (https://goo.gl/4u]bVc), links visitados em
29 out. 2017.

17 Trecho retirado do Acordo de Cooperagio para Assuntos Regionais de Seguranca entre Paises Membros
do Mercosul de 2004, tradugio da autora (do espanhol para o portugués). Disponivel em: <https://goo.gl/
TC2Yei>. Acesso em: 29 out. 2017.
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Chama ainda a atengao os documentos assinados no Ambito dos
direitos humanos (um protocolo e um memorando) e para protegio de
criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade (dois acordos as-
sinados). No Protocolo de Assungdo sobre o Compromisso com a Promogio e
Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul, salienta-se a necessidade dos es-
tados membros respeitarem os tratados internacionais de Direitos Huma-
nos e a Carta Democrdtica Interamericana sob pena, em dltima instancia,
de suspensio do pais do bloco. J& o Memorando sobre o Intercimbio de Do-
cumentagdo para o Esclarecimento de Graves Violagoes aos Direitos Humanos
busca facilitar os meios de troca de documentos e informagoes referentes as
ditaduras militares ocorridas no Cone Sul, sobretudo aqueles relacionados
a Operagio Condor, de modo a subsidiar as Comissoes da Verdade dos
estados membros.

Quanto aos dois acordos assinados relativos a protegao de crian-
cas ¢ adolescentes em situagao de vulnerabilidade, um deles requer a cons-
trugao de uma base de dados conjunta entre os paises com dados deste
publico e o outro solicita justamente que esta base seja acessada quando
houver suspeita de criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade
atravessando as fronteiras dos paises membros. Nos documentos, parte-se
do pressuposto de que criancas e adolescentes em situacao de vulnerabili-
dade estao mais sujeitas a serem vitimas de tréfico de pessoas, o que justi-
fica a preocupacio.

Esclarece-se que foram excluidos da selegao aqueles acordos que
lidavam com questdes mais burocrdticas e relativas a solugio de contro-
vérsias ou casos omissos, como procedimentos conjuntos para lidar com
veiculos apreendidos nas fronteiras, extradicoes, ordens de prisio e traslado
de pessoas condenadas entre paises membros. Entendemos que se tratam
de acordos para solucionar questoes imediatas, mas nao conformam uma
agenda para o setor no sentido como definimos o termo na Introdug¢io
deste trabalho.

b) Recomendagoes do Mercosul no campo da Seguranga e Justica
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Quadro 4 — Sistematizagao das Recomendagoes no campo da Seguranga

e Justica no Aambito do Mercosul (1991 —2017).8

RECOMENDACOES DO MERCOSUL — SEGURANCA E JUSTICA (1991 - 2017)
Recomendagées Assunto Ano
Recomendagio para tratamento integral a violéncia de Violéncia contra a
A 2010
Género Mulher
Recomendagio para a realizagio campanhas de TV visando
A prevengio, sensibilizacio e luta contra o tréfico humano Trafico Humano 2010
para exploragio sexual ou comercial e trabalho forcado de
criancas e adolescentes
Recomendagio sobre a necessidade de Defensoria ptblica
oficial e autébnoma para garantir o acesso de pessoas em Acesso a Justica 2012
situagdo de vulnerabilidade a Justica
Recomendagao para tratamento integral a violéncia de Violéncia contra a
A 2012
Género Mulher
Recomendagao para que se faga uso do Guia do Mercosul s
. , Violéncia contra a
para atender mulheres vitimas de trdfico humano para fins Mulher 2012
de exploragao sexual
Recomendagao para lidar com mulheres em situagao de Mulheres Detentas
restri¢ao de liberdade por causa de delitos relacionados com 2014
drogas
Recomendagio sobre mulheres migrantes em contextos de | Violéncia contra a
A - 2014
violéncia doméstica Mulher
Recomendagio para a prevengio e erradicagio do trabalho .
infantil e a protegao do trabalho juvenil doméstico no Trabalho Infancil 2015
Mercosul
Recorr}endagao para a prevencio e erradicagio do trabalho Trabalho Infancil 2015
infantil para fins artisticos no Mercosul
Recomendagio para a articulagio entre governos, empresas .
e sindicatos para a prevengao do trabalho infantil no Trabalho Infancil 2015
Mercosul
Recomendagio sobre mortes violentas causadas por razdes | Violéncia contra a
A .1 2015
de género — feminicidio Mulher
Recomendagao para a criagio do Dia Sul-americano para o Desarmamento 2015
Desarmamento Voluntirio

Fonte: Elabora¢io da autora com base em informacées
extraidas repositério digital do Mercosul"

'8 Informamos que este quadro pode estar incompleto porque, nas datas em que ocorreram as consultas, entre
agosto e outubro de 2017, o repositério digital do Mercosul apresentava problemas técnicos para fornecer dados
sobre as recomendagoes emitidas nos anos de 2008 e 2009. Estes dados foram solicitados também por e-mail
para a Secretaria do Mercosul, mas até o fechamento deste trabalho, nao obtivemos resposta.

1 (https://goo.gl/kbHYuP), em “Recomendagées” (https://goo.gl/8p1hoF). Acesso em: 29 out. 2017.
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E interessante observar que, embora o repositério digital do Mer-
cosul disponibilize as recomendacoes desde o ano de 2002, é apenas a
partir de 2010 que questoes mais claramente relacionadas a seguranca apa-
recerdo nesta categoria de normativas. E a quantidade de recomendagées
no campo ¢ respeitdvel — veja que foram 12 (ou 26% do total de recomen-
dagdes visualizdveis no repositério) apenas entre 2010 e 2015, sendo que o
site ndo atualizou ainda os anos de 2016 e 2017. Comparativamente, o vo-
lume de recomendagoes do Mercosul no campo da seguranga ¢ maior que
o volume de documentos nas categorias de acordo, tratado ou protocolo
(21 de 143 ou pouco mais de 14%). Curiosamente, ndo hd recomendagoes
que possam ser classificadas propriamente no campo da justica.

As preocupagdes que aparecem nos acordos estdo presentes
também entre as recomendagées — crime organizado transnacional, so-
bretudo o trdfico humano e de armas. Porém, a preocupa¢io com o
trabalho infantil e com a violéncia contra a mulher ¢ bastante eviden-
ciada entre as recomendagdes, o que surpreende pelo fato do Mercosul
constituir um bloco econdmico, uma organizagao que busca exatamen-
te facilitar as trocas comerciais entre os paises membros, o que em tese
sugeriria que estas questdes nao estariam no cerne das preocupagoes do
bloco ou que ao menos nao constituiriam prioridades. Contudo, sao
temas bastante recorrentes.

A questdo da énfase em coibir o trabalho infantil talvez seja de
mais fécil compreensao do ponto de vista da l6gica comercial, uma vez que
o trabalho infantil, seja mal remunerado ou forgado, coloca certos estabe-
lecimentos em situagdo de concorréncia desleal com relagao a aqueles que
trabalham dentro dos padroes legais e tributdrios vigentes, prejudicando o
comércio na regido. O mesmo se pode dizer com relagdo ao trafico de pes-
soas para fins de exploracio laboral. Contudo, dentre as 12 recomendagoes
selecionadas na drea de seguranga, metade diz respeito a protegao de mu-
lheres e nao hd questdes comerciais envolvidas nestas recomendagdes — ao
menos nao explicitamente.

Em um dos artigos da Recomendagio para tratamento integral &
violéncia de Género de 20107, 1é-se:

2 Artigo 3 da Recomendagiao 001/2010. Disponivel no repositério digital do Mercosul, <https://goo.gl/
CPkyUV>. Acesso em: 30 out. 2017.
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“Promover a elaboragio progressiva de um sistema regional de infor-
magio de casos de violéncia de género sob todas as suas formas, a partir
da construgio de indicadores compardveis. Os trabalhos poderio ini-
ciar-se com o indicador de ‘violéncia doméstica’.”

Alids, ¢é notdvel a preocupagao do Mercosul com a construgio de
bases de dados compartilhadas e indicadores padronizados e compardveis.
Esta preocupacgio estd presente em vérios dos acordos e recomendagoes da
drea. O que ¢ bastante compreensivel dado que a consolidagao e fortaleci-
mento do bloco depende, entre outras coisas, da capacidade de reunido e
sistematizagdo de informagoes do bloco para a realizacao de diagndsticos
precisos que possibilitem a proposi¢io de agbes conjuntas entre os paises-
-membros. A auséncia de transparéncia no fornecimento de informagoes
por parte de quaisquer paises membros acaba colocando em xeque a credi-
bilidade do bloco como um todo.

4 — SEGURANCA NA AMERICA LATINA: UMA AGENDA EM EXECUGAO?

As secdes anteriores nos mostraram que essas trés organizacoes
tém preocupagdes com questdes de seguranga em seu territério de agao. A
sua dedicagao ao assunto varia, bem como a natureza das questdes de se-
guranga que consideram mais sensiveis. Nota-se que os documentos traba-
lhados tém muitos pontos em comum — a preocupagio com as regides de
fronteira, exaltando a necessidade de cooperagao policial e intercAmbio de
informagdes nestas dreas, aparece tanto no Plano de Agao do CSSCJDOT
da UNASUL, como no Compromisso e no Diagnostico da OEA, além de
figurar também nos acordos e recomenda¢des do Mercosul. O mesmo se
pode dizer com relagao a necessidade de construgao de dados padronizados
e indicadores compardveis no campo da seguranga para subsidiar agdes
integradas entre os paises membros — ponto que aparece recorrentemente
em todos os documentos analisados.

A necessidade de estimular a participagao social nas politicas de
seguranca aparece nos documentos da UNASUL e da OEA. Estas duas
ultimas também tém uma preocupagio maior com o trabalho das corpo-
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racoes policiais — profissionalizagio, modernizagio das préticas, controle
interno e externo das agoes policiais, padroniza¢io e intercimbio de da-
dos criminais. Os documentos do Mercosul nao demonstram preocupa-
¢oes especificas com a melhora da qualidade do servigo policial, muito
embora entendam que a cooperagao policial e juridica é importante para
a seguranca regional.

A preocupagio com o trafico de pessoas e de armas aparece nos do-
cumentos da UNASUL e do Mercosul — e, sobretudo no caso deste tltimo,
¢ marcante a preocupagio com o trifico de mulheres e criangas. Da mesma
forma, a questao do acesso 2 justiga aparece de maneira bastante destacada
na UNASUL e de forma timida (uma recomendacio) no Mercosul, mas nao
aparece nos documentos trabalhados da OEA. Vale ressaltar que o respeito
aos direitos humanos e a igualdade de género perpassa os documentos das
trés organizagdes analisadas, tendo sido citados em todos eles.

Apesar dessas diferencas, o que fica claro é que a seguranca ¢, sem
duvida, parte integrante e relevante de uma ampla agenda regional condu-
zida por estas organizacoes. Orgios foram criados para tratar de questées
relacionadas a seguranca, dando visibilidade ao problema e monitorando
o desenvolvimento de agdes para atendé-lo. O Mercosul foi a tnica das
organizagdes que nao criou érgao especifico para lidar com questoes de
seguranca, mas percebe-se que o tema ganhou for¢a sobretudo na dltima
década, tomando-se por base os acordos firmados e as recomendagdes emi-
tidas pela organizagao.

Os documentos analisados demonstram que os paises latino-ame-
ricanos foram capazes de apontar suas fragilidades e prioridades no campo,
possibilitando o mapeamento ¢ o diagnéstico destas deficiéncias. Solucoes
foram esbogadas coletivamente (seja no formato de plano de a¢ao, com-
promissos ou acordos) e vém sendo implementadas e monitoradas. H4
um grande acimulo de informagao sobre o tema nas trés organizagdes
analisadas, ainda que elas possuam interesses e focos distintos. O material
documental trabalhado no Ambito destas trés organizagoes revela que exis-
te uma agenda para a reforma do setor de seguranga sendo administrada e
conduzida pelos estados-membros destas organizagoes.
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5 — CoNcLUSOES PARciAlS E INVESTIGACOES FUTURAS

Toda a exposigao feita neste trabalho buscou responder a ques-
t3o: hd uma agenda regional para a reforma do setor de seguranca na
América Latina? Chegamos a conclusao de que sim, esta agenda existe e
estd em construcao hd cerca 15 anos, sendo que ha pelo menos trés or-
ganizagoes que respondem por ela. Como dito anteriormente, as ACIDs
nos paises desenvolvidos estao financiando programas de RSS no con-
tinente hd mais de duas décadas. A pergunta que nos fazemos agora é:
estariam elas cientes das agendas locais no setor? Serd que essas agéncias
consideram de alguma forma as prioridades expressas pelos paises recep-
tores de ajuda externa para formular seus programas e em que medida?
Seriam as organizagdes analisadas no presente trabalho consultadas neste
processo? Senao elas, quais entao?

Mapear organizagoes regionais e suas demandas no campo foi im-
portante para demonstrar que estas informagoes existem e estao disponi-
veis, nao havendo razio para que as ACIDs ignorem este acimulo impor-
tante de informagdes e de esfor¢o coletivo na formula¢io de programas de
RSS para a regiao. O préximo passo desta investigaciao ¢ mapear e analisar
os programas de RSS financiados por ACIDs na América Latina e verificar
o perfil e as prioridades destes programas, de modo a efetuar uma compa-
racdo mais detalhada com as agendas locais aqui descritas sobre o tema.

Com as agendas destas organizagdes em maos, juntamente com
o levantamento dos programas de RSS financiados pelas ACIDs, teremos
condicoes de verificar se estas agéncias atendem 2 agenda regional no cam-
po da seguranca ou se estao de fato desconectadas da realidade e das de-
mandas locais como supoe a literatura da 4rea, ofertando programas gené-
ricos e pouco adaptdveis a ambientes diversos daqueles que caracterizam os
paises de origem dos programas financiados.
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